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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Hlustikem, Ph.D. ve véci

zalobce: S. Y.
toho ¢asu Pobytové stredisko Havifov
sidlem Na Kopci 269, 735 64 Havifov — Dolni Sucha
zastoupeného advokatem JUDr. Jitim Pokornym, Ph.D.
sidlem Blanicka 1008/28, 120 00 Praha 2

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra CR
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 13. 3. 2023, &. j. OAM-247/ZA-ZA10-
ZA20-2022 ve véci mezinarodni ochrany,

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ze dne 13. 3. 2023 & j. OAM-247/ZA-ZA10-ZA20-
2022 se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na ndhradé nikladd ¥zeni ¢stku 42 392 K¢, ve 1htté
30 dnt od pravni moci rozhodnuti, k rukam zastupce zalobce JUDr. Jitiho Pokorného,
Ph.D., sidlem Blanicka 1008/28, 120 00 Praha 2 - Vinohrady.
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Odivodnéni:
Vymezent véci

Zalobce se Zalobou doflou soudu dne 4. 4. 2023 domahal pfezkoumani shora uvedeného
rozhodnuti zalovaného, kterym nebyla zalobci udélena mezinarodni ochrana podle § 12, §
13,  § 14, § 14a, § 14b zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,,zakon o azylu®).

Zalobce v zalobé ptipomnél, Ze v priabéhu ¥Hzeni o mezinarodni ochrané uvedl, e od svjch
18 let je politicky aktivni, Gcastnil se protestt u voleb v roce 2006, 2010, 2011 a 2015. V roce
2017 protestoval proti danové povinnosti nepracujicich osob a poté vroce 2020 po
prezidentskych volbach. Byl aktivni v diskuzich na socialnich sitich ohledné socialnich
problému v Bélorusku. Nikdy v$ak nebyl clenem zadné strany (i politické organizace. Ma za
to, ze v pripadé navratu do Béloruska muze byt vystaven represim, protoze v roce 2020 byl
dvakrat zadrzen a muden policii. Nedoufa, ze v Bélorusku funguji demokratické principy.
Ve véci mucenti ze strany policie se obratil na vysetfovaci vybor a dostalo se mu odpovédi, ze
v postupech policistt nebyl shledan zadny problém.

Zalobce dale v zalobé obsihle reprodukoval skute¢nosti sdélené Zalovanému v pribéhu
spravniho fizeni.

Nejprve zalobce namitl, ze jeho obava z uvéznéni neni spojena toliko s odnétim svobody, ale
téz ohledné podminek, které jsou ve véznicich. Z dfedni ¢innosti zalovaného i celé fady
dokumentt je ztejmé, ze v béloruskych véznicich dochazi k mudeni, odpirani zakladnich
potreb, odpirani lékarské pece a dalsimu nelidskému zachazeni. Situaci v Bélorusku po
protivladnich protestech a souvisejicich aktivitach monitoruje téz Vysoky komisai OSN pro
lidska prava, do jehoz Setteni se zalobce zapojil.

Zalobce je presvéden, Ze je osobou, na kterou dopad4 ustanoveni § 12 zikona o azylu.
Zalobce nesouhlasi s pravnim posouzenim ze strany alovaného ve vztahu k pism. a) tohoto
ustanoveni. Zalobce byl s ohledem na probéhla Setfent ze strany Vysokého komisate shledan
jako validni svédek - obét, je proto s podivem, ze zalovany dospél k tomu, ze u zalobce
dochézelo k ,iidajnému biti“. Zalovany se mél zabyvat obdobim ve vztahu k dvodém, které
zalobce bezprostredné vedly k opusténi zemé, nikoli obdobim let 2006 - 2017.

Je pritom paradoxni, ze zalovany dospél k tomu, ze zalobce byl pronasledovan za svou
politickou aktivitu ve smyslu § 2 odst. 4 zakona o azylu. Pokud Zzalobce uvedl, ze byla
omezovana jeho osobni svoboda a byl bezdivodné mlacen (coz bylo nasledné vyhodnoceno
jako muceni) z divodu Ucasti na protestni akci, pak s ohledem na znéni ¢l. 9 odst. 2 psim. a)
Smérnice Evropského parlamentu a rady 2011/95/EU, o jednotném statusu pro uprchliky
(dale jen ,Smeérnice 2011%) je pouziti fyzického ¢i psychického nasili pronasledovanim a podle
¢l. 15 pism. b) téze smérnice také vaznou 4jmou.

Zalobce povazuje za vadné tvrzeni zalovaného, ze kromé uvedenych dvou pripadd nemélo
pronasledovani vyrazny dopad na zivot zalobce. Pokud se oblan statu snazi byt aktivnim
v v / v M */ / v 4 / M M 4 v 4
Clenem obcanské spolenosti a zajima se o déni ve své zemi a podnika kroky ke zlepseni
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situace, je za to pak muden a pocifuje represe ze strany statu, jedna se o skuteCnost, ktera ma
vyrazny dopad na jeho dalsi zivot.

Tvrzeni zalobce koresponduji se zjisténimi Vysokého komisare OSN, je proto zarazejici, ze
jsou zalovanym rozporovana. Pfitom i z dokumentd, ze kterych vychazel zalovany, vyplyva,
ze postihovani jsou 1 fadovi Gcastnici protest ve vykonstruovanych protestech. Neni zfejmé,
pro¢ zalobce do ohrozené skupiny nepatfi.

Ackoli byl zalobce za své politické nazory a aktivity mucen a byla porusovana jeho lidska
prava, dospél zalovany k zavéru, ze na néj nedopada ani pism. b) § 12 zakona o azylu.

Zalobce dale namita ve vztahu ke zdrojam zalovaného, ze napt. pokud zastupitelsky Grad

. . . 4 4 4 v / 4 o v/ / .
v Minsku nedisponuje v otazce sledovani postupu béloruskych organa zadnymi
informacemi, neznamena to, ze se nic nedéje. Zalobce zduraznil, Ze tim, ze se pokusil pravné
branit v Bélorusku, dostal se do pozice osoby, na kterou se bélorusky rezim zamétuje predné.

V Bélorusku doslo k podstatnému zhorsenti situace osob, které s rezimem nesouhlasi.

Zalovany navrhl zalobu zamitnout. Nesouhlasil s obsahem zalobnich namitek, nebot
nedokladaji zalobcem namitana poruseni zakonnych ustanoveni. Zalobce mél béhem
pohovoru moznost sdélit spravaimu organu vsechny relevantni okolnosti pro udéleni azylu,
v \4 v v/ o * / V/1. V o v 4 4 v/ 4 Ve
mél moznost celkové a se vsi popsat svuj azylovy pribéh. V prabéhu spravniho fizeni pfitom
netvrdil, ze byl zapojen do Setfeni Vysokého komisare OSN a ani nepredlozil seznam
kamarada, ktefi opustili vlast, rovnéz neodkazoval na facebook, to uéinil az v zalobé. Pti
rozhodovani tak vzal Zalovany v Gvahu skutecnosti tvrzené zalobcem béhem spravniho
v/ 4 Vev/ 4 . . [} *17/ . 4 /4 4
fizeni. Nynéjsi namitky nejsou zpusobilé zpochybnit spravnost napadeného rozhodnuti
Postup zalobce se jevi zalovanému Gcelovy, je zejmé, ze zalobce azylovy pribéh dovystavuje
a graduje. Zalovany ma za to, ze nejsou splnény podminky pro prolomeni pravidla § 75 odst.
1 zakona ¢. 150/2022 Sb., soudniho fadu spravaniho (dale jen ,s. 1. s5.%).

Zjisténi z obsabu spravnich spisi

Ze spravnich spisa soud zjistil, ze zalobce podal dne 4. 3. 2022 v Pfijimacim stfedisku
Zastavka zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Dne 10. 3. 2022 poskytl Gdaje ke své zadosti,
kdy uvedl, Ze od svych 18 let byl politicky aktivni, ¢astnil se protestt, naptiklad u voleb
roce 2006, 2010, v roce 2011 se pak Gcastnil tichych protestd, v roce 2015 se Gi¢astnil protestt
po prezidentskych volbach, v roce 2017 proti danové povinnosti nepracujicich osob a v roce
2020 po prezidentskych volbach. Byl aktivni v diskuzich na socialnich sitich ohledné
socialnich problémt v Bélorusku. Nebyl ¢lenem politické strany ¢i organizace. Bélorusko
opustil dne 23. 3. 2021, cestoval letecky na Ukrajinu, kde zustal az do 1. 3. 2022, poté pésky
preel hranici na Slovensko, dobrovolnici jej odvezli mikrobusem do CR. Zde Zije jeho
bratranec, ktery Bélorusko opustil v roce 2020, tikal si, ze tento mu zde pomuze. Na
Ukrajiné pobyval bezvizové, kdy Ukrajina v obdobi protesti v Bélorusku rozsitila
bezvizovy pobyt pro Bélorusy na Ukrajiné na 180 dnu. K divodim své zadosti uvedl, ze
v pfipadé navratu do Béloruska se muze stat obéti represi, protoze v roce 2020 byl dvakrat
zadrzen policii, stalo se to v srpnu a listopadu 2020. Nedoufa uz, ze v Bélorusku funguji
demokratické principy, protoZe v srpnu jej ve vézeni bili. Sel k 1éka¥i, poté se obratil na
vySettovaci vybor kvuli zbiti, dostal odpovéd, ze vysetfovaci vybor neshledal zadny
problém.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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Dne 10. 3. 2022 probéhl s zalobcem pohovor k jeho zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
V ném doplnil k dotazu, zjakého davodu opustil v roce 2021 Bélorusko, ze v té dobé
v Bélorusku pokracovaly protesty, nedlouho pred jeho odchodem se méla konat protestni
akce. Proslychalo se, ze policie bude provadét preventivni zatykani osob, které se dtive
Glastnily protestnich akci a jsou v hledacku police. Mél obavu, ze si ptijdou 1 pro néj,
znepokojilo ho, Ze zacal dostavat dopisy, aby se dostavil na Gi¥ad den nebo dva pred protesty.
Obaval se, ze pokud by se tam dostavil, Ze ho zaviou a uz tam zustane. Zicastnil se zhruba
20 - 30 krat protestt.

Vyjadril se dale k okolnostem jeho zadrzeni v srpnu 2020, priblizil, ze k tomu doslo dne 10.
8. 2020, den po prezidentskych volbach. S kamaradem prisli k mistu protestu o néco drive,
pristoupil k nému pracovnik OMON a vyzval jej, at jde s nim kvuli ztotoznéni, poté co
odesli stranou, ptal se jej na bily naramek na ruce - symbol protestu a na éervenobilou stuzku
na batohu. Chtél vidét co ma v batohu, pozornost policisty upoutala lekarnicka. Byl predan
dal$im policistam, ktefi jej odvedli do policejniho autobusu, tam byli dva policiste, ktefi jej
zbili, poté byl predan do mensiho autobusu, kde byl opét zbit, kdyz slyseli, ze ma lékarnicku.
Byl prevezen na policejni stanici, kde jej vyslychali operativni pracovnici ve 4. oddéleni,
vyslychali jej, bili jej, slapali mu na hlavu a pouzivali elektrickeé Soky. Cca 24 hodin stravil
v policejni cele, kde bylo cca 20 osob, nedostavali jidlo, jen vodu, jednu lahev pro vsechny.
Poté byli odvezeni do véznice nedaleko Minsku, ve mésté Zodyno, kde stravili cca 3 dny,
pak je zacli hromadné propoustét. Pred propusténim byli upozornéni muzem
pravdépodobné z KGB, ze pokud budou pristé zadrzeni, bude zahajeno trestni stihani.

K druhému zadrzeni uvedl, Ze poté probihaly protesty jen v nedéli, bylo to tak az do
listopadu 2020, kdy byl opét zadrzen, sesli se na misté, kde se vzdy schazeli pred protestem.
Kdy? jich bylo vice, policie cca 200 osob oddélila. Zalobce se ocitl s dal$imi lidmi v obkli¢ent
policii, zacali jej zatykat a odvadét je do policejnich vozt, kde jej parkrat udefili. Byl odvezen
na policejni stanici, kde byl asi 15 hodin, poté byl odvezen do predbézné vazby v Minsku,
kde byl cca 24 hodin, nez byl soud. Ten probéhl pfimo ve véznici, bylo mu ulozeno 15 dni
spravniho trestu odnéti svobody. Po listopadovem zadrzeni dostaval predvolani, aby se
dostavil k néjakym institucim, ale ignoroval to.

V Bélorusku se boji vézeni, tresty se postupné zvysuji, jiz v listopadu 2020 byly podminky
v 4 M / v VVv/ \4 oV i vV, /V

trestu ve vézeni nesnesitelné. Pocet obyvatel cel byl 2x vyssi nez lazek, matrace ani polstare

.. 4 i v 4 4 v /. i

jim nedavali, povleceni také ne, svétlo svitilo 24 hodin.

Zalovany si obstaral zejména nésledujici podklady rozhodnuti.

Informace OAMP z 22. 6. 2022 - Shrnuti krizového vyvoje v Bélorusku po prezidentskych
volbach, Politicka situace, vnittni poradek a bezpecnost v letech 2020 - 2022. Z tohoto
podkladu vyplyva, ze v Bélorusku vladne jiz od roku 1994 prezident Aliaksandr Lukasenko,
jehoz rezim je dlouhodobé oznacovan za autoritarsky a nesvobodny s fadou selhani v oblasti
lidskych prav a svobod. Podpora Lukasenka ve spolecnosti se zménila v roce 2020, kdy se
zpomalil ekonomicky rtst a Lukasenktv rezim také nebyl schopen efektivné zareagovat na
pandemii COVID-19 a jeji spolecensko-hospodarské dopady. V prezidentskych volbach
projevilo o kandidaturu zajem 55 kandidatg, oficialné bylo zaregistrovano 15 a 6 se podarilo
nasbirat pottebnych 100 tis. podpist. Z téchto 6 byli tfi z rad tradiéni prorezimni opozice a
3 protirezimni - B., C. a C. Jiz na jafe roku 2020 ukazovaly prizkumy, ze podpora
protirezimnich kandidatG nartsta a rezim tak proti témto kandidatim tvrdé zakrodil.
Nejprve byl v ervnu 2020 zatCen Babyryka a v ervenci byli B. a C. z formalnich davoda
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vyloudleni z kandidatury. Tito kandidati podpotili C. a shodli se na spole¢ném programu -
propusténi politickych véznt a zorganizovani demokratickych voleb. Setkalo se to
s mimoradnou odezvou u béloruské vetejnosti a 30. 7. 2020 se zic¢astnilo mitinku cca 60 tis.
Ucastnika.

Prezidentské volby presto vyhral Lukasenko se ziskem 80,23% hlasa, tyto vysledky byly
opozici odmitnuty. I OBSE konstatovala, ze volby nesplnily ani zakladni demokratickée
parametry. Jiz v den voleb vznikly prvni spontanni protesty. Do 12. 8. 2020 bylo zadrzeno
cca 6700 osob. Na dalsi protesty rezim zareagoval silou. V pribéhu zati 2020 vétsina ¢lent
opozice odesla do exilu, byla donucena k emigraci nebo byla zat¢ena. V roce 2021 probihaly
dal$i mensi demonstrace, bezpe¢nostnim slozkam se dafilo zabranit demonstracim vétsiho
rozsahu.

Z hlediska rezimniho pronasledovani lze za prioritni oznadit pracovniky meédii, nezavislé
. /v /7 Vv 4 . 4 .. v/ v o */ 4 7,7 v /7
novinare spolupracujici se zahraniénimi médii, autory ptispévkd na socialnich sitich. I fadovi
protestujici byli vystaveni pronasledovani, ¢elili obvinénim z rizni trestné ¢innosti a riznym
trestum, vCetné odnéti svobody v trvani nékolika let. V roce 2021 byla zahijena take
kriminalizace aktivit na socialnich sitich, kdy trestano muze byt jejich zaloZeni, spravovani,
. Ve 7 v/ v Ve ’ 4 4 v/ v [} / 4
protirezimni prispévky, ¢i prosté sledovani prispévka. Obdobny trend nasledoval v roce
2022, kdy trestim za vyjadreni nesouhlasu vcetné objektivniho banalniho jednani, jsou
vystaveni i fadovi odpurci rezimu.

Vyroéni zprava Human Rights Watch 2023 7z 21. 2. 2023. Z té soud zjistil, Ze v roce 2022
zahajily béloruské Grady Cistku zaméfrenou na nezavislé hlasy, kterou provadély my;.
vykonstruovanym stthanim a $ikanovanim ochrancu lidskych prav, novinart, pravnika,
opozi¢nich politikt a aktivisti. Béloruské organy stihaly také kritiky rusko-ukrajinske valky
a brutalné rozhanély protivalecné protesty. V souvislosti s protesty, které se odehraly v roce
2020, bylo za obdobi 11/2021 - 10/2022 stithano nejméné 3458 osob a spravni sankce byly
ulozeny vice nez 3148 osobam. V dubnu 2022 nejvyssi statni zastupce Béloruska oznamil
zablokovani internetovych stranek Human Rights Watch. Statni organy provedly razie
v kancelarich nékolika nezavislych odborovych svaz@i, zadrzely nejméné 14 jejich
predstavitelt. V Cervenci 2022 bélorusky Nejvyssi soud zrusil 4 vyznamné odborové svazy a
bélorusky sném demokratickych odborovych svazi. Nasledné k fijnu téhoz roku ptikrocily
statni organy ke zruSeni 653 organizaci obcanské spolecnosti. Nasledné vstoupila v platnost
novela trestniho zakoniku, ktera opét zavedla trestni odpovédnost za Gcast na aktivitach
neregistrovanych organizaci. Doslo k zablokovani nejméné 29 nezavislych sdélovacich
prostredku, které byly oznaceny za extremisticke. Doslo k odsouzeni manzela prezidentske
kandidatky C. S. C. na 18 let odnéti svobody za organizovani masovych protestu.

V Bélorusku je stale vykonavan trest smrti, pficemz statnim organim trva celé mésice, nez
rodiny informuji o popraveé a odmitaji sdélit misto, kde je popravena osoba pohibena, ¢imz
rodinam zpusobuji jesté vétsi utrpeni.

Informace OAMP z 15. 6. 2022 - Bezpecnostni a politicka situace v zemi, vybrané otazky
z oblasti obcanskych svobod a lidskych prav. Ztéto zpravy lze vysledovat zejména
skutednost, ze v Bélorusku, prestoze to zakony zakazuji, pouzivaji policie a bezpe¢nostni sily
bézné muceni a jiné nelidské zachazeni proti odpurcim Lukasenkova rezimu. Pfi
povolebnich nepokojich v letech 2020-2021 bylo zadrzeno nejméné 6700, pri¢emz minimalné
u 500 znich bylo zdokumentovano muceni a jiné kruté zachazeni vcletné biti,
psychologického a sexualniho nasili, elektrickych soka, slzného plynu, odepirani potravy,
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vody, spanku a zdravotni péce. Toto zachazeni nese znamky systémového charakteru a slouzi
k zastraSeni opozice, k zajiSténi informaci ¢ vynuceni priznani. V zemi dochazi
k rostoucimu poctu svévolnych zatykani a zadrzovani z politicky motivovanych davoda.

Informace MZV CR ze dne 11. 4. 2022, ze které lze vy&ist pouze to, Ze zastupitelsky t¥ad
CR v Minsku nedisponuje pottebnymi informacemi k postupu béloruskych orgint pti
sledovani obéant v zahranidi, z jakych zdroja je mozné pripadné zjistit informace o osobach
vstupujicich do azylového ¥izeni v CR, ptipadné o tom, Ze by sim fakt Zadosti o mezinirodni
ochranu byl postihovan.

Nasledné po seznameni zalobce s podklady vydal zalovany napadené rozhodnuti.

Zalovany nezpochybnil Zalobcova azylové relevantni tvrzeni; atkoli se v textu rozhodnuti
. . . ’ , . . 7 ’ . v v ,
objevuje spojeni ,udajné biti“, nelze z kontextu rozhodnuti dovodit, ze by zalovany
zpochybrioval prikori, kterym byl zalobce vystaven. Ostatné, u Ustniho jednani dne 22. 4.
2024 zalovany vyslovné uvedl, Ze ze strany zalovaného nejsou rozporovany skutenosti
tykajici se toho, kdy a jakym zpusobem meélo byt v roce 2020 postupovano vuaéi zalobci.

V napadeném rozhodnuti dospél zalovany k zavéru, ze z vyjadreni zalobce nevyplyva, ze by

byl verejné politicky cinnou osobou nebo ze by patril ke ¢lentim opozice. Dale pfitom uved],

ze nedospél tak k zavéru, ze by zalobce Celil v souvislosti se svou politickou aktivitou béhem
/4 v M 4 4 /4 v Ve 4 /4 4

svého pobytu v Bélorusku jednani, které by bylo mozno oznacit za pronasledovani ve smyslu

§ 2 odst. 4 zakona o azylu.

Pfi Gvahach o naplnéni podminek § 12 pism. a) zakona o azylu zalovany mj. zdtraznil, Ze
1% P P y y mj
presto, ze pti prvnim zatCeni v srpnu 2020 mélo ze strany policistti dochazet k biti a dalsimu
fyzickému nasili, byla jmenovanému dana moznost vyuzit pomoci advokata, na jehoz
namitku soud vratil vse policii k doSetteni a fizeni ukoncil. Bylo mu také umoznéno obratit
v Vv ’ v vV Vv ’ 7 st .0 r7 /17 v

se na vySettrovaci vybor s podnétem k prosetteni zakroku policistii. Zalovany dale uvedl, ze
v ptipadé druhého zatleni jiZ k Zddnym nasilnostem nedoslo a byl mu ulozen spravni trest
odnéti osobni svobody. Podle zalovaného jiz nasledné zadné dalsi kroky ze strany
béloruskych organt, které by se daly povazovat za pronasledovani ve smyslu zakona o azylu,
eV Ve v v / 7 7 / v PVIRT

jiz ¢inény nebyly. Podle zalovaného bylo bezpravi, kterému zalobce ve vlasti Celil, omezeno
pouze na dva zminéné ptipady, bez vyrazného dopadu na Zivot Zalobce.

Ve vztahu k naplnéni podminek § 12 pism. b) zakona o azylu podle zalovaného ze sdéleni
v M ./ \4 / o / 4 M v v /
zalobce ani zjim dolozenych dokumentG nevyplyva nic, pro¢ by mél byt za svou
A 7oV v v 7.7 v v 7 v /
protirezimni ¢innost opakované v Bélorusku stihan a uvéznén. Zalobce podle zalovaného
v/ . v / 7V R o . e o0 o
nepatti do skupiny ,fadovych udlastnikG protesti a aktivistd“ ve smyslu podklada
rozhodnuti, ze kterych vychazel, kdyz zdtraznil, Ze za delikty v roce 2020 byl jiz zalobce
potrestan. Pokud zalobce sdélil, Ze byl po udalostech v srpnu a listopadu 2020 predvolavan
ruznymi organy a k témto se nedostavoval, pricemz predlozil predvolani ze dne 10. 3. 2021,
pak z tohoto predvolani vyplyva, ze se mél dostavit na Ufad finan¢niho Setfeni Statniho
kontrolnitho vyboru Béloruska a je tedy zjevné, ze se jednd o financni Setveni, nikoliv
prestupkové (i trestni. Ackoli si je zalovany podle svych zavéra védom, ze v Bélorusku panuje
stale obdobi obcanského a politického napéri, neshledal, ze by se zhorsena situace méla zalobce
néjak konkrétné dotykat.

Zalovany se nasledné zabyval otazkou podminek pro udéleni doplitkové ochrany a ani jejich
naplnéni neshledal. U zalobce nelze podle zalovaného shledat, ze by u né reilné a
bezprostredné hrozilo nebezpe¢i mucent, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal v mezich zalobnich boda [§ 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni 1ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t. 5.“)] napadené rozhodnuti,
pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
zalovaného (§ 75 odst. 1s. f. s.) a dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna. Ve véci soud rozhodl
po konani ustnich jednani, priCemz k jednani dne 14. 10. 2024 se zalovany nedostavil a
souhlasil s jednanim v jeho nepfitomnosti.

U jednani dne 22. 4. 2024 doplnil soud dokazovani, a to Vyro¢ni zpravou Amnesty
International 2022/2023 o stavu lidskych prav v Bélorusku ze dne 10. 10. 2023, predlozenou
v / VeV v 4 M M .. M v v M M /4 4 \4 4 o
zalovanym, pricemz z této listiny soud zjistil, ze v Bélorusku je i nadale zavaznym zpusobem
omezovana osobni svoboda, spravni organy nadale oznacovaly svévolné organizace,
internetové zdroje, tisténé a jiné materialy za extremisticke, tisice osob bylo stithano za
kontakt s takovym obsahem, napf. za ,lajknuti“ pfispévku na socialnich sitich nebo noseni
tricka s yextremistickym*“ logem. Stale velmi rozsirené bylo muceni a jiné druhy nelidského
zachazeni, pachatelé takového jednani se i nadale tésili beztrestnosti. Osoby odsouzené na
/4 v b i / M v 4 v v i v/ 4 4

zakladé politicky motivovanych obvinéni byly Casto nuceny Celit tvrd$imu zachazeni a
horsim podminkdm ve vazbé. Ochranci lidskych prav byli vystavovani svevolnému
zadrzovani, nasili a zastrasovani. Spravni organy ve znacné mire zneuzivaly soudni systém
k zastrasovani a potla¢ovani veskerého disentu a k véznéni kritika vlady.

U predmétného ustniho jednani zalobce také nové uvedl, Ze v mezicase doslo v Bélorusku ke
zméné, kdy osobam béloruské statni prislusnosti, které pobyvaji v zahranidi, je znemoznéno
pozadat v zahranili o prodlouzeni cestovniho dokladu, kdy zjevnym cilem je dostat osoby
zpét do Béloruska a podrobit je pravdépodobné ne zcela prijemneé procedute. Doslo k tomu
na zakladé dekretu prezidenta Lukasenka ¢. 278, ktery nabyl Gcinnosti dne 7. 9. 2023.
V souvislosti s touto skute¢nosti provedl soud k diikazu original cestovniho pasu zalobce, ze
kterého vyplynulo, ze jeho platnost uplynula 27. 2. 2023.

Krajsky soud za éelem ovéreni novych skutenosti, ke kterym je povinen v souladu s ¢l. 46
odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 (dale jen
,proceduralni smérnice®) prihlédnout, nebot nemohly byt bez zavinéni zalobce sdéleny
v tizeni pred zalovanym, nafidil dalsi Gstni jednani na 22. 7. 2024, u kterého proved]
k dikazu predevsim Vynos prezidenta Béloruské republiky ¢&. 278 ze dne 4. 9. 2023, o
postupu pri vydavani listin a provadéni tkont vcetné prilohy ¢. 1 a ¢ 2 v Grednim prekladu,
zajisténém krajskym soudem.

Z téchto listin soud dovodil predevsim to, ze doslo ke zméné Konzularniho radu Béloruské
republiky schvaleného vynosem prezidenta Béloruskeé republiky ¢. 82 ze dne 19. 2. 1996 tak,
ze konzul v pripadech a zpusobem stanovenych pravnimi predpisy Béloruské republiky
posuzuje otazky souvisejici s vydavanim potvrzeni o navratu do Béloruskeé republiky
obéanim Béloruske republiky a zabavuje doklady totoznosti a dokumenty pro vycestovani
anebo pro vstup do Béloruske republiky. Doslo také ke zméné Vynosu prezidenta Béloruské
republiky ¢. 294 ze dne 3. 6. 2008, o dokumentaci obyvatelstva Béloruské republiky, a to
v tom smyslu, ze zadosti o doklady se vyfizuji u organu vnittnich véci v misté posledniho
prihlaseni k pobytu, nikoliv u konzularniho Gfadu ¢i diplomatické mise, pobyva-li obc¢an
mimo Bélorusko.

Uvedené skuteénosti koresponduji s informaci MZV CR ze dne 19. 10. 2023, ktera byla
soudu predlozena zalovanym a ktera byla taktéz provedena k dikazu. Z uvedenych
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informaci mj. vyplyva, Ze opatreni vyplyvajici z Vynosu prezidenta Lukasenka ¢. 278
naprosto znemoznuje osobam, které se vymezuji proti rezimu, ziskat novy osobni doklad.
Riziko vznika nejen u téchto osob, ale i téch, kteti se volné vyjadtuji na socialnich sitich a
svoje mozné ohrozeni si neuvédomuji.

S ohledem na dobu, ktera uplynula od podani zadosti zalobce o mezinarodni ochranu,
pristoupil soud k aktualizaci informaci o bezpecnostni a politickeé situaci v Bélorusku. Za tim
Ucelem naridil Ustni jednani na 14. 10. 2024, u kterého provedl k dikazu od Zalovaného
ziskané Informace OAMP ze dne 25. 6. 2024.

Z tohoto dukazu vyplynulo, ze za vlady Lukasenka nebyly zadné volby a referenda, vCetné
prezidentskych voleb v roce 2000, referenda v unoru 2022 a poslednich parlamentnich voleb
v unoru 2024 svobodné, spravedlivé, ani nespliovaly mezinarodni standardy. Statni organy
na vSech urovnich postupuji zpravidla beztrestné dle Lukasenkovych pokynt, prislusnici
bezpecnostnich slozek agresivné, zamérné a systematicky pachaji Cetna protipravni jednani
s cilem potlacit politicky nesouhlas a potlacovat uplatnovani lidskych prav, priemz se
nepodnikaji zadné kroky smérem ke stithani nebo potrestani clent bezpecnostnich slozek,
ktefi se uvedenych jednani dopoustéji. I z této zpravy se podava systémovy charakter uzivani
mucenti a jiného nelidského zachazeni.

Krajsky soud po prezkoumani napadeného rozhodnuti a po doplnéni dokazovani musi
prisvédCit zejména namitce nespravaych pravnich zavéru zjisténych skutecnosti ze strany
zalovaného.

Podstatou zadosti zalobce o udéleni mezinarodni ochrany byly a jsou primarné obavy
z pronasledovani ze strany béloruského rezimu, a to v navaznosti na jeho aktivity v dobé
minimalné od srpna 2020 do doby jeho vycestovani z Béloruska, ke kterému doslo
M v v o Ve / /. vV Vv / M .. / 4
jednoznaéné v disledku prozitych atrap, coz zalovany ani nijak v napadeném rozhodnuti
nezpochybnoval.

Krajsky soud predné nesouhlasi se zavéry zalovaného, ze zalobce nebyl (vetrejné) politicky
Ve v v 4 v v v v . . . .
¢innou osobou a ze nelze dospét k zavéru, ze by zalobce Celil v souvislosti se svou politickou
aktiviton béhem svého pobytu v Bélorusku jednani, které by bylo mozno oznalit za
pronasledovani ve smyslu § 2 odst. 4 zakona o azylu.

Podle § 2 odst. 4 zakona o azylu, pronasledovanim se rozumi zavazné poruseni lidskych prav,
jakoz 1 opatfeni pusobici psychicky natlak nebo jina obdobna jednani anebo jednani, ktera
ve svém soubéhu dosahuji intenzity pronasledovani, pokud jsou provadéna, podporovana
nebo trpéna pavodci pronasledovani.

Zalovany predné nijak nezpochybnil prikoti, kterému byl zalobce vystaven. Pti Gvahach o

v 4 4 4 4 i / v o i v v v Ve 4
naplnéni podminek § 12 pism. a) zakona o azylu nicméné zduraznil, Ze presto, ze pfi prvnim
v 4 v M o 4 */ v/ i / e 4
zatCeni v srpnu 2020 mélo ze strany policista dochazet k biti a dalsimu fyzickému nasili, byla
jmenovanému ddana mozZnost vyuzit pomoci advokdta, na jehoZ namitku soud vrdtil vse policii
k dosetveni a ¥izeni ukoncil. Bylo mu také umozZnéno obratit se na vysettovaci vybor s podnétem
k prosetventi zdakroku policistid. Zalovany dale wvedl, Ze v p¥ipadé drubého zatceni jiz k Zadnym
nasilnostem nedoslo a byl mu uloZen spravni trest odnéti osobni svobody. Podle Zalovaného jiz
ndsledné Zidné dalsi kroky ze stramy béloruskych organd, které by se daly povazZovat za
prondsledovani ve smyslu zdkona o azylu, jiz cinény nebyly. Podle zalovaného bylo bezpravi,
kterému Zalobce ve viasti Celil, omezeno pouze na dva zminéné pripady, bez vyrazného dopadu na
Zivot Zalobce.

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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S uvedenym hodnocenim se krajsky soud nemuze ztotoznit. Zavéry zalovaného povazuje
krajsky soud za vytrzené z kontextu azylového pfibéhu zalobce a nezohlednujici informace
ziskané o situaci v Bélorusku.

Za zcela podstatné povazuje krajsky soud, ze k zadrzeni zalobce v srpnu 2020 nedoslo bez
prokazatelného divodu, ale naopak, zcela zjevné v ptimé souvislosti s politickymi aktivitami
\4 o Vv / . 4 4 4 o . v Ve Va4
zalobce, zdGraznénymi uzivanim symbolt protestu proti Lukasenkovu rezimu (bily
naramek na ruce Cervenobila stuzka na batohu), jakoz i okolnosti jeho zadrzeni, diraz na
obsah batohu (lékarnicka) a celkovy zpasob zachazeni s zalobcem.

Zalovany zcela prehliZi relevantni informace o béloruském rezimu, které mél k dispozici jiz
v dobé svého rozhodovani, svédéici o tom, ze Lukasenkav rezim po prezidentskych volbach
v roce 2020 tvrdé zakrodil proti protestujicim, kdyz i fadovi protestujici byli vystaveni
pronasledovani, Celili obvinénim z rizni trestné ¢innosti a riznym trestim, vcetné odnéti
svobody v trvani nékolika let. Uvedena ¢innost rezimu a tlak na zamezeni ¢i zastraseni
protirezimnich aktivit od té doby graduje, coz jednozna¢né vyplynulo z podkladi
rozhodnuti zalovaného. Bylo zjisténo, ze v roce 2021 byla zahajena také kriminalizace aktivit
na socialnich sitich, kdy trestano mohlo byt jejich zalozeni, spravovani, protirezimni
prspévky, & prosté sledovani p¥ispévka. Zalovany nepoptel Zalobcovy politické aktivity na
socialnich sitich, ostatné uvedené tvrzeni zalobce zapada do kontextu celého jeho azylového
pribéhu, ¢itajici jeho aktivity jiz od jeho plnoletosti.

Z podkladt rozhodnuti zalovaného vyplyva, ze v souvislosti s protesty, které se odehraly
v roce 2020 bylo za obdobi 11/2021 - 10/2022 stihano nejméné 3458 osob a spravni sankce
byly ulozeny vice nez 3148 osobam. V dubnu 2022 nejvys$i statni zastupce Béloruska
oznamil zablokovani internetovych stranek Human Rights Watch. Statni organy provedly
razie v kancelarich nékolika nezavislych odborovych svazli, zadrzely nejméné 14 jejich
predstavitelt. V ervenci 2022 bélorusky Nejvyssi soud zrusil 4 vyznamné odborové svazy a
bélorusky sném demokratickych odborovych svazt. Nasledné k fijnu tehoz roku prikrodily
statni organy ke zruSeni 653 organizaci obéanské spolecnosti. Nasledné vstoupila v platnost
novela trestnitho zakoniku, ktera opét zavedla trestni odpovédnost za Gcast na aktivitach
neregistrovanych organizaci. Doslo k zablokovani nejméné 29 nezavislych sdélovacich
prostredku, které byly oznaceny za extremisticke. Doslo k odsouzeni manzela prezidentské
kandidatky C. S. C. na 18 let odnéti svobody za organizovani masovych protestu.

49. Je tedy zjevné, ze v navaznosti na protirezimni demonstrace z obdobi prezidentskych voleb

50.

51.

doslo v Bélorusku k jednoznaénému pomyslnému ,utazeni srouba®, tedy k sofistikovanému
jednani statu vedoucimu k faktické likvidaci jakékoli v dvahu pfipadajici opozice pod
hrozbou drakonickych trestt a nelidského zachazeni a muceni.

V této souvislosti se tedy jevi Gvaha zalovaného, ze Gtrapy, které zalobce prozil, jsou bez
/ / M Ve M Ve VvV /4 bl v/ / o

vyrazného dopadu na jeho zivot, jako zcela nepfiméfené, nebot zadnym zpusobem
nezohlednuji situaci v Bélorusku. Nejen ze bélorusky rezim zavedl pfisna opatfeni
k zastraseni pripadnych protirezimnich aktivit, ale je zjevné, ze tvrdé postupuje zejména
proti tém, kteti jiz aktivné politicky proti rezimu vystupovali.

V té souvislosti je treba uvést, ze skuteCnost, ze zalobci bylo umoznéno obratit se na
vysetfovaci vybor, nelze vykladat v tom smyslu, jak ¢ini zalovany, tedy, ze vlastné bylo
\4 . / Ve M M v / v v / v / M
zalobci i v tak bezohledném rezimu, jako je ten bélorusky, umoznéno se pravné branit;
krajsky soud totiz prisvédcuje zalobci v tom, ze pravé ona skutecnost, ze se opravdu obratil
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na vySetrovaci vybor se stiznosti na postup bezpecnostnich slozek ve vztahu k jeho osobé,
muselo nutné upoutat pozornost bezpecnostnich slozek a zalobce se tak s vétsi mirou
pravdépodobnosti stal zajmovou osobou.

Neni také pravdou, ze by vidi zalobci v listopadu 2020 nebylo uzito zadného nasili, jak uvadi
zalovany v napadeném rozhodnuti. Uvedené je totiz v pfimém rozporu s tim, co zalobce
uvedl v pohovoru ke své zadosti o mezinarodni ochranu, kdy uvedl, ze kdyz byl s ostatnimi
zdrazenymi odveden do vozu, byli parkrat udefeni. Nutno pfitom zduraznit, ze v souvislosti
se zadrzenim v listopadu 2020 byl jiz Zalobce diirazné omezen na osobni svobodé udélenim
spravniho trestu. Zalovany tuto skute¢nost pouze konstatoval, aniZ by ji dal do souvislosti s
tim, jaké panuji ve vézeni v Bélorusku podminky a jakym podminkam byl vystaven zalobce.
Pfitom ani u vedené skuteCnosti zalovany nezpochybnil, kdyz navic tvrzeni zalobce jsou
podporovana jak podklady rozhodnuti zalovaného, tak skutecnostmi zjisténymi v prabéhu
soudniho fizeni spravniho.

Nespravné jsou také zavéry zalovaného, ze po zadrzeni v listopadu 2020 jiz nebyly vucdi
v Ve v v/ /4 v / 4 o /4 v Ve
zalobci Cinény zadné kroky ze strany béloruskych organd, které by bylo mozno oznacit za
pronasledovani. Zalovany totiz bagatelizuje a relativizuje opakované predvolavani zalobce
ke statnim organam, kdyz z predvolani ze dne 10. 3. 2021, dovodil, ze se mél zalobce dostavit
na Ufad finanéniho Setteni Statniho kontrolniho vyboru Béloruska a je tedy zjevné, Ze se jedna
0 financni Setvent, nikoliv prestupkové i trestni. Zalovany opétovneé zjevné prehlizi politickou
a bezpec¢nostni situaci v Bélorusku. Jak vyplynulo z podkladua rozhodnuti i v soudnim rizeni
zjisténych skutecnosti, postupuji statni organy podle Lukasenkovych pokynt, jejichz cilem
. v - . . . . v 7 o o V. v ’ ’ v
je zfejma snaha o faktickou likvidaci a zastraseni odptircd rezimu na vSech Grovnich, kdyz
dochazi bézné ke svévolnému zadrzovani osob. Postupuji-li statni organy bezdivodné
zastrasujicim zpusobem vuc¢i komukoli, 1ze jakékoli predvolani, kterému nepredchazi zadny
relevantni divod, povazovat za zpusob, jakym jedince zastrasit, diskreditovat a minimalné
jej odradit od (dalsich) protirezimnich aktivit.

Z uvedeného lze podle krajského soudu uzavtrit, ze zalobce Celil v Bélorusku pronasledovani
ve smyslu § 2 odst. 4 zakona o azylu, a to za uplatnovani politickych prav a svobod ve smyslu
§ 12 pism. a) zakona o azylu. Zalobce tak podle soudu napliiuje podminky pfi udéleni azylu
podle citovaného ustanoveni.

Zaroven ma krajsky soud za to, ze u zalobce nelze vyloucit ani naplnéni podminky § 12 pism.

b) zakona o azylu, nebot na podkladé zjisténych skutecnosti lze vysledovat u zalobce zcela

odavodnénou obavu z pronasledovani, jak bylo v fizeni prokazano, pro zastavani urcitych
b / /4 o 4 o i Ve 4 VYV /7 / 4

politickych nazorti, a to nazorG protirezimnich, sméfujicich k nastoleni svobody a

demokracie v Bélorusku.

Lze tedy uzaviit, ze zalovany pochybil, pokud uéinil na podkladé Zalobcova azylového

V/1.V v / **V_V / v 4 4 v i i 4 v 4
pribéhu a zalovanym zjisténych skutecnosti zavér o neexistenci podminek pro udéleni
mezinarodni ochrany formou azylu.

I kdyby soud nevyhodnotil uvedené tvahy jako nespravné, nelze akceptovat zavéry
\4 / v 4 4 v 4 v / 4
zalovaného stran naplnéni podminek pro udéleni doplikové ochrany, kdy soud musi
zohlednit skutecnosti zjisténé v prubéhu soudniho fizeni.

Vyplynulo totiz, ze bélorusky rezim Vynosem prezidenta Lukasenka ¢. 278 naprosto
znemoznuje osobam, které se vymezuji proti rezimu ziskat novy osobni doklad, a to z toho
divodu, ze odoklad je mozno pozadat pouze na Uzemi Béloruska, nikoli jiz na

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.
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zastupitelském Gradé. Jednd se tak jednoznalné o krok smétujici ke kontrole osob
4 N4 4 14 4 . Ve 4 S
nachazejicich se v zahranici k potirani protirezimnich aktivit.

Bude na zalovaném, aby v nasledujicim ftizeni zohlednil pti svych Gvahach také tyto
skutecnosti.

Zavér a niklady rizeni

Krajsky soud uzavira, ze napadené rozhodnuti shledal optikou Zalobnich namitek nezakonné
4 / ’ v v 4 4 v 4 4
pro nespravny zavér o nenaplnéni podminek pro udéleni azylu podle § 12 pism. a), resp. b)
zakona o azylu, a proto toto rozhodnuti podle § 78 odst. 1, 4 s. f. s. zrusil a véc mu vratil
k dal$imu fizeni, v némz tento bude vazan zavéry vyslovenymi v tomto rozsudku v souladu
s § 78 odst. 5s. t. s. V dalsim fizeni zalovany posoudi v souladu s vyslovenym pravnim
4 . 4 . 4 v 4 \4 . v . v/ V s e
nazorem, zda neexistuji okolnosti, které by udéleni azylu zalobci vylucovali a v pripadé jejich
neexistence azyl zalobci udéli. Vyporada a zohledni ptitom i skuteénosti, které byly zjistény
o1 V / v/ ’ .. , v ;. . v
v prubéhu soudniho fizeni ve vztahu k politické a bezpecnosti situaci v Bélorusku a ve
vztahu k postupu béloruskych organt viéi obéantim Béloruska nachazejicim se v zahranidi.

O nahradé nakladu rizeni mezi zalobcem a zalovanym bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s.
Vv > Vv v/ 4 v 7/ VvV / . o V* V /4 4

f. s., nebot zalobce byl v fizeni procesné Gspésny a vzniklo mu tak vici zalovanému pravo
na nahradu nakladu fizeni. Naklady zalobce tvori:

Naklady pravniho zastoupeni advokatem

- odména advokata za zastupovani
v rizeni ve vys$i 3 100 K¢ / dkon pri

téchto ukonech pravni sluzby: §7,§9 odst. 4 pism.
1) ptiprava a prevzeti véci d)
2) sepis zaloby vyhl. ¢ 177/1996 Sb.
3) 3 x 0dast u Gstniho jednani
4) vyjadreni zalobce z 11. 5. 2023
5) doplnéni podklada z 30. 9. 2024 21700
K¢
- pausalni nahrada hotovych vydaja
advokata ve vy$i 300 K¢ / dkon § 13 odst. 4
ptishora uvedenych ukonech pravni vyhl. ¢. 177/1996 Sb. 2 100 K¢
pomoci
nahrada cestovného - vlak Praha - 929 K¢

Ostrava a zpét dne 22. 4. 2024

nahrada cestovného - os. motorové vyhl ¢ 398/2023 Sb.

vozidlo Praha - Ostrava a zpét dne 22.

7. 2024 a 14. 10. 2024 (jedna cesta -

nahrada za 1 km jizdy celkem 4 196,60

K¢ a nahrada za uzivani vozidla 956,30 10 306 K¢
KJ)

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.



12 62 Az 15/2023

Celkem vcetné DPH 21% 42 392,30 K¢

Soud ulozil Zalovanému zaplatit zalobci na nahradé nakladd fizeni uvedenou castku,
ato podle §64s.t.s. vespojenis§ 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho
radu, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni k rukdm advokata, ktery zalobce v fizeni
zastupoval. Vzhledem k odlisné dpravé s. f. s. ao. s. I., tykajici se nabyti pravni moci
rozhodnuti (srov. § 54 odst. 5 s. f. s., § 159, § 160 odst. 1 o. s. 1.), ulozil soud
zalovanému povinnost zaplatit ndhradu nakladd fizeni ve lhtté 30 dnt od pravani moci
rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnt od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu ukladd vykonatelné soudni rozhodnuti, mtze
opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Ostrava 14. fijna 2024

JUDr. Petr Hlustik, Ph. D.
samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje I.Ch.



