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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Lenkou Oulikovou ve véci

zalobkyné: J. Ch., narozena dne X
4 v 4
zastoupena obecnou zmocnénkyni Ing. L. B.
obé bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 22. 5. 2024, ¢. j. MPSV-2024/122209-912,

takto:

I.  Rozhodnuti zZalovaného ze dne 22. 5. 2024, &. j. MPSV-2024/122209-912, se rusi a véc
se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

I.  Zalovany je povinen zaplatit Yalobkyni nihradu nikladd Hzeni ve vi$i 92 K¢ do 30 dnd
od pravni moci tohoto rozsudku.

Odtivodnéni:

Zalobou podle &sti t¥eti, hlavy druhé, dilu prvniho zikona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. 1. s.“) se zalobkyné domaha zruseni
rozhodnuti Zalovaného ze dne 22. 5. 2024, ¢. j. MPSV-2024/122209-912 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®). Napadenym rozhodnutim zalovany zamitl odvolani zalobkyné a potvrdil
rozhodnuti Utadu prace CR - krajské pobotky v Pibrami (déle jen ,a¥ad price) ze dne
23.11. 2023, ¢.j. 74945/2023/KLA (dale jen ,prvostupriové rozhodnuti®). Prvostuptiovym
rozhodnutim 4fad prace zamitl navrh zalobkyné ze dne 14.11. 2022 na zménu vyse

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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prispévku na péci od listopadu 2022 a prispévek na péci ponechal v pavodni vysi 4 400 K¢
mésicné.

Zaloba

Zalobkyné namita, Ye napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelné, nebot se nevyporadava
s tim, pro¢ nékteré zakladni zivotni potreby dfive posouzené jako trvale nezvladané byly
posouzeny odlisné, ackoli se zdravotni stav zalobkyné od posouzeni v roce 2015 zhorsil.
K tomu predklada tabulku s prehledem posouzeni (ne)zvladanych zakladnich zivotnich
potreb v rozhodnutich Gfadu prace ze dne 28. 12. 2015, 7. 6. 2023 a 23. 11. 2023 a v posudku
Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,PK MPSV®) ze dne 2. 4.
2024. Z ni zejména vyplyva, ze v posudku PK MPSV ze dne 2. 4. 2024, z néhoz vychazi
napadené rozhodnuti, nebyly jako nezvladané priznany ,osobni aktivity“, které byly ve
vSech predchozich rozhodnutich hodnoceny jako nezvladané.

Zalobkyné povazuje rozhodovani zalovaného za nekonzistentni a budici dojem, ze cilem
neni objektivni posouzeni zdravotniho stavu, ale snaha vyhnout se pfiznani vyssiho stupné
zavislosti. Nahodilé rozhodovani je v rozporu s principem pravni jistoty.

Zalobkyné jiz vyzaduje celodenni asistenci. Pozadala o zvyseni pfispévku na péci, aby jeji

dcera mohla zajistit pééi 1 po dobu, kdy je v praci. Rodina si nemuze finanéné dovolit

nezbytné socialni sluzby pro setrvani zalobkyné v domacim prostredi. Rozhodnuti
4 ./ V. ./ 7/ 4 v v / **V_V c 7

neodpovidaji zhorsujicimu se zdravotnimu stavu zalobkyné, ktery byl zjistén pracovnici

/ V. 4 *eV v/ v/ 4

Uradu prace jiz na pocdatku fizeni v roce 2022.

Zalobkyné nezvlada sedm zakladnich zivotnich potfeb: mobilitu, stravovani, oblékani a

/ 4 i / Ve 4 4 b I/ Ve 4 vy */ / Ve 4
obouvani, hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a péci o domacnost. Mél ji tedy byt priznan
prispévek na péci ve III. stupni zavislosti (tézka zavislost).

Vyjadfeni zalovaného
Zalovany navrhl, aby byla Zaloba jako ned@vodna zamitnuta. Pro nezvladani osobnich
aktivit nebyl medicinsky objektivni divod. Zdravotni stav je v kazdém fizeni posuzovan
komplexné bez ohledu na dfive uznané ¢i neuznané zakladni zivotni potfeby. Zakladnim
principem je hodnoceni funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.
Neprihlizi se k pomoci, dohledu nebo péci, ktera z funkcéniho dopadu nevyplyva. Schopnost
zvladat zakladni zivotni potrebu se hodnoti podle aktivit vymezenych prilohou ¢. 1 vyhlasky

¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve
znéni G¢inném do 30. 6. 2024 (dale jen ,vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.“).

Schopnost se hodnoti v pfirozeném socialnim prostfedi a s ohledem na vék. Predchozi
posouzeni z roku 2023, které osobni aktivity uznalo za nezvladnuté, bylo podle PK MPSV
nadhodnocené. K posouzeni z roku 2015 se PK MPSV nemohla vyjadfit, nebot neméla
k dispozici spis a nebylo pfedmétem ftizeni. Vytizovanim svych zalezitosti se rozumi vécné
zvladnuti, které souvisi se socialnim zivotem posuzované osoby ve vztahu k véku. Neni
stézejni mobilita, ale zda osoba svym zaleZitostem rozumi, umi je vyhodnotit a fesit.
Schopnosti zapojeni do socialnich aktivit odpovidajicich véku se rozumi kazdodenni aktivity
podle zajmu, socialniho postaveni a mistnich moznosti, usporadani asu, planovani zivota a
obstaravani osobnich zalezitosti. Za posudkové vyznamné se povazuji jen obvyklé aktivity
v porovnani s populaci téhoz véku.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Podstatny obsah spravaiho spisu

Dne 8. 7. 2015 zalobkyné podala zadost o priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim
a o prispévek na péci. Soucasti spisu je vypis ze zdravotni dokumentace prakticke lekarky ze
dne 14.11.2014, zprava urologa ze dne 23. 7. 2015 a lékarsky nalez pro posouzeni
zdravotniho stavu od prakticke 1ékarky ze dne 27. 7. 2015.

Dne 21.7. 2015 Gfad prace provedl socialni setteni v bydlisti zalobkyné. Pti socialnim Setfent
bylo zji$téno, Ze o Zalobkyni se ka¥dodenné star dcera a dochazi za ni vnuk. Zalobkyné je
spatné mobilni, je schopna chize jen par metra s francouzskymi holemi, mimo dim sama
nechodi, maximalné na lavicku na zahradu, nemuze se ohnout, ma problémy s inkontinenci
modi, zvladne pouze zakladni ranni hygienu, neni schopna prenést talit s jidlem, naji se 1zict,
nalije si napoj, obléka se pomalu, kvtli oteklym prstim se vyhyba ziptim a knoflikiim, dcera
pomah4 s oblékinim spodniho pradla. Zalobkyné sama uZiva léky, k lékartm ji vozi dcera
autem. Ma dioptrické bryle na Cteni a na dalku, slysi tmérné véku, precte text, napise par
vét nebo kratky seznam nakupu, slovné komunikuje, ma zhorsenou kratkodobou pameét,
vytizovani Urednich zalezitosti nechava na dceri. Starobni diachod prebira od postacky,
nehospoda¥, veSkeré poplatky hradi dcera. Zalobkyné Zije s dcerou, v domé pravidelné
prespava vnuk. Mimo rodiny za ni dochazi kamaradky, rada Cte a diva se na televizi, v letnich
mésicich odpoliva na zahradé. Je schopna ovladat zakladni spotfebice, zavola mobilnim
telefonem, otevie okno, dvefe zavira na zapadku, s pouzitim klicd ma problémy. Vsedé
obcas umyje nékolik kust nadobi, nakupy, vareni, myti, péc¢i o pradlo i klid zajistuje dcera
s vnukem, dcera té% obsluhuje topeni na plyn. Zalobkyné¢ bydli v rodinném domé ve
zvyseném prizemi, mimo prizemi nechodi. Obchod a MHD, kterou je dostupny lekar a dalsi
sluzby, jsou vzdaleny nékolik minut chize, zalobkyné je vsak odkazana na odvoz dcerou
nebo vnukem. Dle dcery pretrvavaji problémy po operaci karpalnich tuneld. Zalobkyné
uvedla, ze se 1é¢1 s ledvinami, ma velké potize s levou nohou, degenerativni zmény patere a
oteklé nohy.

Posudkovy léekar Okresni spravy socialnitho zabezpeleni (dale jen ,OSSZ“) Kladno na
zakladé lékarske dokumentace dospél v posudku ze dne 1. 9. 2015 k zavéru, ze zalobkyné je
osobou s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace ve smyslu § 34 odst. 3
zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni
G¢inném od 1. 1. 2014, nebot se z komplexnich pricin velmi Spatné pohybuje, jde o tézké
postizeni obou dolnich kondetin dle odst. 2 pism. f) pfilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.

Dne 30. 11. 2015 posudkovy lékat OSSZ Kladno v posudku pro Géely pfispévku na péci na
zakladé 1ékatské dokumentace shrnul, ze zalobkyné trpi vicedetnymi pohybovymi bolestmi,
bolestmi ky¢li a kolen, brnénim prstli, nespavosti pro bolesti, nezvedne ruce do horizontalu,
orientovana je plné mentalné a smyslové, lehce nedoslycha. M4 viceCetnou artrézu nosnych
kloubt, vybodena kolena, téZce vadny stereotyp chtize, otoky okolo kotnikd, vadné drzeni
téla, ztuhlost v hrudni patefi. Chtlize je nejista, opakované pady, neudrzi francouzské hole,
je po operaci levého karpalniho tunelu v roce 2014, vykloubeni ramene v roce 2008. Udavana
nutnost chize na choditku s pomoci druhé osoby, vyjimecné se dvéma holemi, ven dle svych
slov nevychazi. Vysoky krevni tlak je kompenzovan, trpi tézkou obezitou, sekundarnim
depresivnim syndromem a mocovou urgenci. Prodélala operaci patete v roce 1974 pro tézky
bolestivy patefni syndrom, celozivotné ma bolesti vystrelujici do dolnich koncetin.
Podkladem pro posouzeni bylo téz vyse uvedené socialni Setteni. Posudkovy 1ékat dospél
k zavéru, ze zalobkyné z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada Sest
zakladnich zivotnich potfeb: mobilitu, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu,
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osobni aktivity a pééi o domacnost, a povazuje se tedy za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stredné tézka zavislost). Datum vzniku stupné zavislosti stanovil na 8. 7.
2015 s platnosti trvale.

Dne 23. 8. 2017 zalobkyné podala u ufadu prace navrh na zménu vyse priznaného prispévku
na pé¢i. Uvedla, Ze jeji stav se zhorsil po trazu.

Dne 19. 9. 2017 Grad prace provedl socialni Setreni v bydlisti zalobkyné. V ném je popsano,
v v v vV Vv 4 4 oV i M V. __*V 4
ze zalobkyné se tézce zveda, ma hare citlivou levou nohu s ochrnutou $pickou, prava noha
je po operaci ,seSroubovana®, pri sedani se zalobkyné drzi nabytku, pfi vstavani choditka,
M M 4 o v / i M 4 4 v
ujde jen par metru se dvéma francouzskymi holemi, schody nezvladne, dopravni prostfedky
nemuze vyuzivat, dcera ji vozi autem, spatné se dostava na WC, trpi Gniky modi, odistu
provede sama, dle momentalni potteby pouziva plenkové kalhotky, na ranni hygienu dohlizi
dcera, pfi celkové hygiené dcera pomaha. Zalobkyné si vsedé ohteje pokrm pfipraveny
dcerou, naji se 1zici, jidlo je treba nakrajet, pokrmy a napoje nepfinese ke stolu. Oblelent ji
chysta dcera, obléka se sama, s obouvanim pomaha dcera. Ta dohlizi také na pfipravu lekd,
léky uziva zalobkyné sama, dochazi za ni rehabilitaéni sestra. Zalobkyné spatné vidi, nosi
bryle, terminy a Casové daje plete. Mimo domov se sama nedostane. Slovné komunikuye,
4 4 4 M 4 4 4 4 4 i vy
ma problémy s pisemnou komunikaci (brni ruce), ma dobrou slovni zasobu i pamét.
Zalobkyné zije s dcerou, pravidelné v domé prespava vauk, dochazi k ni jedna kamaradka.
Rada ¢te Casopisy a diva se na televizi, v letni mésicich odpociva na zahradé. Je schopna
ovladat zakladni spotfebice kromé plynového sporaku, zavola mobilnim telefonem, otevre
v I[N 4 Ve / /Vo 4 / 4 v 4
okno, dvefe domu zavira jen na zapadku, s pouzitim kli¢t ma problémy, nakupy, vateni,
4 4 V)Y e 4 M / v /v 4 v/ 4 M
myti, pradlo zajistuje dcera s vnukem. Bydli v rodinném domé ve zvySeném ptrizemi, mimo
v/ 4 4 4 4 4 v/ 4 /4 Vv v/ \4 M 4
ptizemi nechodi, ma zde byt se socialnim zatizenim, lékar a dalsi sluzby jsou dostupné
MHD, které zalobkyné sama nemuze vyuzivat, vsechny osobni i jiné zalezitosti vyfizuje
dcera.

Ze zpravy z Oblastni nemocnice Kladno ze dne 3. 11. 2017 vyplyva, ze zalobkyné po padu
podstoupila dne 14. 5. 2017 operaci komplikované zlomeniny dolniho konce pravé stehenni
kosti. Podle nalezu praktickeho lékare ze dne 8. 1. 2018 je nutna pomoc pfi koupani, myti
vlast, stithani nehtd, oblékani a donesen{ inkontinenénich pomticek. Zalobkyné nenakoupi,
neuvari, neumyje nadobi. Je nutna pfiprava lékt a dohled. Chovani a komunikace jsou
pfiméfené, pamét naruSend, intelekt normalni. Zalobkyné mé nadvahu, je pomala, stale se
opakuje. Stresova inkontinence modi je v progresi. Zalobkyné ma vybodena kolena, parézu
levého lytkového nervu, oboustrannou artrézu kycle III. az IV. stupné, syndrom karpalnich
tuneld - stav po operaci, stav po operaci patefe s pretrvavajici bolestivosti a svalovou
dysbalanci. Stoj s oporou, chuze s choditkem, chuze je pareticka, s napadanim na pravou
nohu a kolébanim, neni schopna chtize mimo byt. Stav je limitovan postizenim osového i
nosného aparatu v progresi a celkovou konstituci.

Dne 1. 2. 2018 posudkova lékarka OSSZ Kladno dospéla k zavéru, ze zalobkyné z dtivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada pét zakladnich zivotnich potieb:
mobilitu, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, osobni aktivity a pé¢i o domacnost, je tedy
zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II. Datum vzniku stupné zavislosti stanovila
na 23. 8. 2017 s platnosti trvale.

Dne 2. 3. 2018 Grad prace zamitl navrh na zménu vyse prispévku na péci a prispévek ponechal
v ptvodni vysi 4 400 K¢ mésicné. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 29. 3. 2018.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Dne 14. 11. 2022 zalobkyné podala u Gfadu prace navrh na zménu vyse priznaného prispévku
na péci, ktery oduvodnila zhorSenim zdravotniho stavu.

Dne 16. 12. 2022 bylo provedeno socialni Setfeni v bydlisti zalobkyné. Socialni pracovnice
uvedla, ze kazdodenni péci zajistuje dcera, sporadicky vnuk. Pokud jde o péci o vlastni
osobu, do koupelny zalobkyné dojde, s hygienou pomaha dcera (sama nepouzije ani sprchu).
Zalobkyné je inkontinentni, na noc pouziva pleny, pres den vlozky, dcera na ni musi
dohlizet, s velkymi obtizemi dojde na toaletu a nestiha to, po domé se pohybuje o dvou
francouzskych holich, chize je velmi pomala a nestabilni. Venku byla naposledy pred
Vo % 1 7 /v v v .
rokem, kdyz ji dcera vezla na ockovani. Zadny predmét neprenese, vstava za opory. Dcera
ptipravuje jidlo na sttl pred odchodem do prace, s dalsim jidlem na ni musi zalobkyné
N N - PR : , : .
pockat, piti si sama nenalije, oblékani ji trva hodinu, neobuje se, leva noha je bez citu, nohy
ma nateklé, do bézné obuvi se nedostane. Uziva léky na oteklé nohy na odvodnéni, které
Ve M \4 v 4 v M i / Ve b 4 4
ptipravuje dcera, zalobkyné ma sSpatnou jemnou motoriku. K lékafi ji musi odvézt a
doprovodit dcera s pomoci vauka. Zalobkyné pouziva bryle, problémy se sluchem nema,
v M 4 i M vV 4 /7 M v/ 4 / v/ 7
nékdy je zmatena, komunikuje na bézné hovorové Grovni, del$i pisemny text nevyuziva.
Duchod ji nosi postacka, je schopna prepocitat financni Castku, o hospodarent se stara dcera.
Zalobkyné bydli v domé s dcerou, ma vnuka, telefonuje si se sestrenici a svagrovou. Mimo
, . . . , , /. v
ramec rodiny je v telefonickém kontaktu s kamaradkou - sousedkou, ktera je v domové pro
seniory. Pres den ¢te noviny nebo se diva na televizi. Veskerou pééi o domacnost zajistuje
dcera nebo vauk. Obcdanska vybavenost neni pro zalobkyni dostupna. Dle dcery nékdy jedna
zalobkyné zkratkovité, misto hygienickych vlozek pouzije hadfik, pfi rozhovoru se
opakuje.

Dne 6. 2. 2023 prakticka lékarka vydala lekafsky nalez pro posouzeni zdravotniho stavu ve
v */ ’ v ’ /4 v v/ 4 /. Vv 4 \2
vécech socialniho zabezpeleni. V anamnéze kromé drive udavanych postizeni uvedla, ze
postupuje artroza nosnych kloubt i1 osového skeletu. Zalobkyné se sama naji, v ostatnich
Ukonech pfi péci o vlastni osobu potfebuje pomoc, pomoc je nutna i ve vsech tkonech péce
o domacnost. Chovani je narusené (ASC), komunikace je pomala. Zalobkyné je orientovana,

4 v v i 4 4 / v 4 4 o4 4 i / i
ma naru$enou pamét, intelekt normalni. Lékarka uvadi postupujici ztratu fyzicke i
psychické sobéstacnosti. Zalobkyné ma omezenou hybnost ramennich kloubd nad
horizontalu, ohyb v lokti jen ¢astecny, vybocena kolena, otoky dolnich konéetin, artrozu
kolen IV. az V. stupné, artrézu praveho kycle IIL. stupné. Je po operaci patefe, ma vyraznou
kyfézu. Stoj je mozny pouze s oporou, chlize s pomoci choditka a doprovodu, chize je
kolébava a nejista.

Dne 3. 5. 2023 posudkova lékarka OSSZ Kladno bez pfitomnosti zalobkyné dospéla
k zavéru, ze zalobkyné z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada pét
zakladnich Zivotnich potteb: mobilitu, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a pééi
o domacnost, je tedy zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost). Datum vzniku stupné zavislosti stanovila posudkova lékarka na 14. 11. 2022
s platnosti trvale. Zalobkyné je orientovani, schopni Gstni komunikace. Stravu ma
zajisténou a servirovanou, je schopna se sama najist a napit. Obleceni ma pfipravené, pomalu
v sedé se oblékne a obuje. Na WC si dojde, naslednou odistu provede, pouziva inkontinenéni
pomucky.

Rozhodnutim ze dne 7. 6. 2023 Gfad prace na zakladé posudku OSSZ navrh na zménu vyse
prispévku na pééi zamitl a prispévek ponechal ve vysi 4 400 K¢ mésicné.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Proti tomuto rozhodnuti podala zalobkyné odvolani. Namitla, ze nezvlada téz zakladni
zivotni potfeby oblékani a obouvani, stravovani a vykon fyziologické potfeby. Zduraznila,
ze nebylo zohlednéno vyjadreni osetfujici lékarky a socialni pracovnice, ze se sama
neoblékne a neobuje, coz doklada i posudek ortopeda. Jidlo musi byt dalsi osobou obstarano,
tepelné upraveno a nachystina porce véetné ohfati a naporcovani. Zalobkyné si neni
schopna zajistit ani adekvatni pitny rezim. Neni téz schopna véas uzit WC a proveést
dostate¢nou oéistu. Zalobkynd mé za to, Ze jeji stav jiz dva roky odpovida IIL stupni
zavislosti (tézka zavislost).

Zalobkyné doloZila zpravu z ortopedie ze dne 13. 6. 2023 potvrzujici problémy s mobilitou
(nejista pomala chize se dvéma francouzskymi holemi). Zavérem zpravy je uvedeno, ze
vzhledem k véku a dal$im chorobam by byla operace za Gcéelem kloubni nahrady prilis
rizikova, zlepSeni stavu se neda ocekavat, realné je zhorSeni. Dale dolozila predbéznou
propoustéci zpravu k hospitalizaci od 19. 5. 2017 do 18.8. 2017, jejimz duvodem byla
rehabilitace v navaznosti na operaci dne 14. 5. 2017. Dale byla dolozena zprava z Urocentra
Kladno ze dne 25. 9. 2019 potvrzujici problémy s urgentni inkontinenci moci.

Zalovany rozhodnutim ze dne 2. 8. 2023 zru$il rozhodnuti G¥adu prace ze dne 7. 6. 2023 a
véc mu vratil k dal$imu fizeni, nebot posudek OSSZ nespliioval dle zalovaného pozadavek
Uplnosti, jednoznacnosti a presvédéivosti a urad prace si nevyzadal jeho doplnéni.

Dne 30. 8. 2023 Grad prace pozadal OSSZ Kladno o nové posouzeni zdravotniho stavu.

Dne 27. 10. 2023 posudkova lekarka OSSZ Kladno dospéla na zakladé rekapitulované
zdravotni dokumentace a zaznamu socialniho Setreni k zavéru, ze zalobkyné z davodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada Sest zakladnich zivotnich potteb:
mobilitu, stravovani, télesnou hygienu, pééi o zdravi, osobni aktivity a pé¢i o domacnost, a
je tak zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost). Datum
vzniku stupné zavislosti stanovila na 14. 11. 2022 s platnosti trvale. Uvedla, ze ostatni
zakladni zivotni potteby jsou zvladany umérné véku v prijatelném standardu bez nutnosti
kazdodenni dopomoci, pripadné s pomuickami a oblasnou dopomoci (napf. pripominani
Castéjs$i vymeény inkontinen¢nich pomucek). Potreba vlozek by se mohla snizit pouzivanim
mobilniho WC a lazka. Oblékani je zvladnuté, jen je treba mit obleceni v dosahu. Dusevni
kompetence a smyslové schopnosti jsou umérne véku.

Dne 23. 11. 2023 Gfad prace vydal prvostupnove rozhodnuti. Odkazal na zavéry socialniho
setreni a posudkoveho lékare OSSZ Kladno. Posudek shledal Gplnym a presvédcivym. Navrh
na zménu vyse prispévku na péci od listopadu 2022 proto zamitl.

Dne 13. 12. 2023 zalobkyné podala proti prvostupriovému rozhodnuti odvolani.
Nesouhlasila s neuznanim nezvladani zakladnich zivotnich potieb oblékani a obouvani a
vykon fyziologické potteby. Namitla, Ze v posudku nebylo zohlednéno stanovisko oSettfujici
lékatky a socialni pracovnice, Ze se sama neoblékne. Zalobkyné neni schopna si vytahnout
spodni plenu ani vrchni kalhoty a neobuje se do ponozek, coz je zpusobeno neschopnosti se
predklonit. Tyto Gkony nezvlada ani s pouzitim kompenzacnich pomticek. Neschopnost se
obléknout doklada dle zalobkyné i zprava z ortopedie. VSechny zpravy osettujici lékarky 1
setfeni socialni pracovnice dokladaji téz neschopnost zalobkyné samostatné pouzit WC a
vykonat oéistu. Zalobkyné je zavisld na kompenzaénich pomtickach (pleny), které neni
schopna sama aplikovat, je nezbytna asistentce petujictho. Zalobkyni by proto mél byt
priznan prispévek na péci ve IIL stupni zavislosti.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Dne 2. 4. 2024 PK MPSV posoudila zdravotni stav zalobkyné v jeji neptitomnosti. Uvedla,
ze na obou dolnich koncetinach byly popsany otoky, na pravém kolennim kloubu artréza
III. stupné, kolenni kloub ve vychyleném postaveni s omezenou hybnosti. Na levém
kolennim kloubu je artr6za s mirnéj$im nalezem. Stav po operaci zlomeniny pravé stehenni
kosti a bederni patere je zhojeny. Pater byla omezena a pretrvavala periferni paréza leve dolni
koncetiny. Na pravé ruce byla popsana flekéni kontraktura III. prstu. Stav po oboustranné
i 4 4 o M i 4 VVvVv/ 4
operaci karpalnich tunelt byl zhojen. V dokumentaci nebylo popsano tézsi omezeni funkce
hornich koncetin, jemna motorika nebyla ztracena. Zalobkyné chodi po byté s oporou 2
francouzskych holi ¢i choditka. Chize je pomala, nejista, nezvladne delsi vzdalenosti,
nerovny terén a schody. Je orientovana, pamét ma narusenou, zvladne komunikaci dstni 1
4 4 M A 4 v Vv 4 4 v /
pisemnou. Podle posudkové komise socialni Setfeni ramcové korelovalo svysledkem
posouzeni.

PK MPSV uvedla, ze zakladni zivotni potfeby byly hodnoceny v rozsahu prilohy ¢&. 1
vyhlagky ¢. 505/2006 Sb. Nezvladanim je porucha funkénich schopnosti Gplna ¢i tézka, kdy
1 pfes vyuzivani zachovanych potencialti a kompetenci a bézné dostupnych pomucek nelze
zvladnout zakladni zivotni potfebu v prijatelném standardu. U zalobkyné nebyl zjistén
divod nezvladani vybéru potravin a jejich naporcovani (specidlnim nozem, kraject
kolébkou), problematické je premisténi stravy. Samostatné zvladne oblékani, zapinani
knoflikd a zipt 1ze nahradit jinymi mechanismy (suché zipy). Pro otoky dolnich koncetin a
neurologické postizeni levé dolni koncetiny bylo problematické obouvani. Zvladla zakladni
hygienu, pfi celkové je zadouci dopomoc. Zvladne fyziologickou potfebu s vyuzitim
usnadnujicich pomucek, nebyl zjistén davod nezvladani vymény hygienickych prostredka
p¥i inkontinenci. Cste¢né byla Z4douci dopomoc a dohled nad pé¥ o zdravi. Vykon
osobnich aktivit byl ptiméreny véku (kontakt s rodinou, sousedkou, cteni novin, sledovani
televize). Nezvladne fyzicky narocné ¢innosti péce o domacnost. PK MPSV uvedla, ze oproti
OSSZ hodnotila jako nezvladnuté jiné zakladni zivotni potfeby, stupen zavislosti vsak
hodnotila shodné. Shrnula, Ze zalobkyné na zakladé dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu nezvlada Sest zakladnich zivotnich potfeb: mobilitu, stravovani, oblékani a obouvani,
télesnou hygienu, péci o zdravi a péci o domacnost. Je tedy stredné tézce zavisla na pomoci
jiné fyzické osoby.

Zalovany seznimil alobkyni s posudkem PK MPSV. Zalobkyné (resp. dcera, kterd ji
zastupovala jiz ve spravnim fizeni) vyjadfila nesouhlas s neuznanim neschopnosti vykonu
osobnich aktivit. Poukazala na predchozi posouzeni zdravotniho stavu, ktera nezvladani této
zivotni potreby uznala s trvalou platnosti, a na socialni Setreni. Posudkovi lekari ménili sva
stanoviska ohledné zvladani jednotlivych zakladnich zivotnich potteb k tizi zalobkyné, aniz
by je fadné odtvodnili. Dle zalobkyné nebyly respektovany zpravy osetiujicich lékard a
zaznamy ze socialniho Setfeni. Z nich vyplyva, ze zdravotni stav zalobkyné se v uréitych
oblastech zhors$uje, pfipadné zlistaiva neménny. Dcera se chce o zalobkyni postarat v
domacim prostredi, coz zvysujici se naroky na péci jiz téméf neumoznuji, nebot si nemize
dovolit vyuzivat nezbytné socialni sluzby.

Pracovnice zalovaného e-mailem pozadala PK MPSV o vyjadreni. Pfedsedkyné PK MPSV
ve svém vyjadfeni odkazala na ptislusné ¢asti posudku. Zdtraznila, ze k datu vydani
prvostupriového rozhodnuti byl vykon kazdodennich osobnich aktivit vzhledem k véku
zalobkyné 87 let velmi dobfe zvladan. Nebyla zjisténa porucha funkénich schopnosti
dosahujici Gplné ¢i tézké poruchy. Predchozi posouzeni z roku 2023 bylo nadhodnocené.
K posouzeni z roku 2015 se nemuze vyjadrit, nebot nema spisovou dokumentaci.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Dne 23. 5. 2024 zalovany vydal napadené rozhodnuti. Shrnul zavéry posudku PK MPSV.
Ohledné zvladani osobnich aktivit citoval vyjadreni predsedkyné PK MPSV. Konstatoval,
ze posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné je uplné a presvédcive, PK MPSV se vyporadala
s namitkami a své zhodnoceni dostate¢né odtévodnila. Poukazal na to, ze PK MPSV
rozhoduje komisionalné, ¢imz je zaruena maximalni objektivita. Vychazi z lékatskych
zprav a posudkd vypracovanych odbornymi lékari a hodnoti dopad diagndzy na funkéni
* Vv 4 4 v 7/ 4 4 v/t 4 / */10
postizeni. Omezeni funkénich schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovalych potenciala
Ve / vV v / o Ve / 4 /4 /4 4
a svyuzitim bézné dostupnych pomicek. Pfijatelnym standardem se rozumi zvladani
zakladni zivotni potfeby v kvalité a zptisobem, ktery je bézny a obvykly a ktery umoznuye,
aby byla zakladni potteba zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby. Musi existovat
VIV ’ . . v 7/ ’ o v/ A
pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti zdtvodu neptiznivého
zdravotniho stavu a neschopnosti zvladat jednotlivé tkony zakladnich zivotnich potreb.

Posouzeni véci soudem

Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou, po vycerpani fadnych
opravnych prostredka a splnuje vSechny formalni nalezitosti na ni kladené. Jde tedy o zalobu
vécné projednatelnou. Soud zalobu posoudil v rozsahu uplatnénych zalobnich bodu
vychazeje ze skutkového a pravniho stavu ke dni vydani napadeného rozhodnuti (§ 75 odst.
1a2s. t.s.). Soud rozhodl ve véci samé bez nafizeni Gstniho jednani, nebot Gcastnici s timto
postupem nevyjadrili k vyzvé soudu nesouhlas, a ma se tedy za to, ze s nim souhlasi (§ 51
odst. 1s. f. s.); nadto byl dan dvod pro zruseni napadeného rozhodnuti bez jednani podle
§ 76 odst. 1 pism. a) a b) s. f. s.

Jadrem sporu je otazka, zda zalobkyné zvlada, nebo nezvlada zakladni zivotni potrebu
»osobni aktivity“. Pokud by zalobkyné tuto zakladni zivotni potfebu z davodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu nezvladala, znamenalo by to, ze nezvlada celkem sedm
zakladnich zivotnich potfeb oproti zalovanym uznanému nezvladnuti Sesti zakladnich
rivotnich potteb. Zalobkyné by tak musela byt pova¥ovana za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost) ve smyslu § 8 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni G¢inném do 30. 6. 2024 (dale jen ,zakon o
socialnich sluzbach®), a nalezel by ji vyssi prispévek na péci (§ 11 zakona o socialnich

sluybach).

Podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach p#i posuzovini stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto zdkladni Zivotni potteby: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace,
d) stravovdni, e) oblékini a obouvant, f) télesnd hygiena, g) vyjkon fyziologické potreby, h) péce
0 zdravi, 1) osobni aktivity, j) péce o domdcnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach p7i hodnoceni schopnosti zvlidat zikladni
Zivotni potveby se hodnoti funkcni dopad dlouhodobé nepriznivého zdravotnibo stavu na
schopnost zvlddat zakladni Zivotni potreby; pritom se neprihlizi k pomoci, dobledu nebo péci,
kterd nevyplyva z funkcnibo dopadu dlouhodobé nepriznivého zdravotnibo stavu.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro uzndni zivislosti v prislusné zakladni
Ve / v v / N V/Ve / . M v / / o

Zivotni potrebé musi existovat pricinnd souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti z divodu
nepriznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvlddat zdkladni Zivotni potrebu
v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuZivinim zachovanych potenciali
a kompetenci fyzické osoby a vyuzivinim bézné dostupnych pomiicek, prostredkii, predmeétii

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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denni potreby nebo vybaveni v domdcnosti, verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického
prostredku.

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. schopnost osoby zvlddat zikladni Zivotni potreby se
pro ucely stanoveni stupné zdvislosti hodnoti v p¥irozeném socidlnim prostvedi a s obledem na

vék fyzické osoby.

Podle § 1 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. p#i hodnoceni schopnosti osoby zvlddat zakladni
Zivotni potreby se hodnoti a) télesné struktury a b) télesné funkce dusevni, mentdlni, smyslové,
obéhové, dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické, zaZivaci,
vylucovact, neuromuskuloskeletdalni, véetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, 7eci a kiize,
a to ve vztahu k rozsabu a tiZi poruchy funkcnich schopnosti.

Podle § 1 odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. za neschopnost zvlddani zikladni Zivotni potreby se
povazuje stav, kdy porucha funkcinich schopnosti dosabuje virovné viplné poruchy nebo poruchy
tézké, kdy i pres vyuzivini zachovanych potencidlii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivini bézné
dostupnych pomiicek, prostredkii, predmétii denni potveby nebo vybaveni domdcnosti, verejnych
prostor nmebo s vynzitim zdravotnického prostiedku nelze zvladnout Zivotni potrebu
v prijatelném standardu. Za neschopnost zvlidani zikladni Zivotni potreby se povazuje rounéz
stav, kdy rezim narizeny odbornym lékatem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby
neumozriuje provddéni zikladni Zivotni potteby wv prijatelném standardu. Prijatelnym
standardem se rozumi zvlddini zakladni Zivotni potteby v kvalité a zpiisobem, ktery je béZny
a obuykly, a ktery umoZriuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kaZdodenni pomoci jiné osoby.

Podle § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. p#i hodnoceni schopnosti osoby zvlddat zdkladni
Zivotni potveby se posuzuje, zda z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu je rozsah
dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostatecny k pravidelnému
zvladdani zdkladni Zivotni potveby azda je fyzicki osoba schopna rozpoznat, provést
a zkontrolovat spravnost zvlddnuti zakladni Zivotni potveby. Pritom se p¥ibliZi k tomu, zda
dloubodobé nepriznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkini schopnosti, k vysledku
rebabilitace a k adaptaci na zdravotni postizent.

Podle § 2a vyhlasky ¢ 505/2006 Sb., pokud osoba neni schopna z divodu dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zvlidat alespori jednu z aktivit, kterd je pro schopnost zvlddat
zdkladni Zivotni potrebu vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna zdakladni Zivotni
potrebu zvlidat, a to bez obledu na p¥icinu dlouhodobé nepriznivého zdravotnibho stavu.

Podle prilohy ¢. 1 pism. 1) vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. se za schopnost zvladat zakladni zivotni

potrebu ,osobni aktivity“ povazuje stav, kdy osoba je schopna

1. navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami,

2. planovat a usporadat osobni aktivity,

3. styku se spolecenskym prostredim,

4. stanovit si a dodrZet denni program,

5. vykondvat aktivity obvyklé véku a prostreds, napriklad vzdélavini, zaméstnani, volnocasové

aktivity, vyrizovat své zdleZitosti.

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,INSS“) v rozsudku ze dne 28. 4. 2017, ¢. j. 5 Ads 80/2016-22,

shrnul judikaturu vztahujici se k problematice posuzovani zdravotniho stavu pti

rozhodovani o pfispévku na pééi. Uvedl, ze pro posouzeni zdravotniho stavu zadatele
v/ v 1858 v / e/ / 4 / . i ./ 4 ’

o prispévek na péci je treba odbornych medicinskych znalosti, kterymi disponuji specialni

/ M v/ 4 M 4 4 .. 4 v/ v Ve 4
posudkoveé komise. V fizenich, v jejichz ramci je rozhodovano o prispévku na péci, se musi

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.



46.

47.

10 46 Ad 4/2024

vychazet z hodnoceni vSech podkladi uvedenych v §25odst. 3 zikona o socialnich
sluzbach. Stézejnim dikazem vtomto fizeni je lékarsky posudek posudkové komise
zalovaného, a proto je na ného kladen pozadavek uplnosti a presvédéivosti (viz rozsudek
NSS ze dne 23.9.2009, ¢. j. 4 Ads 57/2009-53). Tento pozadavek vychazi z premisy, ze
odborné zavéry, které jsou v posudcich vysloveny, nemohou byt prezkoumavany ze strany
spravnich organa ¢i soudd, nebot ty k takovému posouzeni nedisponuji potfebnymi
znalostmi (viz rozsudek NSS ze dne 30.9.2015, ¢.j.3 Ads 129/2014-24). V rizenich
o zalobach proti rozhodnutim, jez jsou zalozeny na zminénych posudcich, spravai soudy
podrobuji posudky testu jednoznacnosti, Gplnosti a presvédéivosti (srov. napr. rozsudek NSS
ze dne 4.12.2013, ¢.j5.3 Ads24/2013-34). Aby byl posudek jednoznacny, uGplay
a presveédcivy, je treba, aby se vyporadal se véemi relevantnimi podklady (§ 25 odst. 3 zakona
o socialnich sluzbach) a prezkoumatelnou Gvahou z nich vyvodil zavéry podstatné pro
posouzeni zdravotniho stavu osoby (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 25.2.2015,
¢.j. 1 Ads 156/2014-28). V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. posudkova komise musi
posoudit zvladnuti dané zivotni potfeby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
potfeby v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. (viz rozsudek NSS ze dne 27. 6. 2014,
¢.j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti byt jen jedné zvymezenych aktivit znamena
nezvladnuti dané zivotni potfeby (§2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.). Jestlize na zakladé
podkladu lékarského posudku lze konstatovat, ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych
pro celkové zvladnuti urcité zivotni potreby sam abez pomoci jiné osoby nezvlada,
a posudkova komise dospéje k zavéru, ze tato zivotni potieba je i presto zvladana, musi tento
zavér dostateéné a presvéd¢ivé zduvodnit (viz rozsudek NSS ze dne 2.4.2014,
¢.j. 3 Ads 50/2013-32). Vyplyvaji-li z jednotlivych podkladt rozporné zavéry, posudkova
komise musi tyto rozpory presvedcivé vysvétlit (srov. napt. rozsudek NSS ze dne 27. 6. 2014,
¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Pozadavek Uplnosti, presvédéivosti a spravnosti posudku spodiva
vtom, ze se posudkova komise musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi,
predevsim s témi, které posuzovany namita, a musi své posudkové zavéry nalezité odtvodnit
(srov. rozsudek NSS ze dne 10. 5. 2013, ¢. 5. 6 Ads 17/2013-25).

Soud podle spravniho spisu ovéril pravdivost zalobkyni predestrené prehledové tabulky
toho, jak lékarska posudkova sluzba v prabéhu let (ne)uznavala jednotlivé zalobkyniny
zakladni zivotni potfeby jako nezvladnuté. V pripadé osobnich aktivit byla tato zakladni
zivotni potreba od prvni zadosti o prispévek na péci ze dne 8. 7. 2015 ve vSech posudcich
posudkovych lékari OSSZ, jejichz platnost nebyla dasové omezena, hodnocena jako
nezvladana. Az v posudku PK MPSV ze dne 2. 4. 2024, ktery byl podkladem napadeného
rozhodnuti, byla shledana zvladnutou. Za tuto dobu zalobkyné narozena v roce 1937
zestarla ze 77 na 86 let, pricemz podle lékarskych zpravach se jeji zdravotni stav zhor$uje
(lékarsky nalez ze dne 6. 2. 2023 uvadi progredujici ztratu sobéstacnosti ve fyzické i
psychické oblasti), pricemz dle zavéru Setfeni socialni pracovnice ze dne 16. 12. 2022 neni
zalobkyné schopna samostatné zvladat osobni aktivity.

PK MPSV ve svém posudku pouze uvedla, Ze socialni Setteni rdmcové korelovalo s vysledkem
posouzeni a vykon kazdodennich osobnich aktivit byl véku priméreny (kontakt s rodinou,
sousedkou, cteni novin, sledovdni televize), respektive byl zvladan ve véku odpovidajicim
standardu. V e-mailu ze dne 17. 4. 2024 predsedkyné PK MPSV v navaznosti na vyjadreni
zalobkyné pouze doplnila, ze z posudku je ziejmé, Ze vykon osobnich aktivit byl vzhledem
k véku zalobkyné 87 let zvladan velmi dobfe a ze predchozi posouzeni z roku 2023 je
nadhodnocené. Dale obecné konstatovala, ze nebyla zjiSténa porucha funkénich schopnosti
dosahujici Grovné aplné ¢i tézké poruchy, kdy 1 pfes vyuzivani zachovanych potencialt a
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kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomucek nelze zvladnout zakladni
zivotni potfebu v prijatelném standardu.

Ke zméné v posouzeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby muze dojit i v pripadé
predchoziho nespravného posouzeni zdravotniho stavu, respektive projevi neptiznivého
zdravotniho stavu, pti nezménéném ¢i zhorsujicim se zdravotnim stavu posuzované osoby.
Takova zména vSak musi byt fadné odivodnéna. Pokud tedy byla v minulosti schopnost
zalobkyné zvladat samostatné vykon osobnich aktivit pfi shodném ¢i méné zdvazném
zdravotnim stavu opakované posudkovymi lékari hodnocena odlisné, zvysuje to pozadavek
na presvédcivost posudku posudkové komise a odtivodnéni rozhodnuti zalovaného. Obecné
konstatovani, ze posouzeni z roku 2023 bylo posudkové nadhodnocené a k drivéjsimu
posouzeni se nemohla predsedkyné PK MPSV vyjadtit, nelze povazovat za dostatecne.
Posudkova komise se musi konkrétné vyjadrit ke schopnosti posuzované osoby zvladat
veskeré aktivity vyjmenované usporné zivotni potfeby, ktera byla ptvodné uznana
samostatné nezvladnutelna, v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. a své avahy opfit o
dostatecné zjistény skutkovy stav. Nelze pouze citovat definici neschopnosti zvladani
zakladni zivotni potreby zakotvenou v § 1 odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. a obecné
konstatovat, ze vSechny zakladni zivotni potreby byly hodnoceny v rozsahu ptilohy ¢. 1
této vyhlasky, bez konkrétnich Gvah ohledné schopnosti zvladat zde vymezené aktivity
s prihlédnutim ke vSem podkladim. Je tfeba ozfejmit, pro¢ byla, ¢i nebyla prokazana
neschopnost samostatné (byt s vyuzitim konkrétnich pomucek) cinit jednotlivé tkony
zakladni Zivotni potteby, a pfipadné zda byl pfi¢innou této neschopnosti zdravotni stav.
Posouzeni pritom musi vychazet z hodnoceni vsech podkladt uvedenych v § 25 odst. 3
zakona o socialnich sluzbach, mezi které nalezi 1 vysledek socialniho Settent, které ma slouzit
k tomu, aby se zjistilo, jak se lekarské diagnozy ve svém souhrnu projevuji v kazdodennim
zivoté posuzované osoby. Vsechny povinné podklady pro posouzeni stupné zavislosti
vyjmenované v § 25 odst. 3 citovaného zakona je tfeba vnimat jako rovnocenné zdroje
informact o zadateli, které teprve ve svém souhrnu poskytnou komplexni obraz toho, které
zakladni zivotni potreby zadatel zvlada a které nikoli (srov. rozsudek Krajského soudu v
Praze ze dne 22. 5. 2024, ¢.j. 58 Ad 21/2023-39). Pokud se objevi rozpor mezi vysledkem
setreni socialntho pracovnika a nazorem posudkové komise, je nezbytné, aby posudkova
komise takovy rozpor vysvétlila ¢i odstranila (srov. rozsudek NSS ze dne 25. 4. 2013, ¢. 5. 6
Ads 17/2013-25). K tomu muze prispét naptiklad provedeni osobniho vysetfenti, které sice
neni nezbytné, ale mélo by byt pravidlem (viz rozsudek NSS ze dne 14.9.2011,
. j. 4 Ads 82/2011-44), zejména v pripadé rozporG mezi posudkovym hodnocenim
a podkladovymi materialy (zavéry socialniho Setteni) ¢i hodnocenim posudkové komise
a posudkovych lékaira OSSZ.

PK MPSV se vSak jednotlivym aktivitam vyjmenovanym u zakladni Zivotni potieby osobni
aktivity v priloze ¢. 1 pism. 1) vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. konkrétné nevénovala. PK MPSV se
napiiklad nezabyvala tim, Ze mezi osobni aktivity spada téz schopnost vyfizovat své
zaleZitosti, a posouzenim této diléi aktivity na zakladé konkrétnich zjisténi o zdravotnim
stavu zalobkyné a jeho projevech v zivoté zalobkyné. V posudku OSSZ ze dne 23. 8. 2017
Ve 4 /4 v 4 4 A 4 v v 4 ’ 4 v \4

pritom posudkova lékarka vychazejic ze socialniho setfeni poukazala pravé na to, ze
zalobkyné nebyla schopna vytizovani osobnich zalezitosti, a dospéla shodné jako posudkovy
lékat v posouzeni z roku 2015 k zavéru, ze zalobkyné z dvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potfebovala pomoc mj. pfi osobnich aktivitach, pfi¢emz platnost posudku
stanovila trvale. Ze zavért socialniho setfeni ze dne 16. 12. 2022 pak vyplyva, ze vyfizovani

v / . M M / o v vV Vv V Ve M A 4 v
veskerych aktivit mimo rodinny dim, v némz zalobkyné zije, zajistuje dcera, ktera ,se o vse
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stara“, zalobkyné neni schopna prenést zadny predmét ani se nikam dopravit, navic je dle
dcery nékdy zmatena a jedna zkratkovité. Ze zpravy zalobkyniny praktické lékarky ze dne
6. 2. 2023 vyplyva, ze chovani i pamét zalobkyné jsou narusené, komunikace je pomala
a dochazi k progresivai ztraté psychicke ifyzické sobéstacnosti, stoje je schopna pouze
s oporou, chize s choditkem a doprovodem, sama se naji, ale jinak potrebuje pomoc jiné
osoby ke vsem kontm. Posudkoveé lékarky OSSZ Kladno pak s odkazem na dolozeny
zdravotni stav asocialni Setfeni v posudcich ze dne 3.5.2023 a27.10.2023 uznaly, ze
zalobkyné nezvlada své osobni aktivity. PK MPSV nevysvétlila, zda a jak posuzovala, zda je
zalobkyné vzhledem ke zdravotnimu stavu, jak vyplyval z lékatrskych zprav, schopna mj.
obstarat své zalezitosti. Jejich nezvladnuti by pro Ucely stanoveni stupné zavislosti
znamenalo, ze zalobkyné nezvlada zakladni zivotni pottebu osobnich aktivit jako celek, a to
bez ohledu na to, ze urcité osobni aktivity zvladne, konkrétné {teni novin a sledovani
televize, kontakt s rodinou a telefonicky kontakt s kamaradkou (schopnost vykonavat tyto
aktivity zalobkyné v zalobé nezpochybnuje).

PK MPSV ostatné ani neozrejmila, co ve vztahu k jednotlivym diléim aktivitam povazuje za
obvyklé pro béznou populaci téhoz véku (u relativné zdravych osob ve véku zalobkyné a v
jejim socialnim prostredi). K tomu je tfeba téz poznamenat, ze PK MPSV uvadi, ze hodnotila
obdobi od podani zadosti. Tehdy ovSem bylo zalobkyni necelych 85 let, véku 87 let
zdtraznovanych predsedkyni PK MPSV nedosahla ani v dobé posouzeni. Soudu téz neni
ztejmé, pro¢ by u osob ve véku zalobkyné mélo byt povazovano za obvykleé, ze jsou veskeré
kazdodenni aktivity omezeny vylucné na vlastni byt, éetbu tisku, sledovani televize a (kromé
navstév nejblizsi rodiny poskytujici péci) na telefonicky kontakt s byvalym sousedem a
ptibuznymi. V této souvislosti je treba pfipomenout, ze dle judikatury NSS konkrétni
zdravotni postizeni (napt. pohybové omezeni) muze vést k neschopnosti zvladat vice
zakladnich zivotnich potreb, brani-li ve vykonavani vice aktivit spadajicich do ruznych
zivotnich potfeb ve smyslu provadéci vyhlasky (viz rozsudek NSS ze dne 30. 6. 2014,
¢. J. 4 Ads 75/2014-20, ¢i rozsudek zdejsiho soudu ze dne 16. 12. 2022, ¢. j. 49 Ad 4/2022-26).

Zalobkyné ve vyjadieni k posudku PK MPSV namitla, e zékladni Zivotni pot¥eba osobni
aktivity byla v predchozich posouzenich posudkovymi lékari OSSZ vzdy uznana s trvalou
platnosti jako nezvladana, a neschopnost zvladat tuto zivotni pottebu byla zaznamenana i
ve vysledku socialnich setfeni. Namitla, ze zména stanoviska nebyla fadné odivodnéna a
nerespektuje zaznamy ze socialnich Setfeni a lékatské zpravy, z nichz vyplyva, ze se
zdravotni stav zalobkyné nelepsi, ale naopak se s postupujicim vékem v urditych oblastech
zhor$uje. TéZ s ohledem na namitky Zalobkyné proti posudku, byt byly dosti obecné, bylo
nezbytné, aby bylo odlisné hodnoceni schopnosti zvladat osobni aktivity pfi namitaném
horSicim se zdravotnim stavu konkrétné oduvodnéno ve vztahu ke vSem dil¢im aktivitam
v navaznosti na konkrétni zjisténi plynouci z lékatskych zprav a socialniho Setteni, a aby
PK MPSV konkrétné vylozila, jak se vyporadala téz se zavéry socialniho Setfeni, v némz
socialni pracovnice na zakladé bezprostfedniho kontaktu s zalobkyni a jeji dcerou uvedla, ze
zalobkyné neni schopna zvladat mj. oblast osobnich aktivit (viz rozsudek NSS ze dne
29. 8.2019, &. 5. 9 Ads 84/2018-32, odst. 15). Za této situace nepostali prosté konstatovani,
ze socialni Setfeni ramcové korelovalo s vysledkem posouzeni, bez jakéhokoli blizsiho
vysvétleni.

Lze tedy shrnout, ze za situace, kdy posudkova komise dospéla k odlisSnému zavéru oproti
véem predchozim posouzenim posudkovych lékait OSSZ a zménila posouzeni otazky
zvladani zZivotni potfeby ,osobni aktivity® v neprospéch zalobkyné, byla povinna své
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stanovisko presvéd¢ivé oduvodnit (srov. pfimeéfené rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2019,
¢.j. 6 Ads 34/2018-17), coz neucinila. S ohledem na vyse uvedené je posudek posudkové
komise nedplny a nepresvédCivy. Byt PK MPSV upozornila, ze oproti posouzenim
posudkové lékarky OSSZ nezménila hodnoceni stupné zavislosti, zména posouzeni
schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu ,osobni aktivity® pfi soulasné zjisténé
neschopnosti zvladat jinou zakladni zivotni potfebu (oblékani a obouvani) ovlivnila
vysledny stupen zavislosti.

Vyse uvedené nedostatky posudku zpUsobujici jeho neprfesvédéivost a netiplnost nemtze
soud nahradit vlastnim hodnocenim, jelikoz pro to nema pottebné odborné znalosti.
Nenaplnéni pozadavku na presvédéivost a uplnost posudku je vadou fizeni pred spravnim
organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. t. s., pro kterou musi krajsky soud napadené
rozhodnuti zrusit a véc vratit zalovanému k dalsimu fizeni (rozsudky NSS ze dne 29. 9. 2015,
C.j. 4 Ads 167/2015-27, a ze dne 20. 12. 2018, ¢. j. 10 Ads 269/2018-27).

Vzhledem k tomu, ze zalovany pouze prevzal zavéry vyslovené v posudku PK MPSV a
citoval sdéleni jeji predsedkyné, aniz si vyzadal doplnéni posudku tak, aby odpovidal vyse

/ \4 o WA 4 M * Vv v M Vv / 4
uvedenym pozadavkim a vyporadal se s namitkami zalobkyné proti odlisSnému hodnocenti
schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu ,0sobni aktivity“, vychazi jeho rozhodnuti z
nedostatené zjisténeho skutkoveho stavu a je soucCasné neprezkoumatelné pro nedostatek
divodd, nebot spravni organ nedostal povinnosti presvédcéive vysvétlit, pro¢ jsou namitky
v v o / . 4 4 4 v/ ..
zalobkyné nediavodné (§ 68 odst. 3 ve spojeni s § 93 odst. 1 spravniho radu). Soud si je
védom, ze zalovany spravni organ si nemuze sam vytvorit odborny tsudek o schopnosti ¢i
neschopnosti posuzovanych osob zvladat zakladni zivotni potreby, nebot takoveé posouzeni
muze ucinit pouze posudkovy organ. Je proto podstatné, zda prilehavou

v P / 4 i M v vV Vv / 4 4 Ve

odpovéd na vznesené namitky obsahuje posudek, na némz zalovany své rozhodnuti zalozil.
Jak bylo vyse uvedeno, PK MPSV se s namitkami zalobkyné dostatecné nevyporadala.
Zalovany pak v napadeném rozhodnuti nepredestrel ani konkrétni Gvahy, na jejichz zakladé
hodnotil posudek PK MPSV jako Gplny, objektivni, presvéd¢ivy a dostatecné odavodnény
a namitky zalobkyné povazoval za nalezité vyporadané. Zalovany sam pouze obecné shrnul
pravidla, jimiz se fidi posuzovani zdravotniho stavu pro Gcely prispévku na péci, bez vazby
na konkrétni okolnosti pfipadu a vznesené namitky zalobkyneé.

V dals$im fizenti si tedy zalovany vyzada doplnéni posudku PK MPSV, v némz se PK MPSV
zaméii zejména na posouzeni zakladni zivotni potreby ,osobni aktivity®, vyjadfi se téz
k diléim aktivitdim vyjmenovanym v ptiloze ¢. 1 pism. i) vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. na zakladé
konkrétnich zjisténi plynoucich z 1ékatskych zprav a socialniho Setteni, pri¢emz konkrétné
odivodni ptripadné odlisnosti v hodnoceni oproti pfedchozim posouzenim, a to i
s prihlédnutim k podkladim, z nichZ tato posouzeni vychazela, a vyporada se konkrétné s
vysledky socialniho Setfeni. Dojde-li k zavéru, ze Zalobkyné neni schopna tuto zakladni
zivotni potrebu zvladat, odiivodni také, od kdy tento stav trva, respektive od kdy je tfeba
v . i 7 . I Ve . \ ’ ’
zalobkyni povazovat za osobu zavislou na péci ve stupni IIl. Pro odstranéni pochybnosti by
méla PK MPSV vzhledem k pfedchozim hodnocenim a vysledkim socialniho Setfeni téz
zvazit provedeni osobniho vySetfeni zalobkyné. Pfitom by méla vzit v Gvahu téz délku
fizeni a vék zalobkyné, kdy je mozné predpokladat, ze (ne)zvladani zakladnich zivotnich
Vv oV 4 v /e v \4 v V.o M ’ v v 7/ 4 v

potreb se muze u zalobkyné vyvijet, cemuz nasvédcuje 1 zprava osettujici lekarky ze dne 6.
2. 2023. Vzhledem k tomu, ze vysledky socialniho Setfeni budou staré jiz témét dva roky,
v / T4 Vv 4 4 */ 4 v v 4 /4 Ve VVe
zalovany zvazi rovnéz provedeni nového socialniho setfeni, které by se podrobnéji zamétilo
myj. pravé na oblast osobnich aktivit a které by s ohledem na asovy odstup mohlo pfispét
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ke spravnému posouzeni zadosti stézovatelky o prispévek na péci (viz rozsudek NSS ze dne
20. 12. 2018, ¢.j. 10 Ads 269/2018-27). Nelze totiz vyloucit, ze zalobkyné jiz nebude
schopna zvladat jiné dalsi zakladni zivotni potteby. V dalsim fizeni tedy bude na zalovaném
a jeho posudkové komisi, aby zvazili, zda maji dostatek podkladt pro nalezité posouzeni dle
§ 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach, a pfipadné si je opatfili. Soud pfipomina, ze
rozhodny je zasadné skutkovy stav az do dne vydani rozhodnuti zalovaného, coz pro
posudkovou komisi znamena povinnost zkoumat zdravotni stav ke dni vydani doplrujiciho
posudku (srov. rozsudek NSS ze dne 7. 4. 2011, ¢. j. 1 As 24/2011-79, a rozsudek Krajského
soudu v Praze ze dne 30.5.2020, & j. 49 Ad 10/2019-53). Zalovany pak na zakladé
dopliyjiciho posudku, ktery dostoji vyse uvedenym pozadavkim a vyporada se se vSemi
uplatnénymi namitkami, véc znovu posoudi.

Ke zminkam zalobkyné o nepfiznivé rodinné finanéni situaci soud pro Uplnost uvadi, ze
tyto okolnosti nejsou pro posuzovani naroku na prispévek na péli zakonem stanovenym
kritériem, nebot vySe prispévku se odviji od poctu nezvladanych zakladnich zivotnich
potfeb z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Zavér a nahrada nakladd fizeni

Soud s ohledem na vyse uvedené dospél k zavéru, ze zaloba je divodna, a napadené
rozhodnuti zrusil pro nepfezkoumatelnost pro nedostatek duvodi a pro nedostateéné
zjistény skutkovy stav podle § 76 odst. 1 pism. a) a b) s. f. s. a véc vratil zalovanému k dalsimu
v/ 4 v / 4 4 4 M v / v/ v/ 4 4 4
fizeni (§ 78 odst. 4 s. 1. s.). Vyslovenym pravanim nazorem je zalovany v dalsim fizeni vazan
(§ 78 odst. 5s. t. s.).

Soud vychazel zobsahu spravniho spisu, jehoz obsah neni predmétem dokazovani
(srov. napt. rozsudek NSS ze dne 29. 1. 2009, ¢. j. 9 Afs 8/2008-117, ¢. 2383/2011 Sb. NSS).
Soucasti spisu, ktery mél soud k dispozici, byly i listiny, na néz poukazovala zalobkyné
v zalobé (rozhodnuti uradu prace ze dne 7.6.2023 a 23. 11. 2023, posudek PK MPSV,
vyrozumeéni zalovaného o pokraCovani v tizeni, vyjadreni zalobkyné k podkladim a
napadené rozhodnuti), s vyjimkou rozhodnuti Gfadu prace z roku 2015, jehoz obsah vsak
nebyl mezi Gc¢astniky sporny a vychazel z posudku, ktery byl soucasti spisu.

O nahradé nakladd #zeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobkyné byla ve véci
z procesniho hlediska plné Gspésna, a ma proto vacli netspésnému zalovanému pravo na
nahradu nakladd fizeni. Ty spoclivaji ve vynalozenych nakladech na postovné za zaslani
zaloby ve vysi 92 K¢ Nahradu nakladt tizeni je zalovany povinen zalobkyni uhradit ve
lhtité 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku (§ 54 odst. 7 s. t. s.). Jiné naklady spojené
s danym fizenim neplynou ze spisu a zalobkyné ani zadné konkrétni naklady nevy¢islila.
Soud pfipomina, ze ve spravnim soudnictvi nelze pfiznat Glastnikovi nezastoupenému
advokatem nahradu nakladi fizeni pausalni dastkou stanovenou dle vyhlasky
¢. 254/2015 Sb., o stanoveni vyse pau$alni nahrady pro tlely rozhodovani o nahradé
nakladt tizeni v pripadech podle § 151 odst. 3 oblanského soudniho tadu a podle § 89a
exekucniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 25. 8. 2015, &. . 6 As 135/2015-79, & 3344/2016 Sb. NSS, body 18 a% 21).

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhté dvou tydnu ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravaiho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodid uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu azjakych divodu jej stézovatel napada, adaj otom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 31. fijna 2024

Lenka Oulikova v. r.

soudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.



