CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Martinem Kopou ve véci

zalobkyné: P.B.
X
proti
zalované: Ceska sprava socilniho zabezpedeni

Kftizova 25, 225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 20. 2. 2024, ¢. j. X,

takto:
L Zaloba se zamita.
II.  Zalobkyné nemd privo na nahradu nakladt fzeni.
III.  Zalované se nepriznivi nahrada nakladd Fzeni.
Odiivodnéni:

I. Podstata véci

41 Ad 12/2024-42

Zalobkyné méla invalidni dichod pro invaliditu I. stupné. P¥i kontrolni prohlidce viak
1ékari dospéli k nazoru, ze jiz neni invalidni. Krajsky soud posuzoval, zda tomu tak skuteéné

je.

II. Rozhodnuti Zalované a souvisejici skutkové okolnosti véci

Zalobkyné od Fjna 2021 pobirala invalidni déichod pro invaliditu I. stupné. O dva roky
pozdéji probéhla kontrolni prohlidka. Podle posudku lékarky Okresni spravy socialniho
zabezpeleni Zlin ze dne 19. 10. 2023 (,prvni posudek®) jiz zalobkyné nebyla invalidni. Od
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posledniho posouzeni pfi stavajici lé¢bé totiz doslo k relativni stabilizaci zdravotniho stavu.
Zalovana proto rozhodnutim ze dne 31. 10. 2023, . j. X, odnala zalobkyni invalidni dachod
(»prvostupniové rozhodnuti®).

Za rozhodujici pridinu  dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti prvni posudek oznacuje
zdravotni postizeni srovnatelné se zdravotnim postizenim v kapitole VI (postizeni nervové
soustavy), polozce 11b (migréna - forma se stredné tézkym pribéhem) pfilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro tuclely invalidity
(,vyhlaska®). Vyhlaska pro tuto polozku stanovi miru poklesu pracovni schopnosti
v rozmezi 10 az 20 %. Prvni posudek ji stanovil na horni hranici. Miru poklesu pracovni
schopnosti nezvysil (§ 3 vyhlasky).

Zalobkyné podala proti prvostupiovému rozhodnuti nimitky. V nimitkovém fizeni
probéhlo nové posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné. Novy posudek lékare Institutu pro
posuzovani zdravotniho stavu ze dne 7. 2. 2024 (,,druhy posudek®) dospél ke stejnému zavéru
jako prvni posudek, pokud jde o zvolenou polozku v pfiloze k vyhlasce. Jeho zavér v tomto
sméru potvrdil. Ale vzhledem k dalsim postizenim zdravotniho stavu zalobkyné (problémy
s levou dolni kondetinou a pateri) podle § 3 odst. 1 vyhlasky zvysil stanovenou zakladni
hodnotu o maximalné moznych 10 %. Celkové tak mira poklesu pracovni schopnosti
zalobkyné ¢inila 30 %, coz ovsem stale nedosahuje hranice invalidity (35 %). Zanik invalidity
byl uréen k 19. 10. 2023.

Zalovana na zikladé druhého posudku zamitla namitky Yalobkyné a potvrdila prvostupriové
rozhodnuti svym rozhodnutim ze dne 20. 2. 2024, ¢. j. X (,rozhodnuti zalované®).

III. Zaloba a vyjad¥eni Zalované

Zalobkyné namit4, Ze posudkovi 1éka¥i uéinili zavér, Ze neni invalidni, ani% by podrobnéji
zkoumali jeji zdravotni stav. Na jednani zalobkyni nepfizvali, takze si nemohli ucinit
odpovidajici predstavu o jejim zdravotnim postizeni Nezhodnotili vsak jeji celkovou
vykonnost, pohyblivost a schopnost vykonavat denni aktivity vzhledem k polozce 6c,
kapitoly VI prilohy k vyhlasce. Jak vyplyva z lékarské dokumentace, jde o stredné tézkou
formu, tj. bolesti stredniho stupné vyvolané jiz lehkym podrazdénim, malo frekvenéni,
nékolikrat mési¢né, pricemz nékteré denni aktivity se vykonavaji s obtizemi. Dale jde o
dlouho trvajici zachvaty se silné vyjadfenymi privodnimi jevy a pauzami mezi zachvaty jen
nékolik dni. Kromé toho jde o status migrenosus, pticemz nékteré denni aktivity jsou
omezeny pti zachvatu a mezi zachvaty se vykonavaji s obtizemi.

Zalovana ve svém vyjadteni shrnula pribéh dosavadniho Hzeni. Zdéraznila, %e ani jednou
ptiznana invalidita a invalidni dichod nezarucuji, ze jde o stav trvaly. Zlepseni stavu, nebo
jeho stabilizace, tj. jeho neménnost, ¢i urcita adaptace na dané dlouhodobé postizeni, mtze
vést k diléimu obnoveni pracovnich schopnosti ve vymezeném rozsahu a tim takée k
divodnému snizeni stupné invalidity a vySe invalidnitho dachodu, popf. k oduznani
invalidity a odnéti invalidniho duchodu dplné. Proto se konaji pravidelné kontrolni 1ékarské
prohlidky, béhem nichz se kontroluje zdravotni stav, pokles pracovni schopnosti, invalidita
a stupen invalidity pojisténce.

Zalovana dodala, ze v pripadé Gplné a dostacujici zdravotnické dokumentace lze posudek
vypracovat v nepritomnosti posuzovaného. Vlastni vysetfeni lékare, ktery plni tkoly
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zalované, sice patfi mezi podklady pro posouzeni zdravotniho stavu, ale ze zdkona neplyne,
ze by zadatel musel byt posudkovym lékarem osobné vysetren. Posouzeni zdravotniho stavu
v pritomnosti posuzovaného je pouze moznosti, kterou maji posudkovi 1ékati. Ukolem
posudkového lékare je hodnotit zdravotni stav posuzované osoby podle kritérii stanovenych
4 4 i v M i i 4 v M 4 4 M i 4 v v 4 M / v vV /7 7
pravnimi predpisy, nikoliv provadét primarni klinicka vysetreni. To je kolem oSetrujictho
praktického lékare a lékart odbornych, u kterych se posuzovana osoba lé¢i. Ptitomnost
posuzované osoby na jednani je nezbytna, pouze pokud je zdravotnicka dokumentace
/ 4 v /4 4 M v / Ve 4 4 v/ v
neuplna, nékteré nalezy nejednoznacné ¢i dokonce rozporné. To v daném pripadé nenastalo

S ohledem na namitky zalobkyné pak zalovana navrhla, aby jeji zdravotni stav posoudila
jesté posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci (,posudkova komise).

IV. Zadani tfetiho posudku

Jak Zalovana navrhla, soud pozadal posudkovou komisi o nové posouzeni zdravotniho stavu
zalobkyné (§ 4 odst. 2 zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni). Posudkova
komise sviij posudek vyhotovila dne 22. 10. 2024 (,treti posudek®; k jeho obsahu blize viz
ast V. nize). Treti posudek posudkova komise zaslala i Zalobkyni. Zalované ho poté
zprostredkoval soud. Obé strany sporu ho tedy mély k dispozici pred jednanim, které soud
naridil na 13. 11. 2024.

V. Jednani pfed krajskym soudem a provedeni ttetiho posudku k dikazu

Dne 13. 11. 2024 se u soudu ve véci konalo jednani. Obé strany v Gvodu shrnuly sva
stanoviska k véci. Soud poté pristoupil k dokazovani.

Soud k dikazu provedl tfeti posudek. Posudkova komise se skladala z predsedkyné MUDr.
E. P. aneurologa MUDr. J. B. Zalobkyné se jednani posudkové komise netiéastnila. Po
shrnuti obsahu jednotlivych podkladt posudkova komise v posudkovém zavéru uvedla, ze
zalobkyné je vyucena v oboru prodavacka. Pracovala ve své profesi, poté jako pomocna sila
v pradelné. Do Cervence 2023 pecovala o osobu blizkou (dcera ve IL. stupni zavislosti).
Od srpna 2023 byla v evidenci Gtadu prace. Od 8. 1. 2024 pracuje v Domé déti a mladeze
Astra Zlin.

Zalobkyné se 164 pro migrenbzni bolesti hlavy s moZnou zrakovou aurou na biologické
terapii od 20. 6. 2021 s dobrym efektem lécby. Pro migrendzni bolesti hlavy se léci od roku
2012. Toho roku v Cervenci ji srazilo auto a zpusobilo ji tfistivou, otevienou dislokovanou
zlomeninu levého bérce. Vlednu 2021 zalobkyné udavala trvajici potize levé dolni
koncetiny. Ma posttraumatickou artrozu levého kolenniho kloubu a chronicky
lumbosakralni vertebrogenni syndrom (bolesti v bederné-kfizové oblasti patete).
Pohybovou aktivitu ma ovSem normalni. V listopadu 2023 u zalobkyné trvaly bolesti levé
dolni koncetiny. Bolest se pfesunula z lytka na zadni stranu stehna az do zad. Bolesti méla 1
v hlezennim kloubu pfi doslapu, nékdy vedly k mravenceni. V breznu 2024. $patné doslapla
cestou do obchodu a méla bolesti v oblasti kotniku i otok. Rentgen nezjistil trauma.
Zalobkyné pouzivala elastické obinadlo a berle k odleheni. V dubnu 2024 udavala
v ambulanci bolesti. Od podvrtnuti kotniku odleh¢uje o berlich. Chodi plavat.

Koncem roku 2023 se zalobkyné lé¢ila pro akutni bolestivy syndrom bederni patere. Pri
vstupni prohlidce do nového zameéstnani v domé déti a mladeze uvedla obéasné bolesti hlavy.
V planu tedy méla revmatologické vysetreni. Po psychické strance byl jeji stav stabilni.
Revmatologické vySetteni probéhlo na konci unora 2024 ke konzultaci pro chronické
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vertebrogenni (patetni) obtize a posouzeni mozného rozvoje zanétlivého revmatického
\ /’ 4 V4 / . . /’ v i v .
onemocnéni axialntho (osového) skeletu. Diagnosticky zavér znél na chronickou
intermitentni lumbalgii (pferusovana bolest v bederni oblasti), stav po zlomeniné kosti bérce
, . . , ’ . ’ ’, .. IV / .1
a osteosyntéze (chirurgicky zakrok ke spojeni kosti) vlevo, hypestezii (snizena citlivost)
femoralniho (stehenniho), tibialniho (holenniho) a peronealniho (lytkového) nervu vlevo a
artralgii (kloubni bolest) hlezna i kolene levé dolni konéetiny.

Posudkova komise stanovuje jako rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neurologické onemocnéni. K datu vydani rozhodnuti zalované jde u
\4 v v v/ . / 4 . \4 7 7 V/Ve M
zalobkyné o dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pficinou je
migren6zni bolest hlavy s efektem probihajici biologické lécby. Zachvat migrény omezuje
nékteré denni aktivity. Lécba vedla ke snizeni poctu migrendznich zachvatl. Frekvence a
intenzita zachvatt je niz$i. Pfi zachvatu zalobkyné uziva lék. Jeji zdravotni stav se
stabilizoval.

Podle posudkové komise je rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles pracovni schopnosti zdravotni postizeni
uvedené v kapitole VI, polozce 11b prilohy k vyhlasce, pro které se stanovuje mira poklesu
pracovni schopnosti 20 % (rozpéti 10-20 %). Posudkova komise ho hodnoti pfi horni hranici
rozpéti s ohledem na tizi a pribéh onemocnéni. Nejedna se o formu s tézkym prubéhem s
dlouhotrvajicimi zachvaty se silné vyjadfenymi pravodnimi jevy, pauzami mezi zachvaty jen
nékolik dni, pfitomnosti statu migrenosu, ¢i s omezenim a obtiznéjsim vykonavanim
nékterych dennich aktivit pri zachvatu a mezi zachvaty.

Procentni miru poklesu pracovni schopnosti posudkova komise ve smyslu § 3 vyhlasky
zménila asprihlédnutim k ostatnim zdravotnim postizenim zvysila horni hranici
stanoveného procentniho rozmezi dané polozky o 10 % na celkovych 30 %. Toto posouzenti
je podle posudkové komise vstricné. Ostatni zdravotni postizeni, pokud by se posuzovala
jako rozhodujici pri¢ina dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, by méla nizsi
ohodnoceni, tedy také bez pfiznani invalidity. Posudkova komise poznamenava, ze hodnoty
procentni miry poklesu pracovni schopnosti se pro jednotliva zdravotni postizeni nescitaji.
Nové dolozené nalezy neobsahuji nové skutecnosti posudkové vyznamné pro hodnoceni
stavu do data vydani napadeného rozhodnuti.

Posudkova komise tedy uzavtela, ze stanovi miru poklesu pracovni schopnosti z divodu
dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu k datu vydani rozhodnuti zalované ve vysi
celkem 30 %. Zalobkyné neni invalidni ani v I. stupni podle § 39 odst. 1 zakona o
dichodovém pojisténi. Zdravotni postizeni zalobkyné neodtivodnuje stanoveni vyssi miry
poklesu pracovni schopnosti. Zjistény dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav neodpovida
M * 1.V V7 4 v **V_V / 4 v v oV 4
invalidité zadného stupné. Se zjisténym zdravotnim stavem zalobkyné muize vykonavat
7 {V] Vv Ve ’ . VS ’

soustavnou vydélecnou ¢innost. Posudkova komise se ztotoznila s druhym posudkem ve
stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti a se zanikem invalidity dne 19. 10. 2023

Dalst dikazy soud neprovadél. Po zavére¢ném navrhu a kratkém preruseni vyhlasil tento
rozsudek.
VI. Posouzeni véci

Zaloba je diivodna.
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Pravni upravu posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni duchod obsahuje
§ 39 zakona o dichodovém pojisténi. Upravuje tfi stupné invalidity. Jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu L
stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %,
jedna se o invaliditu II. stupné. A konecné v ptipadé poklesu nejméné o 70 % se jedna
o invaliditu III. stupné.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni duchod zavisi predevsim na odborném lékar'ském
posouzeni. Zdravotni stav a pracovnl schopnost obc¢antu pro ucely prezkumného fizeni
soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje posudkova komise, pokud se napadené
rozhodnuti zaklada na posudku okresni spravy socialniho zabezpeleni. Pri prezkumu
takového rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudku, nebot’ k tomu nemd potrebné
odborné znalosti. Posudek posudkové komise soud hodnoti jako kazdy jiny dukaz podle
béznych zasad dokazovani vsoudnim fizeni spravnim (§77 odst. 2 soudniho radu
spravniho). S ohledem na jeho mimofadny vyznam byvd tento posudek rozhodujicim
ditkazem, pokud z hlediska své celistvosti a presvédCivosti nevzbuzuje Zddmych pochyb,
a nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dukazy, které by spravnost posudku mohly
zpochybriovat.

Pozadavek tUplnosti a presvédlivosti kladeny na tyto posudky spociva v tom, aby se
posudkova komise vyporadala se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi. Predevsim s témi, které

/ 7./ v 4 4 M 4 / 4 v 4 Ve V
posuzovany namita. Kromé toho musi posudkova komise své posudkové zavéry nalezité
oduvodnit. Jelikoz zalovana rozhoduje o naroku na invalidni dichod ve dvouinstancnim
v/ 4 / 4 M 4 ./ 4 4 M /4 v/ 4 v o M
fizeni, podléha zejména jeji rozhodnuti v namitkovém fizeni pozadavkim na jasnost,
srozumitelnost a uplnost odavodnéni (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 9.
2011, ¢ j. 6 Ads 99/2011-43). Jsou-li v posudkovych hodnocenich zdravotniho stavu

oV M M / 4 M *eV) /4 4 4 V Ve M v/ 4

rozpory, muze je krajsky soud v rimci zjistovani skutkového stavu resit i pofizenim
tzv. srovnavaciho posudku posudkové komise (viz k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 12/2013-22).

Soud vyhodnotil zjistény skutkovy stav na zakladé tfetiho posudku. Ma vSechny formalni
nalezitosti podle § 7 vyhlasky. Posudkova komise zasedala v radném slozeni za splnéni

4 v o / 4 7/ v 4 4
procesnich pozadavku stanovenych pravni Gpravou. Podle soudu tedy treti posudek nema
formalni vady.

Ohledné uplnosti predlozeného posudku soud uvadi, ze posudkova komise vychazela
ze vech dostupnych lékatskych zprav a hodnotila vSechna relevantni zdravotni postizeni
zalobkyné. S prvnim i druhym posudkem se shodla ve zvolené polozce v priloze k vyhlasce
4 M 4 4 4 * Vv v
a s druhym posudkem i ve stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti zalobkyné. Podle
M v 4 v v Ve 4 /4 i M /4 Vev/
soudu je treti posudek presvédlivy. Soud nema pochybnosti o tomto nejaktualnéjsim
posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné.

Soud proto vychazel ze tretiho posudku jako ze stézejniho dikazu v otazce stupné invalidity
zalobkyné. Z provedeného dokazovini v soudnim vizeni spravnim (viz body 12 az 18 vyse)
vyplynulo, Ze pracovni schopnost Zalobkyné poklesla v mive, kterd zaklidala ditvod pro odnéti
invalidnibo dichodu. V dobé vydani rozhodnuti Zalované rotiz Zalobkyné nebyla invalidni.
Pokles jeji pracovni schopnosti dosahoval 30 %. K hranici invalidity tedy chybélo - i po
zvyseni stanovené horni hranice zvolené polozky - jesté 5 % [§ 39 odst. 2 pism. a) zakona o
dtichodovém pojisténi]. Zalovani proto postupovala spravné, pokud Zalobkyni invalidni

dtchod odnala.



27.

28.

29.

30.

31.

6 41 Ad 12/2024

Soud také souhlasi se zalovanou, ze pti uréovani poklesu pracovni schopnosti se bere v
Gvahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, zda se jedna o
tzv. stabilizovany zdravotni stav a zda, resp. jak se pojiSténec na své zdravotni postizeni
adaptoval.  Vsouladu  s§39odst. 6  zikona  oduchodovém  pojisténi
se za stabilizovany zdravotni stav povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na drovni,
ktera umoznuje pojisténci vykonavat vydélecnou ¢innost bez zhorseni zdravotniho stavu
vlivem takové Clinnosti. Udrzeni stabilizace zdravotniho stavu lze pfitom podminit
dodrzovanim urcité lecby nebo pracovnich omezeni. I proto, jak zalovana trefné podotyka,
probihaji po ptiznani invalidniho dichodu kontrolni prohlidky, aby se zjistilo, zda se
zdravotni stav pavodné vedouci k invalidité nestabilizoval. Pravé stabilizaci zdravotniho
stavu treti posudek (a predtim i prvni posudek) vyslovné konstatoval.

Pokud jde o namitku, ze posudkovi 1ékati v fizeni pred zalovanou posuzovali zdravotni stav
zalobkyné v jeji nepfitomnosti, tak nejde o vadu. Je vzdy na zvazeni konkrétnich okolnosti
ptipadu, zda lze objektivizaci zjisténi zdravotniho stavu posuzovaného provést i bez jeho
osobniho vySetfeni. To ma pfitom zvlastni vyznam tehdy, existuji-li rozpory mezi
posudkovym hodnocenim a podkladovymi materialy (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 24. 3. 2021, ¢. 10 Ads 290/2019-24). V projednavané véci posudkovi lékari, ktefi
posuzovali zdravotni stav zalobkyné ve spravnim fizeni, neshledali dtvody k osobnimu
vySetfeni zalobkyné, nebot zjejich pohledu neexistovaly rozpory mezi posudkovym
hodnocenim a podkladovymi materialy, které byly pro posouzeni zdravotniho stavu
dostate¢né. Tomu soud nema, co vytknout. A opakuje, ze vsechny posudky se shodly co do
podrazeni rozhodujiciho zdravotniho postizeni zalobkyné pod konkrétni polozku v priloze
vyhlasky (druhy a tfeti posudek jen navysily své hodnoceni podle § 3 vyhlasky).

Zalobni namitky napadajici zavéry zalované, ktera zalobkyni odnala invalidni dichod, proto
nejsou dtvodné.

VIL. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud posoudil zalobni namitky jako nedtvodné. Proto zalobu zamitl.

Neuspésny zalobce nema pravo na nahradu nakladu rizeni. Zalované zadné naklady rizeni
nad ramec jeji bézné administrativni ¢innosti nevznikly.

Poudent:

Proti tomuto rozsudku Ize ve lhtité dvou tydna ode dne jeho doruceni podat kasa¢ni stiznost
M VVv/ 4 4 v/ 4 v 7 a4 M 4 vV
u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi stézovatele zastupovat
advokat. To neplati, pokud ma stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna
.. M v 4 4 M 4 V17 4 / v M /
nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno, 13. listopadu 2024

Martin Kopa, v. r.
samosoudce



