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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou BahyTovou, Ph.D. ve véci

zalobce: Ing. T. V.
zastoupen obecnou zmocnénkyni MUDr. E. J.
oba bytem X

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 31. 1. 2024, sp. zn. SZ/MPSV-
2018/173358-921, . j. MPSV-2024/27618-921,

takto:

L. Zaloba se zamita.

II.  Zadny z (Castnikl nemA pravo na nahradu nakladu fizeni.

Vv
Odtvodnént:
I. Vymezeni véci, predchazejici priibéh rizeni

Zalobce podal prostfednictvim své zmocnénkyné Zalobu proti shora oznatenému
rozhodnuti zalovaného (,napadené rozhodnuti“). Timto rozhodnutim zalovany rozhodl
opétovné ve véci prispévku na péci dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jeho
vydani predchazelo proni rozhodnuti Zalovaného ze dne 30. 12. 2019, jimz bylo potvrzeno
rozhodnuti Utadu price CR - krajska pobolka v Brné ze dne 26. 7. 2018, kterym byl Zalobci
od bfezna 2018 pfiznan prispévek na péci ve vysi 880 K¢ Po zruseni prvniho rozhodnuti
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zalovaného soudem (rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 17. 8. 2021, ¢. j. 34 A 9/2020-
72) vydal zalovany drubé rozhodnuti ze dne 16. 5. 2022, jimz zalobci od 1. 3. 2018 do 30. 9.
2019 ptiznal prispévek na péci ve vysi 880 K¢ mésicné (vyrok I), a od 1. 10. 2019 prispévek
na péci zvysil z 880 K¢ na 12 800 K¢ (vyrok II).

Druhé rozhodnuti zalovaného soud potvrdil pouze ve vyroku I, ve zbyvajici Casti jej zrusil
(rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 24. 7. 2023, €. j. 34 A 32/2022-45) a véc vratil
zalovanému k dal$imu fizeni. Ve vztahu k obdobi od 23. 10. 2019 totiz shledal nedostateéné
posouzenou otazku, zda zalobce byl schopen zvladat zakladni zivotni pottebu stravovani.
Posudkova komise MPSV totiz nezohlednila skutkova zjisténi, k nimz doslo v ramci
socialniho setfeni dne 5. 11. 2021 a nevyporadala se s tim, zda pfi zvladani jednotlivych
aktivit zakladni zivotni potreby stravovani zalobce v obdobi od 23. 10. 2019 potfeboval
kazdodenni dohled ¢i pomoc pecujici osoby pti zvladani této potreby. Posouzeno mélo byt
v dal$im fizeni rovnéz zvladani zakladni zivotni potfeby mobilita, nebot t. ¢. to nebylo
z duvodu provedené operace mozné.

Zalovany v dal$im Fizeni zadal Posudkové komisi PMSV doplnéni posouzeni zdravotniho
stavu zalobce. PK MPSV vydala dopliujici posudek dne 4. 12. 2023, podle néhoz je zalobce
od data 23. 10. 2019 k datu jednani osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
III (tézka zavislost) pro nezvladani celkem 8 zakladnich zivotnich potteb (orientace,
komunikace, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o
zdravi, osobni aktivity, péée o domacnost). Neuznané zustaly i nadale zakladni zivotni
potreby mobilita a stravovini. Na zakladé posudku PK MPSV bylo vydano napadené
rozhodnuti.

Napadenym rozhodnutim bylo zménéno rozhodnuti U¥adu prace CR - krajska pobocka
v Brné ze dne 26. 7. 2018 tak, ze se prispévek na péci zvysuje z 880 K¢ na 12 800 K¢ mésicné
od 1. 10. 2019 do 31. 8. 2022. V odavodnéni napadeného rozhodnuti zalovany k casové
ohrani¢enému obdobi uvedl, ze Gfad prace (v jiném fizeni, na zakladé nového navrhu
zalobce) rozhodl dne 12. 1. 2023 o zvyseni prispévku na péci z 12 800 K¢ na 19 200 K¢
meésicné od zari 2022 (zalobce byl uznan zavislym na péci ve IV., tj. nejvyssim stupni) a toto
rozhodnuti nabylo pravni moci dne 8. 2. 2023.

1. Zaloba, vyjadfeni Zalovaného a replika Zalobce

Zalobce prostfednictvim své zmocnénkyné odkazal na druhy zrudujici rozsudek zdejstho
soudu v této véci a citoval z néj. Trva na tom, ze PK MPSV se nevyporadala s poznatky ze
socialntho Setfeni z listopadu 2021. Zalobce neni schopen se samostatné stravovat od roku
2018, k ¢emu odkizala na jeho pobyt v rehabilitatnim centru Celadni. Ani pfi pobytu
v laznich Luhadovice si zalobce nedokazal objednat stravu, nakrajet ji a oblas ani podat do
Gst. Starali se o néj manzelé K., jejich svédectvi vSak nikdo nevyzadal.

Obecna zmocnénkyné Zalobce disponuje videem ze dne 6. 7. 2022, na némz je viditelny ttes
obou rukou. To zalobci neumoziiovalo vlozeni sousta do tGst. V DRO - do 17. 1. 2021 byl
sestrami krmen, sestry si na néj stézovaly, ze nechce jist. Na zadost obecné zmocnénkyné
byl zalobce propustén v zalostném stavu.

Co se tykd mobility zalobce, ten ma prikaz ZTP/P od roku 2019. Dle zpravy
z rehabilitacniho oddéleni nemocnice Blansko, kde byl hospitalizovan do dne 22. 9. 2022, se
popisuje tézky kognitivni deficit, dezorientace mistem i ¢asem, rigidita, hypokinesa,
hypomimie, nerozumi pokynum fyzioterapeuta, nutna celodenni osetfovatelska péle ve
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dvou osobach, stoj s vyraznou dopomoci ve vysokém choditku, v doprovodu dvou osob
zvladne par kroku, chize v anteflexi, riziko padu. V zalobé je téz odkazano na rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 17. 8. 2021, ¢.j. 34 A 9/2020-72, v némz byly uvedeny
vyhrady ve vztahu k posouzeni vSech neuznanych zakladnich zivotnich potteb, s vyjimkou
mobility.

Zalovany ve vyjadieni k Yalobé uvedl, Ze pozadavkam soudu vyhovél. V ramci dopliiujictho
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posouzeni zdravotniho stavu zalobce se podrobné vyporadal se zavéry socialniho setfeni ve
vztahu ke zvladani potreby stravovani, a to sodkazem na konkrétni diagnézu a
zdravotnickou dokumentaci. V podrobnostech zalovany odkazal na posudek PK MPSV ze
dne 4. 12. 2023, resp. odtivodnéni napadeného rozhodnuti.

Zalobce v replice odkazal na 1éka¥skou zpravu z roku 2018, v niZ je mj. uvedeno, Ze si
zalobce nenachysta jidlo. K mobilité se nad ramec uvedeného odkazuje na zpravu MUDr.
M. z neurologie ze dne 24. 10. 2019, zpravu internisty ze dne 4. 10. 2021, dale uvadi, ze
vlednu 2022 byl zvydetfeni po operaci dovezen lezici. Zalovany se nevyporadal
s argumentaci specialisti ve vztahu k potfebé mobility, konstatovani, ze ,dolni koncetiny
neztratily svoji funkei® povazuje zalobce za vysméch. Dnes je zalobce zcela lezici.

III. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich uplatnénych zalobnich bodd,
ovéril pritom, zda rozhodnuti netrpi vadami, k nimz by musel prihlédnout z Uredni
povinnosti, a vychazel ze skutkového a pravatho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodnuti
zalovaného [§ 75 odst. 1, 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, dale jen ,s. t. s.]. Ve véci rozhodl bez jednanti, nebot pro tento postup byly splnény
zakonem stanovené podminky (§ 51 odst. 1. f. s.).

Zaloba neni ddvodna.

Nutno predeslat, ze obecna pravni vychodiska poskytovani prispévku na péc¢i byla
podrobnéji shrnuta v prvnim zrusujicim rozsudku krajského soudu a lze na né odkazat s tim,
ze stale platna je i odkazovana judikatura. Rozsah posouzeni zdravotniho stavu zalobce je
limitovan Casovym obdobim od 23. 10. 2019 do 31. 8. 2022. Posouzeni predchazejiciho
obdobi jiz bylo druhym zrusujicim rozsudkem akceptovano a ve vztahu k navazujicimu
obdobi jiz bylo vydano pravomocné rozhodnuti v jiném fizeni.

Soud se tedy zaméril na otazku, zda posouzeni zdravotniho stavu zalobce ve vztahu ke
zvladani (ve vymezeném obdobi neuznanych) zikladnich Zivotnich potteb stravovani a
mobilita Ize hodnotit jako dostateCné, resp. zda zalovany zajistil odstranéni nedostatkd, jez
mu byly vytykany ve druhém zrusujicim rozsudku.

Co se tyka stravovani, stézejni vytkou predchazejictho zrusujictho rozsudku bylo
nezohlednéni socialniho Setfeni z listopadu 2021. K tomu zalovany s odkazem na posudek
PK MPSV ze dne 4. 12. 2023 uvedl, ze pokud toto socialni Setfeni obsahuje idaje o Gplné
ztraté schopnosti sebeobsluhy, vrozporu stémito Udaji je vySetfeni sobéstacnosti
uskuteénéné v zavéru hospitalizace zalobce na Dolélovacim a rehabilitaénim oddéleni
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné ze dne 18. 12. 2021, kde dle Barthelové indexu
motorickych funkci mél zalobce 45 bodl (coz je stfedni zavislost) a dle rozsifeného
Barthelové testu o kognitivni funkce mél 65 bodd (maximum je 90 bodg, coz je stfedné tézky
az tézky stupen). PK MPSV uvedla, ze pti tomto hodnoceni je schopnost samostatné se najist
vice nez pravdépodobna, protoze pti zachované motorické funkci rukou se jedna o
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sebeobsluzny tkon psychicky nejméné naro¢ny. Jakkoli MMSE vysetfeni vykazuje
postizeni tézkého stupné, nejedna se o finalni stav choroby, pricemz bylo prihlédnuto téz
k tomu, ze zalobci nebyl doporuden dietni stravovaci rezim.

Z napadeného rozhodnuti, resp. z posudku PK MPSV, vyplyva, ze na vysledky socialniho
setfenti z listopadu 2021 reagovano bylo. Z oduvodnéni je vak ztejmé, ze byl shledan rozpor
mezi zjisténimi ze socialniho Setfeni, kdy jsou informace sdélovany rodinou a
objektivizovanymi vysledky Barthelové testu, resp. jeho rozitené verze, zjisténymi v zavéru
hospitalizace zalobce v nemocnicnim zarizeni v prosinci 2021. Prestoze tedy postizeni
zalobce bylo tézké, pri zachované motorické funkci rukou a absenci specialnich dietnich
pozadavkd (kladoucich zvySené naroky na dusevni kompetence posuzované osoby) se
posudkovi lékari priklonili k tomu, Ze zalobce v tomto obdobi zakladni zivotni pottebu jesté
zvladal sam v prijatelném standardu.

Soud toto odavodnéni vyhodnotil jako hranicni, jesté vSak akceptovatelné. Prestoze
vysledky socialnitho setfeni predstavuji dulezity podklad pro posouzeni schopnosti
posuzované osoby zvladat jednotlivé zakladni zivotni potreby, mohou vykazovat zna¢nou
miru subjektivity. Proti tomu stoji vysledky obecné akceptovanych testd sobéstacnosti
zalobce, jez jesté nepotvrzuji takovou miru nesamostatnosti zalobce, ktera by vylucovala
zvladani jednotlivych aktivit zakladni zivotni potteby stravovani. Za situace, kdy je
posuzovana schopnost zalobce v oblasti stravovani retrospektivné a s ohledem na postupné
zhorSovani zdravotniho stavu zalobce (az k plné zavislosti zalobce na péci ve vsech
hodnocenych c¢innostech od zari 2022), je nutno vyjit z podkladi relevantnich pro
posuzované obdobi. Uplnou zavislost Zalobce na pédi jiné osoby pi stravovini bez
pochybnosti potvrzuji az zpravy a nalezy vydané v dobé navazujici na posuzované obdobi,
zejména odkazovana zprava z Nemocnice Blansko (zari 2022).

K zalobé predlozené zpravy, jez se posuzovaného obdobi tykaji, méli zalovany, resp. PK
MPSV, k dispozici. Propoustéci zprava z Beskydského rehabilita¢niho centra v Celadné ze
dne 14. 2. 2018, resp. z ni vyplyvajici zavéry, byla vydana v obdobi, v némz zakladni zivotni
potfeba nebyla zalobci uznana jako nezvladana a tento zavér soud ve druhém zrusujicim
rozsudku potvrdil. Rovnéz navrhovanym vyslechem svédka se soud zabyval (bod 23
rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 24. 7. 2023, C. . 34 A 32/2022-45). Pokud zalobce,
resp. jeho obecna zmocnénkyné poukazala na video ze dne 6. 7. 2022, na némz ma byt
viditelny ttes rukou, toto video neni soucasti spisové dokumentace (a nebylo ani pfilozeno
k zalobé). Parkinsonsky syndrom pfi Alzheimerové chorobé zalobce je nicmeéné
objektivizovan rovnéz az v Propoustéci zpravé Nemocnice Blansko ze dne 29. 9. 2022.

18. Jakkoli je ztejmé, ze zalobce se zcela nesobéstaénym nestal ze dne na den, pro lely stanoveni

stupné zavislosti a tomu odpovidajictho stupné prispévku na péci je tieba urcit pocatek
obdobt, od néhoz je takové zjisténi mozné postavit na jisto. Takové zjisténi je v tomto typu
fizeni primarné zakladano na objektivnich 1ékatskych nalezech. V tomto ohledu jsou pro
Glely zakladni zivotni potfeby stravovani relevantni i pravé poukazované projevy
Parkinsonova syndromu (vedle pozadavku na nutnou oSetfovatelskou péli v rozsahu 24
hodin denné); ty vsak byly vyslovné objektivizovany az ve zpravé ze dne 29. 9. 2022. PK
MPSV vysvétlila, pro¢ pti stanoveni stupné zavislosti zalobce v posuzovaném obdobi (tj.
v obdobi predchazejicim) nepfistoupila na Gdaje zachycené ve zpravé ze socialniho setfeni
z listopadu 2021, a pro¢ dala vétsi vahu vysledkim Barthelové testd realizovanym
v pozdéjsim obdobi. Za takové situace lze zavéry posudkovych lékar, ktefi maji odbornou
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kompetenci k pfijeti zavéru o tom, jaké zakladni Zivotni potreby posuzovana osoba
s ohledem na své zdravotni postizené zvlada a jaké nikoli, potvrdit.

Co se tyka mobility, v predchazejicim zrusujicim rozsudku soud akceptoval predchazejici
hodnoceni PK MPSV, podle néhoz byly obtize zalobce s hybnosti t. ¢. aktualniho (nikoli
dlouhodobého) charakteru, v dusledku podstoupeného operacniho zakroku. Zavér
zalovaného, ze v dubnu/kvétnu 2022 nebylo mozné potvrdit nezvladani této zakladni
zivotni potreby, soud v predchazejicim zrusujicim rozsudku aproboval. Je tedy otazkou, zda
po tomto obdobi (drive nez v zari 2022) existovaly objektivni doklady o jiném zavéru.

V doplniuyjicim posudku ze dne 4. 12. 2023 se PK MPSV odkazuje na zpravu ortopeda ze dne
10. 11. 2021 a hodnoti ji. Zjisténi ztéto zpravy vyplyvajici vsak byla jiz predmétem
posouzeni v predchazejicim zrusujicim rozsudku. V zalobé je v tomto ohledu odkazovano
az na Propoustéci zpravé Nemocnice Blansko ze dne 29. 9. 2022. Tato zprava pfitom byla
jednim z podkladd, pro které byla zalobci od zati 2022 uznana mobilita jako nezvladana.
V obdobi od kvétna 2022 do srpna 2022 nejsou predkladany jiné zpravy i nalezy, jez by
mohly opodstatiiovat uznani této zakladni zivotni potteby za nezvladanou.

V zalobé je v tomto ohledu pouze poukazovano na skuteénost, ze zalobce ma od roku 2019
pritkaz osoby se zdravotnim postiZenim. Zalovany k této nimitce v napadeném rozhodnuti
uvedl, ze podminky pro pfiznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim se fidi jinou
pravni Upravou, neni zde pricinna souvislost s posouzenim prispévku na péci a nelze
zohlednovat jiné skutecnosti nez zdravotni stav posuzované osoby. K tomu soud uvadi, ze
obecné skutecné neni vyloucCeno, aby osoba s prukazem ZTP/P zvladala zakladni zivotni
potfebu mobilita, zalezi na specifickych okolnostech a mire zavislosti na pomoci druhych.
Potteba zavislosti zalobce pfi zvladani této zakladni zivotni pottreby je potvrzena v
Propoustéci zpravée Nemocnice Blansko ze dne 29. 9. 2022, na niz bylo v zalobé
poukazovano. Z jiz vysvétlenych divodu proto zjisténi o nezvladani této potfeby v zari 2022
nemuze ovlivnit zavér o zakonnosti napadeného rozhodnuti, jehoz ¢asovy rozsah konéi
srpnem 2022.

IV. Zavér a nahrada nakladd fizeni

Namitky zalobce soud vyhodnotil jako nedtivodneé. Neshledal ani jiné davody, pro které by
bylo na misté zalobé vyhovét; proto zalobu zamitl (§ 78 odst. 7 s. 1. s.).

O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto ve smyslu § 60 s. t. s. Zalobce nemél ve véci
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Uspéch, nema proto pravo na nahradu nakladt fizeni. Nyni projednavana véc se tykala
A 4 /v * Vv / 4 ’ 4 4 o V/ 4

socialni péce, a proto ani zalovany ex /ege nema pravo na nahradu nakladu fizeni (§ 60 odst.

2s.t.s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasalni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
M v v / Ve o 4 .. M v 4 ’ . /4
jeho zameéstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnicke
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno dne 31. fijna 2024

Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v. r.
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samosoudkyné



