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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Ladislavem Vasko ve véci

zalobkyné: A. C., narozeni X,
bytem X,
zastoupena JUDr. Tomasem Plihalem, advokatem,
sidlem Sedlackova 212/11, 301 00 Plzen,
proti
zalovaneé: Ceska spréva socidlniho zabezpeden,
sidlem Kfizova 25, 225 08 Praha 5,

o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 12. 7. 2023, ¢&. j. X,

takto:
L Zaloba se zamita.

II. Zadny z lastnikt nemé pravo na nahradu naklada rizeni.

Odavodnént:

Zalobkyné se alobou domahala zruSeni rozhodnuti Zalované ze dne 12. 7. 2023, & j. X,
kterym byly zamitnuty jeji namitky a bylo potvrzeno rozhodnuti zalované ze dne 7. 2. 2023,
¢.j. X. Uvedenym rozhodnutim ze dne 7. 2. 2023 Zalovana rozhodla o povinnosti zalobkyné
vratit preplatek na starobnim dichodu pred dosazenim dichodového véku za dobu od 9. 12.
2020 do 21. 4. 2021 v Castce 64 635 K¢.

Zaloba

V zalobé zalobkyné namitala, ze ji vyplata starobniho dichodu za obdobi 9. 12. 2020 do 21.
4. 2021 nalezela, tj. byly splnény podminky pro jeho vyplatu, resp. nebyly splnény
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podminky pro to, aby mohla zalovana nasledné rozhodnout o ulozeni povinnosti zalobkyni
za toto obdobi vyplaceny starobni dichod ve vysi 64 635 K¢ vratit. Nespravny je rovnéz
zavér vysloveny v napadeném rozhodnuti, ze zalobkyné vykonavala hlavni vydéle¢nou
¢innost v rozsahu, ktery zalozil v mésicich prosinec 2020, leden, tnor, btezen a duben 2021
jeji Gcast na dichodovém pojisténi. Takovy zavér a vyklad, které Zalovana zaujala, nemohou
obstat, nebot zalobkyné v uvedenych mésicich vykonavala toliko vedlejsi samostatnou
vydéleénou Cinnost, ktera vSak nezalozila jeji icast na dichodovém pojisténi. Samostatna
vydéleéna Cinnost zalobkyné totiz méla pocéinaje mésicem prosincem 2020 povahu vedlejsi
samostatné vydéleéné cinnosti dle § 9 odst. 6 pism. b) a § 9 odst. 7 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zdkon o diuchodovém
pojisténi®).

Zduraznila, ze rozdil mezi ptijmy a vydaji z danové evidence byl za rok 2020 -106 142 K¢,
ktery tak nepresahnul rozhodnou castku 83 603 K¢, a za rok 2021 -194 797 K¢, ktery tak
nepresahnul rozhodnou castku 85 058 K¢. V obdobi od 9. 12. 2020 do 21. 4. 2021 tak
zalobkyni z titulu vykonu vydéleéné ¢innosti nevznikla ucéast na dichodovém pojisténi, a
nevznikl tak u zalobkyné preplatek za obdobi od 9. 12. 2020 do 21. 4. 2021.

Podotkla, ze ji byl ode dne 9. 12. 2020 ptiznan starobni diichod, a tedy ve smyslu § 9 odst. 6
pism. b) a odst. 7 zakona o dichodovém pojisténi zacala byt povazovana pocinaje mésicem
prosincem 2020 pro Uclely tohoto zakona jeji samostatna vydélecna Cinnost za vedlejsi
samostatnou vydéle¢nou &innost. Zalobkyni p¥itom nebyla uloZena zikonn4 povinnost
dolozit tuto skutecnost, tj. skutecnost, ze se zacala polinaje mésicem prosincem 2020 jeji
samostatna vydélecna ¢innost povazovat za vedlejsi ve smyslu § 9 odst. 6 pism. b) zakona o
dichodovém pojisténi, nebot povinnost dolozeni je stanovena pouze pro pripady uvedené v
§ 9 odst. 6 pismena a) a c) az e), jak vyplyva z § 9 odst. 8 zakona o dichodovém pojisténi.
Neexistence povinnosti zalobkyné, aby dokladala, ze zacala byt povazovana pocinaje
mésicem prosincem 2020 pro Ucely tohoto zakona jeji samostatna vydélecna c¢innost za
vedlej$i samostatnou vydélecnou ¢innost, je uvedena také v Pokynech k vyplnéni prehledu
o pHjmech a vydajich OSVC za rok 2020, kde je u tadku & 15 Nirok na vyplatu invalidniho
diichodu nebo prizndni starobnibo diichodu uvedeno, ze ,skutecnost se dokladd pouze v pripade,
Ye diichod je prizndn/vyplicen jinym orgdnem socidlniho pojisténi neZ CSSZ.“ Zalobkyné dale
uvadi, ze z ji podaného Prehledu o pfijmech vydajich za rok 2020 ze dne 9. 3. 2021, kde
zalobkyné uvedla na radku ¢. 20 castku - 106 142 K¢ (tj. ztratu), a stejné tak z Prehledu o
ptijmech vydajich za rok 2021 ze dne 14. 4. 2022, kde zalobkyné uvedla na fadku ¢. 20 ¢astku
-194 797 K¢ (tj. ztratu), ale omylem na fadku ¢. 13 neoznadila, ze mésice prosinec 2020 a
leden az prosinec 2021 byly meésici, kdy se stala jeji samostatna vydélecna ¢innost pro Ucely
dichodového pojisténi ¢innosti vedlejsi.

Vyjadreni Zalované k Zalobé

Zalovana uvedla, Ze vzhledem k tomu, %e podle § 37 odst. 2 zikona o diichodovém pojisténi
vyplata starobniho duchodu, na ktery vznikl narok dle § 31 citovaného zakona, nenalezi do
dosazeni duchodového véku, pokud je vykonavana vydélecna ¢innost, musela na zakladé
skutednosti, ze dichodového véku zalobkyné dosahla az dne 22. 4. 2021, vy¢islit preplatek
na predcasném starobnim dichodu zalobkyné, nebot ta v obdobi od 9. 12. 2020 do 21. 4.
2021 zjevné pobirala starobni dichod pred dosazenim dichodového véku a zaroven
vykonavala vydélecnou Cinnost v rozsahu, ktery ji zalozil Gcast na dichodovém pojisténi.
Vznikl tak preplatek na starobnim diachodu pred dosazenim diachodového véku za uvedené
obdobi ve vysi 64 635 K¢&.
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Poukazala na to, ze § 37 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi je nutno vykladat ve spojent
s § 27 téhoz zakona, ktery vymezuje pojem vydélecna linnost. Vydéletnou cinnosti se
rozumi ¢innost osob uvedenych v § 5 odst. 1 a v § 5 odst. 4 zdkona o dichodovém pojistént,
vykonavané v rozsahu, ktery zaklada Glast na pojisténi. Podle § 9 odst. 1, odst. 2 pism. a),
odst. 6 a odst. 7, odst. 9 zakona o dichodovém pojisténi jsou osoby uvedené v § 5 odst. 1
pism. ) Gcastny dichodového pojistént, pokud vykonavaji samostatnou vydéle¢nou Cinnosti
na tzemi CR a spliiuji dale stanovené podminky. Konstatovala, Ze Zalobkyné podala Ptehled
o pfijmech a vydajich za rok 2020 dne 9. 3. 2021 a dne 14. 4. 2022 podala prehled za rok 2021.
V téchto prehledech zalobkyné uvedla, ze svou vydélecnou ¢innost vykonavala jako hlavni
ve vech 12 mésicich a zalohy na pojistné hradila téz jako pti vykonu hlavni éinnosti. Zakon
¢.589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti (dale jen
»zakon o pojistném na socialni zabezpedeni®), v § 15 odst. 1 upravuje, ze osoba samostatné
vydéle¢né &inna (dale jen ,OSVCY) je povinna za kalendatni rok, ve kterém vykonavala
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, podat Prehled o pfijmech a vydajich za tento rok. V
Piehledu se kromé dajii o danovém zakladu uvadéji Gdaje o vymérovacim zakladu pro
pojistné a vykonava-li OSVC vedlej$i samostatnou &innost, té% idaje o skuteénostech dané
vedlej$i ¢innosti, pokud chce byt OSVC povazovana za OSVC s vedlej$i samostatnou
vydéletnou ¢&nnost. OSVC méi povinnost oznimit existenci nékterého z davodd
pro posouzeni ¢innosti jako vedlejst, a to nejpozdéji v prehledu za kalendarni rok, ve kterém
chce byt povaZovana za OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost. V
takovém pripadé musi v prehledu vzdy oznalit mésice, ve kterych néktery z dtvodu pro
vykon vedlejsi ¢innosti trval. Oznameni divodl pro posouzeni ¢innosti jako vedlejsi je
dobrovolny tkon. OSSZ nemtZe sama od sebe bez jednoznaéné projevené vile OSVC
posoudit ¢innost jako vedlejsi.

Poukazala na to, ze dne 1. 3. 2023 byly doruceny OSSZ v spolecné s podanou namitkou
opravné Prehledy o pijmech a vydajich OSVC za roky 2020 a 2021, na kterych byla
provedena zména charakteru ¢innosti z hlavni na vedlejsi. Tyto opravné prehledy zalobkyné
vsak nemohly byt brany v potaz, nebot opravnym prehledem neni mozné ménit charakter
innosti ani opravovat pocet mésict vedlejsi ¢innosti.

Zduraznila, ze § 118a odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. upravuje odpovédnost ptijemct davek
duchodového pojisténi. Vznik povinnosti k thradé preplatku je zde spojen s hmotnépravni
Upravou, jejimz zamérem bezesporu bylo zabranit soubéhu vyplaty duchodu, a to bez
ohledu na subjektivni stranku véci, tedy bez ohledu na zavinéni. Odpovédnost je proto v
téchto pripadech konstruovana jako odpovédnost objektivni. Ve smyslu konstantni
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu tato odpovédnost nastava okamzikem, kdy se naplni
hypotéza pravni normy vyjadrené v § 118a odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., tedy dojde k
vyplaté davky, a¢ pro ni nebyly splnény podminky. Pro nastoupeni sekundarniho
odpovédnostntho pravniho vztahu postadi pouhé vyplaceni neopravnéné davky, a to v
disledku toho, ze nebyly splnény podminky § 37 ziakona o dichodovém pojisténi.
Vzhledem k tomu, ze § 118a odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. nezna ani zadné liberacni
duvody, které by mohly byt pticinou zprosténi této odpovédnosti, je ztejmé, ze zalovana
postupovala zcela v souladu se zakonem, jestlize zalobkyni ulozila povinnost vratit preplatek
na starobnim dichodu za obdobi od 9. 12. 2020 do 21. 4. 2021 ve vysi 64 635 K¢.

Zalovani poukazala na specificky charakter pfedtasného starobniho dichodu, ktery je
zakotveny v § 31 zakona o dichodovém pojisténi. Jde o starobnim dichodem pfiznavany
pred dosazenim dichodového véku, pojisténci tak z dachodového systému nalezi plnéni o
nékolik let drive, nez by si mohl narokovat dle § 29 a nasl. zakona o dichodovem pojisténi.
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Vzhledem k této skutecnosti zdkonodarce pro narok na vyplatu predéasného starobniho
dtchodu stanovil i pfisnéjsi podminky, pti¢emz jednou z téchto podminek je to, Ze pozivatel
dichodu do dosazeni dichodového véku nevykonava vydéleénou ¢innost zakladajici Géast

VoV 7 IV Ve ’ / Ve . 7 Ve N
na pojisténi (bez ohledu na vysi prijmu plynouctho z této cinnosti). Zadost o priznani
predcasného starobniho dichodu ma pak zcela dispozitivni charakter a je pouze na
pojisténci, zda a od kdy o tento dichod pozada s prihlédnutim ke vSem relevantnim
skutecnostem.

Posouzeni véci soudem

Napadené rozhodnuti zalované soud prezkoumaval podle ¢asti tfeti dilu prvniho hlavy
druhé zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s.
f. s.%), ktera vychazi z dispozi¢ni zasady vyjadiené v § 71 odst. 1 pism. c), pism. d), odst. 2
véty druhé a tfeti a § 75 odst. 2 véty prvni tohoto zdkona. Z této zasady vyplyva, ze soud
prezkoumava zakonnost napadeného rozhodnuti, a to pouze v rozsahu, ktery Zalobce
uplatnil v Zalobé nebo béhem dvoumésic¢ni lhity po oznameni rozhodnuti dle § 72 odst. 1
véty prvni s. f. s. Povinnosti zalobce je proto tvrdit, Ze spravni rozhodnuti nebo jeho ¢ast
odporuje konkrétnimu zikonnému ustanoveni a toto tvrzeni zdivodnit. Nad ramec
zalobnich namitek musi soud prihlédnout toliko k vadam napadeného rozhodnuti, k nimz
je nutno prihlizet bez navrhu nebo které vyvolavaji nicotnost napadeného rozhodnuti podle
§ 76 odst. 2 s. . s. Takové nedostatky vsak v projednavané véci nebyly zjiStény.

Zaloba neni divodna.

Z obsahu spravniho spisu soud zjistil, ze zalobkyné dne 9. 12. 2020 uplatnila prostrednictvim
OSSZ zadost o starobni dichod pred dosazenim dichodového véku. Rozhodnutim zalované
ze dne 1. 2. 2021 byl zalobkyni od 9. 12. 2020 pfiznan starobni dichod dle § 31 zakona o
dichodovém pojisténi ve vysi 14 050 K¢ mésicné. Dale soud zjistil, ze zalobkyné vykonavala
v letech 2020 a 2021 samostatnou vydéleénou ¢innost. Za rok 2020 ziskala dobu v poctu 366
dng, vyloucenou dobu v poctu 184 dny a vymérovaci zaklad ve vysi 104 508 K¢. Prehled o
prijmech a vydajich zalobkyné podala dne 9. 3. 2021 a doplatek pojistného na diichodovém
pojisténi vy vysi 1 075 K¢ zalobkyné uhradila dne 23. 3. 2021. Za rok 2021 ziskala zalobkyné
dobu v poctu 365 dni a vymérovaci zaklad ve vysi 106 332 K¢. Prehled o pfijmech a vydajich
zalobkyné podala dne 14. 4. 2022 a doplatek pojistného na dichodové pojisténi ve vysi 482
K¢ uhradila dne 9. 5. 2022. Zalobkyné tedy vykonavala samostatnou vydéle¢nou &innost
zakladajici Gcast na dachodovém pojisténi po cely rok 2020 i po cely kalendarni rok 2021, a
to dle prehledu o pfijmech a vydajich za rok 2020 ze dne 5. 3. 2021 a za rok 2021 ze dne 20.
3. 2022, ve kterych sama zalobkyné deklarovala, ze samostatnou vydélecnou dinnost
vykonavala jako hlavni, a to ve viech kalenda¥nich mésicich. Zalobkyné dovrsila fadny
duchodovy vék v 62 letech a 8 mésicich pri vychové jednoho ditéte dnem 22. 4. 2021. Pii
provedené kontrole OSSZ zjistila, ze u zalobkyné doslo k soubéhu vydélecné cinnosti
zakladajici ucast na dichodovém pojisténi a pobirani starobniho duchodu pred dosazenim
dichodového véku dle § 31 zakona o dtchodovém pojisténi od 9. 12. 2020 a tuto skutecnost
oznamila zalované jako platci dichodu. Ve spravnim spisu je zalozeny rovnéz opravny
prehled o prijmech a vydajich za rok 2020 ze dne 28. 2. 2023, z néhoz plyne, ze zalobkyné
v prosinci vykonavala vedlejsi samostatnou ¢innost, ve zbylych mésicich hlavni samostatnou
innost; dale téz z opravného prehledu o pfijmech a vydajich za rok 2021 ze dne 28. 2. 2023
plyne, ze zalobkyné po cely rok vykonavala vedlejsi samostatnou ¢innost.
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Soud se predné zabyval stézejnimi namitkami zalobkyné, kterymi zpochybriovala, ze by
vykonavala hlavni samostatnou vydéleCnou ¢innost, a ze tedy byla Glastna dichodového
pojisténti z titulu této ¢innosti.
K tomu je nejprve nutné poukazat na § 15 odst. 1 zdkona o pojistném na socialnim
zabezpeleni. Podle tohoto ustanoveni osoba, ktera aspofi po cast kalendafniho roku
vykonavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost, s vyjimkou osoby, jejiz dan z pfijmu za dané
vV 4 4 M v/ 4 . M M v/ v 4 4 4 v
zdanovaci obdobi je rovna pausalni dani, je povinna podat prislusné okresni spravé
*/ 4 v 4 . Ve . v 7/ 4 o 4 4
socialniho zabezpeceni nejpozdéji do jednoho meésice ode dne uplynuti lhiuty pro podani
dariového priznani k dani z pfijmu fyzickych osob za tento kalendatni rok, na predepsaném
tiskopise prehled o prijmech a vydajich za tento kalendatni rok. Na prehled podany osobou,
ktera byla asponi po ¢ast kalendarniho roku poplatnikem v pausalnim rezimu a jejiz dan z
V7/e o 4 v 4 4 4 v/ 4 M v 4 o 4 4
prijmu za dané zdarovaci obdobi neni rovna pausalni dani, pred uplynutim lhuty pro podani
dariového ptriznani k dani z pfijmu fyzickych osob za tento kalendarni rok se hled, jako by
byl podan v posledni den této lhity. V prehledu se kromé Gdaji o darfiovém zakladu,
v/ v 71 v / v v V Ve 4 i 4 v 4 Ve 4 4 / o
popripadé neni-li osoba samostatné vydéleéné ¢inna povinna podavat danové priznani, udaju
v/ / / qV1_ V7 Ve . ’ . v ’ . e v ’
o priymech ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a vydajich vynalozenych na jejich dosazeni,
eV _V 4 \4 4 4 ver / M VvV 4 4 .. 4 o 4 eV _V 4
zajisténi a udrzeni uvadéji idaje o vymeérovacim zakladu pro pojistné na dichodové pojistént
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, nejniz$im mési¢nim vymérovacim zakladu pro
4 .. 4 / 4 .. 4 .. 4 o /4 *eV_V 4 v/ v
zalohy na pojistné, Ghrnu zaloh na pojistné, pojistném na dachodové pojisténi a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a Ghrnu vyméfovacich zakladd zaméstnance, pokud spolu
vV 4 4 /4 / v v / Ve M v M v/ i 4 4
s vymeérovacim zakladem ze samostatné vydélecné Cinnosti presahuje ¢astku maximalniho
vymérovactho zdkladu (§ 15a), a vykonavala-li osoba samostatné vydéleéné ¢innj vedlejsi
samostatnou vydéleénou &innost, té% tidaje o skuteénostech uvedenych v § 9 odst. 6 pism. a)
az e) zakona o dichodovém pojisténi, pokud chce byt povazovana za osobu samostatné
/ v V. _V Ve v/’ / v v Ve ’ v
vydélecné linnou s vedlejsi samostatnou vydéleénou dinnosti; pokud osoba samostatné
vydéleéné ¢inna vykonavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost formou spoluprace, je povinna
uvést v tomto prehledu téZ jméno a ptijmeni, trvaly pobyt a rodné lislo osoby samostatné
/ v v vV Ve /4 /v M . v / 1V V. _V Ve 4 v
vydéleéné ¢inné, s niz spolupracuje. Uvedla-li osoba samostatné vydéleéné éinnj v prehledu
/ . v/’ 4 / JVv v_ 7/ Ve . . . / . /v Ve
Udaje o vedlejsi samostatné vydéletné dinnosti, je povinna tyto udaje téz dolozit,
a to nejpozdéji do konce kalendafniho mésice nisledujiciho po mésici, v ném? tento prehled
podala; ustanoveni § 13a odst. 8 véty tfeti plati zde obdobné. Pokud osobé samostatné
vydéleéné ¢inné zpracovava danové priznani danovy poradce, je povinna tuto skutecnost
uvést v prehledu (draz doplnén soudem).

Z uvedeného ustanoveni je zfejmé, ze zakon o pojistném na socialnim zabezpeceni dava
zodpovédnost OSVC za to, aby nejpozdéji v prehledu o pijmech a vydajich za p¥isluiny
kalendarni rok oznalila, zda samostatnou vydéle¢nou Cinnost vykonavala jako hlavni nebo
vedlejsi vydéle¢nou cinnost.

Prehled o prijmech a vydajich osoby samostatné vydélecné Cinné se totiz podava za Gcelem
stanoveni pojistného na duchodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

v/ v / IV /7 4 v Ve b 4 v 4
za prislusny kalendarni rok, stanoveni preplatku ¢i nedoplatku na pojistném po zapoctent
/. 4 v / 4 /v 4 .. 4 o 4
Ghrnu ziloh na ném zaplacenych a stanoveni vyse zilohy na pojistné na diuchodove
zabezpeleni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na nemocenské
pojisténi za nasledujici kalendarni rok. Tento tcel prehledu osoby samostatné vydélecné
¢inné vyplyva z § 14a odst. 3 a 14b odst. 1 véty druhé zakona o pojistném na socialnim

v 4 M A2 .. / o 4 eV _V 4 v/ v 4 4 b

zabezpeleni, podle nichz jsou pojistné na diichodové pojisténti a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti a doplatek na pojistném splatné nejpozdéji do osmi dnt po dni, ve kterém
byl, poptipadé mél byt podan prehled o pfijmech a vydajich podle § 15 odst. 1 za kalendarni
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rok, za ktery se pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
plati. Nasledujici den po podani prehledu osoby samostatné vydéleéné ¢inné nebo po
uplynuti lhity pro jeho podani pak vznikd i povinnost platit zalohu na pojistné na
dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na nemocenské
**V_V 7. / ’ ’ .. /4 A 4 v 4 4
pojistént, jak vyplyva z § 14 odst. 3 zakona o pojistném na socialnim zabezpeceni. Uvedeni
(daji o vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti v prehledu podaném podle § 15 odst. 1 zikona
o pojistném na socialnim zabezpeceni pak slouzi toliko ke zjisténi, zda osoba samostatné
vydéleéné ¢inna je Gcastna dichodového pojisténi. Tento prehled tedy neni urcen k
v 7 4 v, 7/ v 4 v V. _V Ve 4 / Vv . ) 4
uplatnéni naroku na vynéti osoby samostatné vydélecné cinné z ucasti na duchodovém
pojisténi, a proto ho nelze podat poprvé s uvedenim daji o hlavni samostatné vydélecné
Ve . 4 4 / * o 4 4 v v I M 4
¢innosti a podruhé s uvedenim Udaji o samostatné vydéleéné cinnosti vedlejsi (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2009, ¢. j. 4 Ads 114/2009-48, publ. pod ¢.
2665/2012 Sb. NSS).

Po podani prehledu o pfijmech a vydajich je mozné opravit toliko udaje o samostatné
vydéleéné ¢innosti formou dalstho prehledu o pfijmech a vydajich osoby samostatné
vydéleéné ¢inné. Institut opravného prehledu vsak nelze pouzit k dodate¢nému uplatnéni
divodu pro oznameni vykonu samostatné vydélecné Cinnosti vedlejsi. Tyto davody lze
uplatnit nejpozdéji pri podani prehledu o ptrijmech a vydajich, nikoliv dodate¢né.
Z uvedeného jasné plyne, ze opravnymi prehledy o prijmech a vydajich za roky 2020 a 2021
ze dne 28. 2. 2023 nemohla Zalobkyné ménit Gdaje o charakteru vykonu samostatné
vydéleéné ¢innosti z hlavni na vedlejsi. Pro posouzeni projednavané véci jsou tedy uvedené
opravné prehledy zcela nerozhodné.

Devatym dnem po podani tohoto prehledu totiz nastava splatnost pojistného na dichodové
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a doplatku na pojistném za prislusny
kalendarni rok a jiz nasleduji den po podani prehledu vznika povinnost platit zalohu na
pojistné na duchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na
nemocenské pojisténi na nasledujici kalendarni rok, jak jiz bylo zminéno. Tyto kratke lhity
stanovené pro splnéni platebni povinnosti poplatnika pojistného a urleni jeji vyse pro
4 N4 4 V. o/ 4 /. o v/ 4 / v v /4
nasledujici obdobi tedy vylucuji provedeni opravy tdaji o vedlejsi samostatné vydéleéné
¢innosti formou dalstho prehledu podle § 15 odst. 1 zdkona o pojistném na socialnim
zabezpeleni nebo jiného tkonu, byt takova moznost neni v zakoné o pojistném na socialnim
v 4 / v /4 4 4 \4 4 v .. 4 4 v v v
zabezpeleni vyslovné zakazana. Proto neni mozné dospét k jinému zavéru nez k tomu, ze
v / v v V Ve 4 oV / M / v/ 4 / v v / Ve M
osoba samostatné vydélecné ¢inna muze Gdaje o své vedlejsi samostatné vydéleéné ¢innosti
dodate¢né ménit pouze v pripadé uvedeném v § 15 odst. 2 zakona o pojistném na socialnim
v 4 i v / o S Ve V7/e o / o / 4 /4
zabezpeceni. Toliko zména daji o vysi pfijma nebo vydaji z vykonu vedlejsi samostatné
vydélecné Cinnosti totiz predstavuje relevantni divod pro podani nového prehledu podle §
15 odst. 1 zakona o pojistném na socialnim zabezpeceni, nebot takova zména ma vliv na vysi
.. 4 o 4 eV _V 4 v/ v 4 4 .. v M v/ v /
pojistného na dachodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti za prislusny
kalendarni rok a na vysi zaloh na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni
LY v . oo /4 /4 **V_V 4 4 o4 /v 4
politiku zaméstnanosti a pojistného na nemocenské pojisténi na nasledujici kalendarni rok.
Tento zavér nepochybné vyplyva z § 9 odst. 8 véty treti zakona o dachodovém pojisténi a §
15 odst. 1 véty treti zakona o pojistném na socialnim zabezpeceni, ktera rozlisuji uvedeni
/. o 4 / / v v / Ve i M v 4 MY i /
1dajt o vedlejsi samostatné vydéleéné Cinnosti od jejich dolozeni (srov. jiz citovany rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 114/2009-49).

Zakon o dtuchodovém pojisténi spojuje podminky, za nichz lze samostatnou vydélecnou
Ve v V7’ v N4 4 N4

¢innost povazovat za vedlejsi, vzdy s kalendarnim rokem. Teprve po uplynuti kalendarniho
roku, za ktery se icast na pojisténi osoby samostatné vydéleéné ¢inné posuzuje, lze uréit jeji
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charakter. Tomu odpovidd i moznost osoby samostatné vydélecné cinné, chce-li byt
M *V/ Ve 4 Ve / . 4 vV Vv v V7/e
posouzena jako osoba s vedlejsi ¢innosti, dolozit idaje o ni spolecné s prehledem o prijmech
a vydajich podle § 15 odst. 1 zakona o pojistném na socialni zabezpeceni s tim, ze pokud
takové idaje nedolozi, bude nadale povazovana za osobu s hlavni ¢innosti, ktera je Géastna
pojisténi podle § 10 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi bez dalsich podminek. Z vyse
uvedeného plyne, ze povinnost osob samostatné vydélecné ¢innych s hlavni ¢innosti platit
zalohy na pojistné je relativné samostatnou povinnosti nezavislou na jinych skute¢nostech,
v 4 .. /4 */ 4 v 4 v 4 4 v 4
protoze zakon o pojistném na socialni zabezpeleni predpoklada, ze osoba s hlavni
/ v v Ve Va 4 / Vv o 4 *eV_V 4
samostatnou vydeélecnou ¢innosti je vzdy Gcastna dichodového pojisténi ve smyslu § 10 odst.
1 zakona o dichodovém pojisténi, plati pojistné alespont z minimalniho vyméfovaciho
zakladu, a proto zalohy na pojistné plati bez ohledu na vysi prijmt [srov. § 3 odst. 2, § 13, §
13a odst. 1 pism. c), § 15 odst. 1 zakona]. Tomuto predpokladu odpovida povinnost osoby,
ktera aspon po ¢ast kalendarniho roku vykonavala samostatnou vydélecnou ¢innost, podat
v/ v /4 4 4 v */ 4 v 4 . Ve . v 7
prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni nejpozdéji do jednoho meésice ode dne, ve
kterém méla podle zvlastniho zakona podat danové priznani za tento kalendarni rok, prehled
o ptijmech a vydajich za tento kalendarni rok. Pokud takova osoba chce byt povazovana za
osobu samostatné vydéleéné ¢innou s vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti, musi spolu
s prehledem dolozit Gdaje o skutecnostech uvedenych v § 9 odst. 6 pism. a) az f) zakona o
dichodovém pojisténi, konkrétné podle § 9 odst. 1 pism. a) tdaje o tom, Ze v tomto
kalendarnim roce vykonavala zaméstnani a vy$i dosazeného prijmu z tohoto zaméstnani
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 2012, ¢. j. 4 Ads 38/2011-52, publ.
pod ¢. 2661/2012 Sb. NSS).

Soud shrnuje, Ze chce-li byt OSVC pro téely diichodového pojidténi povaZzovana za osobu
vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou Cinnost, musi splnit dvé zakonem stanovené
podminky. Prvni podminkou je uvést v prehledu dle § 15 odst. 1 zakona o pojistném na
*/ 4 v 4 v/ v / IV 7 v 4 ‘(e / o o
socialnim zabezpeceni za prislusny kalendarni rok néktery z kvalifikovanych duvodu
uvedenych v § 9 odst. 6 pismo a) az f) zakona o dichodovém pojisténi, na jejichz existenci
% / 4 4 4 / v v 4 Ve M M 4
vaze uvedeny zakon posouzeni samostatné vydélecné Cinnosti jako vedlejsi. Druhou
zakonem stanovenou podminkou je, ze pokud OSVC uvedla v prehledu ddaje o vykonu
/4 / v v J .. v/ o i / M a4 Ve M Ve
samostatné vydélecné ¢innosti jako vedlejst, je povinna tyto Gdaje téz dolozit, a to nejpozdéji
spolu s timto prehledem.

V pripadé zalobkyné nebyla u prehledt o prijmech a vydajich za roky 2020 a 2021 splnéna
hned prvni zakona podminka pro to, aby jeji samostatna vydélecna ¢innost mohla byt
povazovana za vedlejsi, nebot zalobkyné v obou prehledech jasné deklarovala, ze za roky
2020 a 2021 vykonavala samostatnou ¢innost jen jako hlavni. Proto byla zalobkyné za tato
obdobi povazovana za osobu vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost, ktera je
Ucastna pojisténi podle § 10 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi bez dalsich podminek, a
to bez ohledu na dosaZeny datiovy zaklad. Zalobkyné totiz v ¥adnych prehledech o pHjmech
avydajich za roky 2020 a 2021 urcila charakter jeji samostatné vydélecné ¢innosti jako hlavni,
tedy v téchto prehledech deklarovala, Ze nechce, aby vykon jeji samostatné vydélecnée
¢innosti byl hodnocen jako vedlej$i. Zalovana tedy postupovala v souladu se zikonem,
pokud vyhodnotila, ze zalobkyné vykonavala v letech 2020 a 2021 samostatnou vydéle¢nou
innost, ktera zakladala jeji ucast na dachodovém pojisténi. Je tak spravny zavér vysloveny
v napadeném rozhodnuti, ze zalobkyné vykonavala hlavni vydéle¢nou ¢innost v rozsahu,
ktery zalozil v mésicich prosinec 2020, leden, unor, bfezen a duben 2021 jeji Gcast na
diichodovém pojisténi. Zalovani postupovala té% v souladu s § 118a odst. 2 zikona
¢. 582/1991 Sb., jestlize zalobkyni ulozila povinnost vratit preplatek na starobnim dachodu
pred dosazenim dtuchodového véku za obdobi od 9. 12. 2020 do 21. 4. 2021.
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Pokud jde o tvrzeni zalobkyné, Ze omylem v prehledech o ptijmech a vydajich za roky 2020
(prosinec) a 2021 uvedla, ze vykonavala hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost, je toto jeji
tvrzeni zcela nerozhodné. Podstatny je totiz fakt, Ze Zalobkyné v radnych prehledech o
ptijmech a vydajich za uvedené roky uvedla, Ze po celé obdobi vykonavala hlavni
samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Tento jeji ,omyl“ tak mél za nasledek, Ze jeji samostatna
vydéleéna Cinnost musela byt posuzovana jako hlavni, ktera zakladala jeji Gclast na
dichodovém pojisténi. Ostatné zalobkyné v letech 2020 a 2021 fadné platila zalohy na
pojistném na dichodové pojisténi v souladu s fadné podanymi prehledy o pifijmech a
vydajich za uvedené roky a soucasné uhradila i doplatky na pojistném na dtchodové
pojisténi, coz vyrazné oslabuje vérohodnost jejtho tvrzeni, ze slo o omyl pfi uvedeni
charakteru vykonu vydéleéné ¢innosti v fadnych prehledech o ptijmech a vydajich za roky
2020 (prosinec) a 2021.

Argumentace zalobkyné, ze ji byl ode dne 9. 12. 2020 pfiznan starobni dichod, a tedy ve
smyslu § 9 odst. 6 pism. b) a odst. 7 zakona o dichodovém pojisténi zacala byt povazovana
pocinaje mésicem prosincem 2020 pro ucely tohoto zakona jeji samostatna vydélecna ¢innost
za vedlejsi, je mimobézna. Ustanoveni § 9 odst. 6 pism. b) a odst. 7 zakona o duchodovém
pojisténi totiz nebylo mozno v posuzované véci vibec, jak je vyse podrobné rozebrano,
aplikovat, jestlize zalobkyné v prehledech o prijmech a vydajich za rok 2020 ze dne 5. 3. 2021
a za rok 2021 ze dne 20. 3. 2022 deklarovala vykon jeji samostatné vydélecné Cinnosti jako
hlavni. Argumentace uvedenym ustanovenim zakona o duchodovém pojisténi a tim, ze
nemusela dokladat, ze je pozivatelkou dichodu, je v projednavané véci také zcela
nepfipadna, nebot ta by byla opodstatnéna jen v pripadé, ze by zalobkyné v fadnych
prehledech o prijmech a vydajich za roky 2020 (prosinec) a 2021 deklarovala, ze v mésicich
prosinec 2020 az duben 2021 vykonavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost jako vedlejsi.

Soud ve smyslu § 52 odst. 1 s. t. s. neprovedl k navrhu zalobkyné dokazovani zalobou
napadenym rozhodnutim, prvostupriovym rozhodnutim a prehledy o pfijmech a vydajich
za roky 2020 a 2021, nebot vsechny tyto listiny jsou soucasti soudu predlozeného spravniho
spisu, kterym se dokazovani vsoudnim fizeni spravnim neprovadi. Soud taktéz pro
nadbytecnost neprovedl k navrhu zalobkyné dokazovani pokyny k vyplnéni prehledu o
ptijmech a vydajich za rok 2020 a 2021 a ¢lanky ,,Vykon samostatné vydélecné cinnosti a
starobni diichod* a ,CSSZ informuje: Za jakych podminek je moiné pFiznat predéasny starobni
diichod*, nebot pro posouzeni véci byl zcela dostateény obsah predlozeného spravniho spisu,
a to zejména prehled o prijmech a vydajich za rok 2020 ze dne 5. 3. 2021 a za rok 2021 ze
dne 20. 3. 2022.

S ohledem na shora uvedené skutecnosti soud dospél k zavéru, ze zaloba neni duvodna,
a proto ji vyrokem L. rozsudku podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

Soucasné soud podle § 60 odst. 1 a 2 s.t.s. vyrokem rozsudku II. nepfiznal zadnému
/ Vv 4 o /4 4 4 o V/ 4 > Vv v v s 7 vV /4

z Ucastnikd pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot zalobkyné nebyla ve véci Gspésna a

v /4 /4 /4 o V/ 4 v/ v/

zalované nahrada nakladu fizeni nepfislusi.

v
Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, sidlem Moravské namésti 611/6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.
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Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dtivodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaleni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém
rozsahu

a z jakych divodt jej stézovatel napada, a tidaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Usti nad Labem 12. listopadu 2024

Mgr. Ladislav Vasko v. r.

samosoudce
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