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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobkyné: L. U., narozena X
trvale bytem X
zastoupena advokatkou Mgr. Katetinou Turnhofer
sidlem Evropska 2758/11, 160 00 Praha 6
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 21. 11. 2023, ¢&. j. MPSV-2023/244012-912,
takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 26. 10. 2023, ¢. j. MPSV-2023/226351-911, se zruSuje

\ i / v/ 4 ’/
a véc se vracl zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni nahradu nikladd ¥Hzeni ve vy$i 3 146 K¢ do
triceti dnt od pravni moci rozsudku k rukam pravniho zastupce zalobkyné.

Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou domahala zrueni vyroku IL v zéhlavi oznaleného rozhodnuti
Ministerstvo prace a socialnich véci, jim# bylo zménéno rozhodnuti U¥adu prace CR -
krajska pobocka v Pfibrami (dale jen ,prvostupriovy spravni organ®) ze dne 1. 12. 2020,
¢. 3. 59578/2020/KOL, jimz byl zamitnut navrh na zménu vyse priznaného ptispévku na
péci od Cervence 2020 a prispévek byl ponechan v ptivodni vysi 4 400 K¢ mésicné.
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2. Napadené rozhodnuti podle § 90 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad), zmeénilo vyrokem I. prvostupnové
rozhodnuti tak, Ze se prispévek na péci zvysuje z 4 400 K¢ na 12 800 K¢ mésicné od zari
2023 v souladu s § 14 odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), vyrokem II. bylo odvolani
podle § 90 odst. 5 spravniho radu zamitnuto a prvostupriové rozhodnuti potvrzeno.

I Zalobni body

3. Zalobkyné v Yalobé namitala, %e ji% od ¢ervence 2020 nebyla schopna zvladat celkem osm
zakladnich zivotnich potreb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a
obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péce o domacnost,
nikoliv az od zati 2023 (vyplyva z bodu 15 zaloby).

4. Uvedla, ze napadené rozhodnuti nenaplnuje kritéria dostatecnosti, presvédcivosti,
rovnéz neobsahuje vSechny nezbytné nalezitosti, ktera jsou po ném vyzadovana soudnim
rozhodnutim. Ani posudek posudkové komise ze dne 5. 10. 2023, vcetné jeho doplnéni
ze dne 8. 11. 2023, nenaplnuje predmétna kritéria. Posudek neni objektivni, presvédéivy
a formalné korektni, jak je vyzadovano ustalenou judikaturou, napt. podle rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2013, ¢. j. 3 Ads 8/2013-29. V dané véci nebyl
dostatecné zjistén skutkovy stav, ktery zavdava vadu neprezkoumatelnosti napadeného
rozhodnuti.

5. Zalovany v napadeném rozhodnuti obsah daného posudku pouze prevzal, skutetné a
kritické zhodnoceni posudku posudkové komise zalovaného neprovedl, uvedl pouze
zcela formalni hodnoceni, dle kterého posudek posudkové komise zalovaného spliuje
vechny naleZitosti. Zalovany se viak realné vibec nezabyval tim, zda posudek
posudkové komise dostatecnym zpusobem prezkoumal otazku zvladani zakladnich
zivotnich potteb u zalobkyné. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 25.
2. 2015, ¢. j. Ads 156/201-28, je k tomu, aby byl posudek oznacen jako jednoznacny,
Uplny a presveédcivy, nutné, aby se vyporadal se vSemi relevantnimi podklady (viz § 25
odst. 3 zakona o socialnich sluzbach) a prezkoumatelnou Gvahou z nich vyvodil zavéry
podstatné pro posouzeni zdravotniho stavu osoby.

6. Zalovany se vsak v napadeném rozhodnuti nikterak nevyporadal ohledné (i) namitek
4 v / 4 4 \4 v **V_V / . 4 7 7 .
zalobkyné uvedenych v odvolani zalobkyné, se zjisténymi vychazejicimi z
dotaznikového Setfeni ze dne 17. 7. 2020, se zjisténimi vychazejicimi z mistniho
socidlniho Setfeni provedeného zalovanym v bydlisti zalobkyné dne 14. 9. 2023, s

4 . \4 v /. M /7 Vv v 4 M ’ v 4
tvrzenimi zalobkyné uvedenymi v prvotni zalobé vedoucimi nasledné k soudnimu
rozhodnuti.

7. Posudek posudkové komise zalovaného ze dne 11. 3. 2021, ev. ¢. SZ/2021/93-PH-7,
stejné tak jako posudek posudkové komise zalovaného ze dne 5. 10. 2023, vcetné jeho
doplnéni ze dne 8. 11. 2023, sice zhodnotil stejny pocet nezvladanych zakladnich
zivotnich potieb jako posudek posudkové komise spravniho organu prvniho stupné ze
dne 26. 10. 2020, sp. zn. LPS/2020/1957-KO_CSSZ, tj. nezvladani 6 zakladnich
zivotnich potreb, avSak posudek spravniho organu prvniho stupné a posudky posudkové
komise zalovaného se 1isi ohledné zjisténi nezvladani nékterych zakladnich zivotnich
potreb zalobkyné. Podle posudku 1ékate spravniho organu L. stupné nezvlada zalobkyné
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obouvani a oblékani, podle posudku posudkoveé komise zalovaného tuto zakladni zivotni
potfebu zvlada, naopak podle posudku lékare spravniho organu prvniho stupné zvlada
zalobkyné orientaci, dle posudku posudkové komise zalovaného zalobkyné tuto
zakladni zivotni potfebu nezvlada. Posudek posudkové komise vychazel ze spisu
4 4 4 4 v i 4 4 4 7 v v 4
spravniho organu prvniho stupné, spisu odvolactho organu, dotaznikového Setreni
nahrazujiciho socialni $etfeni ze dne 17. 7. 2020, mistniho socialntho Setfeni provedeného
zalovanym v bydlisti zalobkyné dne 14. 9. 2023 a z odvolani zalobkyné. S témito
**V_V 4 M v v / 4 M / 4 i v/
zjisténimi se vSak zalovany v ramci napadeného rozhodnuti nikterak nevyporadal.

8. V ramci dotaznikového Setfeni ze dne 17. 7. 2020 zalobkyné uvedla, ze neni mimo jiné
schopna zvladat oblékani a obouvani. Zalobkyné k uvedenému konkrétné uvedla, ze
nezvedne ruce nad hlavu z divodu artrézy a z davodu necitlivosti rukou. Oblékani
v Vo v 4 7 4 Vv 4 /v v o o
zalobkyné je proto mozné pouze s cizi pomoci. Rovnéz obouvani zalobkyné z davoda
neohybnosti kolen je mozné pouze s cizi pomoci. S témito zjisténimi se vsak zalovany v
ramci napadeného rozhodnuti nikterak nevyporadal.

9. Ve vztahu ke zjisténim vychazejicim z mistniho socialniho Setfeni dne 14. 9. 2023, na
zakladé zaznamu ze socialniho Setfeni zalovaného ze dne 18. 9. 2023 se v bodu ,,oblékani
a obouvani® jedna o nasledujici zjistént: ,Pani U. neni schopna oblékdni zvlddat samostatné.
Kwviili ztraté citlivosti v rukou nedokdze zapnout knofliky, zipy ani zavizat tkanicky.
Zdarover nezvedne ruce tak, aby si navlékla véci pres blavu. Veskeré obleceni musi byt siroké
a pohodlné. Nost kalboty na gumu. Dcera ji pomiiZe dat noby do nobavic, ndsledné pomaize
pani vstdt, podrZi ji a pani si kalboty dotahne naboru. S vrchnimi dily odévu pani U. taktéZ
pomdhd dcera. Stejné tak s ponoZkami - kvitli otokdm nobou musi byt ponozky rozstriZené,
aby neskrtily a nezarezavaly se. Doma je previzné bosa. Na ven md pantofle anebo siroké
sdiichodky“. Potrebuje pomoct i s obutim — obuv podat a umistit spravné nohy. Je schopna si
vict, zda je ji zima nebo teplo, zima prevlidd. Odév si sama nevybira, pripravuje a podavd
dcera. V pripadé, Ze md obleceni znecisténé, nevekne si o (isté, casto spinu ani nevidi. Tuto
zdkladni Zivotni potvebu méla pani U. uznanou jako nezvladanou jiz v roce 2019 OSSZ. Od
této doby ji stale nezvlddd, nesamostatnost se naopak zhorsuje. Dale v se v bodu ,jina
zjisténi“ jedna o nasledujici zjisténi: ,Pani U. nezvlidd dle socialnibo Setveni vétsinu
zdkladnich Zivotnich potieb. Spornou zakladni Zivotni potvebu oblékani a obouvini nezvldda
7iZ od roku 2019, kdy byla poprvé uznina OSSZ, coz bylo potvrzeno i v roce 2020 p¥i poddani
navrbu na zménu vyse.“ S témito zjisténimi se vSak zalovany v rimci napadeného
rozhodnuti nikterak nevyporadal.

10. Ve vztahu k tvrzenim zalobkyné uvedenym v ptvodni zalobé se jedna zejména o
posudkové zhodnoceni zalobkyné ze dne 8. 9. 2021, vypracované posudkovym lékafem
MUDr. V. H. V posudkovém zhodnoceni jsou ve vztahu ke zdravotnimu stavu
zalobkyné obsazena nasledujici zjistént: ,Jednd se o dloubodobé nepriznivy zdravotni stav
(DNZS), jehoz rozhodujici pricinou je u 84 - leté posuzované polyartréza nosnych kloubi,
vertebrogenni algicky syndrom, interni komorbidity (...). Z posuzovanjch ZZP nezvlidne
samostatné v prijatelném standardu ani s béznymi facilitatory pro DNZS 8 Zivotnich potreb,
stav odpovida III. st. PNP.“ Dle posudkového zhodnoceni zalobkyné nezvlada tyto
zakladni zivotni potfeby: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a obouvanti,
5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péée o domacnost. V
posudkovém zhodnoceni indikovany zdravotni stav zalobkyné je dlouhodobého
charakteru, kdy toto zjisténi obsazené v posudkovém zhodnoceni zcela koreluje s
argumentaci zalobkyné uvedenou v puvodni zalobé. Predmétné posudkové zhodnoceni
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tak zcela podporuje tvrzeni zalobkyné o tom, ze jiz od Cervence 2020, tedy jiz v dobé
podani navrhu na zvySeni priznaného prfispévku spravnimu organu prvniho stupné
nebyla zalobkyné schopna vykonavat celkem 8 zakladnich zivotnich potreb, naopak je
timto vyvraceno zjisténi posudkové komise zalovaného. S témito zjiSténimi se vsak
v / /4 i 4 4 M v/

zalovany v ramci napadeného rozhodnuti nikterak nevyporadal.

11. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢. j. 4 Ads 57/2009-53,
nebo ze dne 16. 12. 2014, ¢. j. 6 Ads 83/2014-80, ma posudkova komise povinnost se
vyporadat se vsemi rozhodujicimi skuteCnostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namita, dale je posudkova komise povinna jeji posudkové zavéry nalezité oduvodnit.
Podle dalsiho rozhodnuti ze dne 25. 4. 2013, ¢. j. 6 Ads 17/2013-25, postavi-li posudkova
komise své hodnoceni na rozpornych zakladech, aniz by rozpory odstranila ¢i vysvétlila,
je povinnosti zalovaného zadat doplnéni posudku. Posudkova komise zalovaneho vsak
predmétné rozpory neodstranila, nevysvétlila, jeji zavéry ani nalezité neoduvodnila.
Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2014, C. j. 4 Ads 68/2014-37,
musi posudkova komise, v souladu s § 2a zakona o socialnich sluzbach posoudit zvladnuti
dané zivotni potreby skrze dil¢i aktivity vymezené pro jednotlivé potfeby v priloze ¢. 1
tehoz zakona, pfiemz nezvladnuti, byt jen jedné z vymezenych aktivit, znamena
nezvladnuti dané zivotni potfeby. Vyplyvaji-li z jednotlivych podkladi rozporné zavéry,
musi posudkova komise tyto rozpory presvédciveé vysvétlit. Podle rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 50/2013-32, musi posudkova
komise dostatecné a presvédcivé oduvodnit, pro¢ posuzovany dle posudku zvlada
zakladni zivotni potrebu, ackoliv nezvlada nékterou z aktivit nutnych pro celkové
zvladnuti urcité zivotni potreby sam a bez pomoci jiné osoby.

12. Jednim z hlavnich nedostatkt napadeného rozhodnuti je skutecnost, ze v posudku nent
komplexné uvedeno, zda a jakym zpusobem komise hodnotila naplnéni jednotlivych
aspektt zakladnich zivotnich potreb uvedenych v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,provadéci vyhlaska®). Takové hodnocenti je pritom nezbytné, nebot
pokud osoba neni schopna z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu
vymezena v priloze, pak plati, ze zakladni zivotni potfebu neni schopna zvladat. U
hodnoceni zvladani jednotlivych zivotnich potreb jsou vsak v posudku uvedeny pouze
néktere aspekty ve smyslu kritérii, coz je dle judikatury nedostatecné.

13. K tvrzeni, ze se zalobkyné nedostavila na pfezkumné jednani k posudkové komisi
\4 /4 v/ 4 4 4 4 v /7 4 \4 4 /4 v
zalovaného a nezadala nahradni termin, zalobkyné uvadi, ze zalovanému opakované
sdélovala, ze z divodu své fyzické vycerpanosti neni schopna se osobné dostavit na
predmétné jednani do mista ptsobisté posudkové komise zalovaného. Zalobkyné vsak

v \4 4 4 M 4 4 4 M v 4
opakované zalovanému nabizela, aby jednani posudkové komise zalovaného bylo
4 V o+ */ v 4 *V_V VeV vV Vv / 4
provedeno v misté jejiho soucasného bydlisté, pricemz zalovany na uvedenou nabidku
v VooV e — v/ .
zalobkyné jiz nikterak nereagoval, a rozhodl tak v jeji nepfitomnosti.

14. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2011, ¢. j. 4 Ads 82/2011-44,
by pfimé osobni vysetfeni posuzované osoby lékafem okresni spravy socialniho
zabezpeleni a posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci v fizeni o
prispévku na péci podle zakona o socialnich sluzbach mélo byt pravidlem. Zalovany se

4 4 vV Vv . v /1° ’ 4 4 ’
v napadeném rozhodnuti rovnéz zjevné odchylil od pravniho nazoru shora nadepsaného
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soudu uvedeného v soudnim rozhodnuti, rovnéz tak se zalovany v napadeném
rozhodnuti zjevné nedrzel zde taxativné uvedenych pokynt Méstského soudu v Praze.

II.  Vyjadfeni Zalovaného

Zalovany ve svém vyjad¥eni konstatoval, %e Hzeni bylo zah4jeno na Zadost Zalobkyné ze
dne 17. 7. 2020 o zménu vySe prispévku na péci. Po zruSeni predchoziho rozhodnuti
rozsudkem ¢. j. 13 Ad 17/2021-54, si zalovany vyzadal doplnujici posudek posudkové
komise MPSV a nové socialni Setfeni. Zdravotni stav zalobkyné byl posouzen jako
dlouhodobé nepfiznivy pro gonartrézu a koxartrézu oboustranné II. stupné, smisenou
demenci, univerzalni aterosklerozu, diabetes mellitus II. typu, ischemickou chorobu
srdecni, chronickou zilni insuficienci, varixy dolnich kondetin, chronicky bolestivy
syndrom patefe, syndrom karpalniho tunelu oboustranné. Komise hodnotila jako
nezvladané ode dne podani zadosti zakladni zivotni potfeby mobility, orientace,
stravovani, télesné hygieny, péCe o zdravi a péle o domacnost. Na zakladé nového
socialniho Setreni pak konstatovala nezvladani potfeby oblékani a obouvani.

Soucasné k zadosti zalobkyné ze dne 8. 9. 2021 byl rozhodnutim uradu prace ze dne 10.
2.2022, ¢. ). 5489/2022/ AAF, zvysen prispévek na péci ze 4 400 K¢ na 12 800 K¢ od zari
2021 pro nezvladani osmi zakladnich zivotnich potreb mobility, orientace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesné hygieny, péce ozdravi, osobni aktivity, péce o domacnost.

Ke zvladani oblékani a obouvani komise v doplnujicim posudku ze dne 8. 11. 2023
uvedla, ze v predchozim obdobi nebylo prokazano posudkové vyznamné postizeni
jemné motoriky hornich konéetin, ani porucha achopu. Cituje z lékarskych zprav
MUDr. K., praktické lekarky z 21. 9. 2000 - syndrom karpalniho tunelu bez uptesnéni
stupné, MUDr. S., neurologie ze dne 27. 11. 2018 - postiZeni karpalniho tunelu, vyraznéji
vlevo, ¢iti objektivné v normé, subjektivné uvadény kolisavé parestesie. Syndrom
karpalniho tunelu pak komise hodnoti tak, ze z objektivniho, tj. funk¢niho hlediska nent
divodem k nemoznosti zapnout knoflik ¢i zip. Oblékani v pomalém tempu, pouziti
vhodného obleceni (jednoduchého obleceni bez knoflikt a zipt), pripadné pouziti
vhodnych pomucek a nazouvaci obuvi je jesté prijatelnym standardem a neni divodem
pro neuznani potreby jako nezvladané. V tomto rozsahu zalobkyné oblékani zvladala,
coz vyplynulo i z pfedchoziho socialniho setfeni ze dne 17. 7. 2020.

Pokud jde o osobni vySetteni zalobkyné, pak Zalovany uvadi, ze zalobkyné byla pozvana
najednani komise, omluvila se ze zdravotnich duvodi. Komise tudiz na osobnim
v v 4 M 4 4 V * V- v v 4 4 * Vv 4 M
vySetreni netrvala. Na projednani véci ¢i vysetfeni v domacnosti zadatele neni komise
vybavena, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpelenti, s

takovou moznosti ani nepocita.

IV.  Obsah spravniho spisu
Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro fizeni podstatné skutecnosti:

Zalobkyné pozadala o poskytnuti pispévku na pééi dne 9. 10. 2019. Dle posudku OSSZ
Kolin ze dne 20. 11. 2019 bylo konstatovano nezvladani ctyt zakladnich zivotnich
potfeb: 1) mobilita, 2) télesna hygiena, 3) péce o zdravi, 4) péCe o domacnost. Dle
posudku OSSZ Kolin ze dne 15. 1. 2020 bylo konstatovano nezvladani péti zakladnich
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zivotnich potfeb: 1) mobilita, 2) oblékani a obouvani, 3) télesna hygiena, 4) péce o zdravi,
5) péte o domécnost, a to od 9. 10. 2019, trvale. Rozhodnutim Utadu prace CR - krajska
pobocka v Pribrami, ze dne 26. 2. 2020, ¢. j. 13014/2020/KOL, byl zalobkyni ptiznan
prispévek na péci ve vysi 4 400 K¢ od fijna 2019, pti nezvladani péti zakladnich potteb:
1) mobilita, 2) oblékani a obouvani, 3) télesna hygiena, 4) péce o zdravi, 5) péce o
domacnost.

Zalobkyné podala dne 17. 7. 2020 spravnimu organu prvniho stupné navrh na zménu
/ Vv / Vv 4 v/ v / Ve v ./ /7 vV v 4 4 v 4
vyse (zvySeni) prispévku na péci od Cervence 2020. Socialni Setfeni provadéné v
Ve / v /7 IV M v/ 4 A 4 s/ IV 4 o
prirozeném prostredi Gcastnice fizeni socialni pracovnici Gradu prace bylo z divodu
aktualni situace s onemocnim Covid-19 nahrazeno zjistovacim dotaznikem, ten Grad
prace obdrzel dne 17. 7. 2020. Podle dotazniku si zadatelka zvlada vybrat si obleceni a
4 Ve VvV / 4 4 4 / 4 4 4 4 / 4 4 4
obuti pfiméfené okolnostem, oblékani a svlékani a obouvani se a zouvani se zvlada
s pomoci - ma problémy se zapinam knoflikt a zavazovanim tkanicek, se zapnutim zipu.
Osobni aktivity - sleduje televizi, obcas Cte. Posudkova lékarka OSSZ Kolin posoudila
dne 26. 10. 2020 zdravotni stav UcCastnice fizeni a konstatovala nezvladani 6 zakladnich
zivotnich potfeb posuzovanych u prispévku na péci, a to: 1) mobilita, 2) stravovani, 3)
oblékani a obouvani, 4) télesna hygiena, 5) péle o zdravi, 6) péce o domacnost. K oblékani
je v posudku uvedeno, ze se oblede samostatné, ma problémy s tkanickami a se zipem.

Rozhodnutim spravatho organu I. stupné ze dne 1. 12. 2020 byl navrh zalobkyné
zamitnut, kdyz zalobkyné neni schopna zvladat 6 zakladnich zivotnich potfeb: 1)
mobilita, 2) stravovani, 3) oblékani a obouvani, 4) télesna hygiena, 5) péce o zdravi, 6)
péce o domacnost. Prispévek na péci tak byl zalobkyni ponechan v ptivodni vysi 4 400
K¢ mésiéné pro stredné tézkou zavislost.

Zalobkyné proti rozhodnuti spravniho orginu prvniho stupné podala odvolani (6. 1.
2021), kde uvedla, ze jeji zdravotni stav se s odstupem casu jesté zhorsil, popsala potize u
kazde z deseti zakladnich Zivotnich potfeb. Namitla, Ze oblékani a obouvani zvladne jen
s pomoci druhé osoby, velkym problémem je zvednuti pazi, dale knofliky, zipy,
tkanicky. Osobni aktivity jsou omezené, jen v uzkém rodinném kruhu, neni schopna
vykonavat aktivity obvyklé véku. Dle textu odvolani byly prilozeny fotografie levé dolni
koncetiny a zdeformovanych hornich konéetin. Rozhodnutim zalovaného ze dne 8. 4.
2021, ¢. 3. MPSV-2021/60457-912, bylo odvolani zamitnuto, kdyz zalovany shledal, ze
zalobkyné nezvlada tyto potteby: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) télesna
hygiena, 5) péle o zdravi, 6) péce o domacnost. V posudku posudkova komise ze dne 11.
3. 2021 ev. ¢. SZ/2021/93-PH-7, komise uvedla, ze socialni Setfeni ze dne 17. 7. 2020
v souladu s objektivnimi lékarskymi nalezy prokazalo nezvladani zakladnich zivotnich
potfeb: mobilita, orientace, stravovani, télesna hygiena, péle o zdravi a péle o
domacnost. Komise zhodnotila, Ze posuzovana zvlada samostatné zakladni Zivotni
potfebu komunikace, oblékani a obouvani, vykon fyziologické potteby a osobni
aktivity. Komise u potteby oblékani a obouvani uvedla, Ze je zvladala s obtizemi, ale na
standardni drovni. Osobni aktivity zvladala G4mérné véku, Cetla, sledovala televizi.
S posudkem zalobkyné nesouhlasila, dne 22. 3. 2021 namitla, Ze jeji stav se zhorsuje,
nezvlada oblékani a obouvani, komunikaci ani osobni hygienu.

Zalobkyné proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 8. 4. 2021 podala Zalobu k Méstskému
soudu v Praze, kdyz tvrdila, ze nezvlada osm zakladnich Zivotnich potfeb, a to: 1)
mobilita, 2) orientace, 3) komunikace, 4) stravovani, 5) oblékani a obouvani, 6) télesna
hygiena, 7) péce o zdravi, 8) péle o domacnost. Soudu predlozila posudek OSSZ Kolin
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ze dne 20. 1. 2022, podle kterého nezvlada k 8. 9. 2021 osm zakladnich Zivotnich potieb:
1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce
o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péte o domacnost. Zdejsi soud rozsudkem ze dne 25. 4.
2023, ¢. . 13 Ad 17/2021-54, rozhodnuti zalovaného ze dne 8. 4. 2021 zrusil a véc vratil
v 4 v/ v/ 4 b i A4 v o i 4 /4 v /4 4 4
zalovanému k dal$imu fizeni, nebot komise radné neodtivodnila své zavéry o zvladani
zakladnich zivotnich potteb, nepfedvolala UcCastnici tizeni ke svému jednani a
v/ 4 v A 4 v v 4 ~ / / 4 4 4
nevyporadala se se zavéry socialniho Setfeni. Zalovany byl v novém rozhodnuti vazan
pravnim nazorem soudu uvedenym v soudnim rozhodnuti, kterym bylo zalovanému
ulozeno, aby doplnil radné a prezkoumatelné vyhodnoceni zvladani jednotlivych
zakladnich zivotnich potteb zalobkyné, vyhodnotil naplnéni pfislusnych zakonnych a
podzakonnych kritérii, vyporadal se se vSemi zdravotnimi potizemi namitanymi
zalobkyni (vCetné odvolacich namitek zalobkyne, prilozenych fotografii, téz vcetné
zavéru vyplyvajicich z konkrétnich podkladt vcetné socialniho Setteni), provedl kritické
zhodnoceni posudku posudkové komise zalovaného a v novém rozhodnuti zvazil, zda
/ M \ 4 . . v .

posudek posudkove komise zalovaného v souladu se shora uvedenou judikaturou spliuje

v /. v v Ve 4 Ve V v/ v i
pozadavky na Gplnost, presvédéivost a zda se tento posudek nalezité vyporadal se vSemi
relevantnimi skute¢nostmi a s namitkami zalobkyné.

Komise pozadala o provedeni nového socialniho setfeni. To se uskutecnilo dne 14. 9.
2023. Podle Setreni zalobkyné neni schopna oblékani zvladat samostatné. Kvuli ztraté
citlivosti v rukou nedokaze zapnout knofliky, zipy, zavazat tkanicky. Zaroven nezvedne
ruce tak, aby si navlékla véci pres hlavu. Veskeré obleceni musi byt siroké a pohodlne.
Nosi kalhoty na gumu. Dcera ji pomuze dat nohy do nohavic, nasledné pomuze
zalobkyni vstat, podrzi ji a zalobkyné si kalhoty dotahne nahoru. S vrchnimi dily je
taktéz treba pomoci, stejné jako s ponozkami. Ponozky musi byt kvuli otokim
rozstrizené, doma chodi zalobkyné bosa. Potrebuje pomoci s obutim, obuv podat a
4 v 4 . v/ M ./ M v 7/ A
spravné umistit na nohy. Je schopna rict, zda je ji teplo nebo zima, ale oblecent ji vybira,
Ve M 4 4 v/ v Vev_ VvV 4 v 4 v M Ve / v
pripravuje a podava dcera. V pripadé znecisténého obleleni, nefekne si o Cisté, Casto
v._ 7/ 1/ 4 /7 V- 4 v v M 4 eV
spinu nevidi. Tuto zakladni Zivotni potfebu méla uznanou jako nezvladanou jiz v roce
2019, od té doby se nesamostatnost jesté zhorsuje. V kontaktu je s rodinou od dcery,
mimo rodinu nema zadné kontakty. Aktivity jsou pouze klidove, televize, nékdy se diva,
jindy o ni nejevi zajem. Neni schopna rici, o ¢em serial ¢i kniha byly, aktivity jsou
omezené jejim zdravotnim stavem.

Zalovany napadenym rozhodnutim dne 21. 11. 2023 zménil prvostuptiové rozhodnuti
tak, ze pfispévek na péci zalobkyné se zvysuje z 4 400 K¢ na 12 800 K¢ mési¢né od zari
2023 v souladu s § 14 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach, ve zbytku uvedené rozhodnuti
potvrdil, tj. za dobu od 17. 7. 2020 do 13. 9. 2023 ztistal zalobkyni ptispévek ve vysi 4 400
K¢ pro nezvladani potieb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) télesna hygiena, 5)
péce o zdravi, 6) péce o domacnost. Od 14. 9. 2023 pak zalobkyné nezvlada tyto potteby:
1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce
o zdravi, 7) péce o domacnost.

Posudkova komise na svém zasedani dne 5. 10. 2023 posoudila zdravotni stav tcastnice
fizeni a ve svém posudku konstatovala, Ze od data 17. 7. 2020 do 13. 9. 2023 neslo o osobu
starsi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. d) nebo ¢) zakona o socialnich sluzbach
povazovala za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IV nebo III, $lo o osobu
starsi 18 let veéku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. b) zakona o socialnich sluzbach
povazovala za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné tézka zavislost).

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu vyzadovala kazdodenni pomoc,
dohled nebo péci jiné fyzické osoby a nebyla neschopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potreb ani sedm nebo osm takovych potreb, nebyla vsak schopna
zvladat pét nebo Sest zikladnich Yivotnich potteb. Uéastnice ¥Hzeni nezvladala z dévodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu tyto zakladni zivotni potfeby: mobilita,
orientace, stravovani, télesna hygiena, péce o zdravi, péce o domacnost.

Od data 14. 9. 2023 jde o osobu starsi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. c) o
socialnich sluzbach povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I1I (tézka
zavislost). Z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat
sedm nebo osm zakladnich zivotnich potteb a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo
pédi jiné fyzické osoby. Utastnice Hzeni nezvlada z dtvodu dlouhodobé nep¥iznivého
zdravotniho stavu tyto zakladni zivotni potfeby: mobilita, orientace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi, péce o domacnost. Doba platnosti
posudku byla stanovena trvale.

Posudek byl vypracovan odborné zptsobilou posudkovou komisi, ¢lenkou komise byla
i odborna lékarka z oboru neurologie. Posudek vychazel ze spisu OSSZ, spisu odvolaciho
organu: oddéleni odvolani a spravni agendy Stredoleského kraje, socialniho Setrent
provedeného Uradem prace dne 17. 7. 2020 (forma dotazniku) a socialntho Setfeni
odvolaciho organu ze dne 14. 9. 2023, z odvolani, ze zdravotni dokumentace praktické
léekarky MUDr. K., z lékatského nalezu zaslaného k jednani komise: MUDr. F.
dermatovenerologie, ze dne 24. 8. 2023 a z vyrozumeéni zastupkyné ze dne 1. 8. 2023.

UCastnice fizeni byla pozvana k jednani komise a vysetfeni odbornou lékarkou z oboru
neurologie, z jednani komise byla omluvena zastupkyni, nevyzadovala nahradni termin
k vySetteni, souhlasila s projednanim v nepfitomnosti.

Komise konstatovala, ze posuzovana trpi oboustrannou gonartrozou a koxartrézou II.-
III. stupné, chronickym bolestivym syndromem patefe a syndromem karpalniho tunelu
oboustranné. Ma omezenou hybnost, stoj je s oporou, chuze s pomoci 2 francouzskych
berli, Sourava, vysla maximalné 6 schodu, spise lezi. Ma chronickou nedostatecnost zil,
je po opakovanych flebotrombdzach levé dolni koncetiny, ma varixy dolnich koncetin.
Posuzovana trpi povsechnou ateroskler6zou, rozviji se u ni demence smiseného typu. Je
orientovana mistem, osobou, ¢asem hure, spolupracuje, je lucidni, kontakt navazuje,
odpovida s latenci, ale adekvatné a spravné. Psychomotorické tempo je zpomalené, je
mirné Gzkostna, bez deprese. Mysleni je koherentni, bez psychotickych fenoménd,
demence je na Grovni mirného az sttedniho stupné, jak uvadi lékatska zprava MUDrr. R.
S. ze dne 9. 1. 2020. Posuzovana ma bryle, spatné slysi, v prirozeném prostiedi se vyzna.
Komunikace je pfiméfena, podepise se, je schopna ptijmout hovor mobilniho telefonu.
Ji a pije samostatné, ma predepsany dietni rezim pti diabetu mellitu. Poruchu tchopu ani
vyraznéjsi postizeni jemné motoriky zadné dolozené objektivni lékafské vysetfeni
neprokazuji, ma syndrom karpalniho tunelu. Méla potize s oblékanim, boty ji obouvala
druha osoba, mohla pouzivat nazouvaci obuv. Télesnou hygienu samostatné nezvlada.
Kvili tniku moce obcas pouzivala hygienické vlozky, které si ménila sama, vykon
fyziologické potteby zvladala na standardni Grovni. Léky ji pfipravuje druha osoba. Pres
den sleduje televizi, Cte si, nebo se vénuje vnuckam a pravnudlce. Kardiopulmonalné je
kompenzovana, onemocnéni travictho Ustroji v anamnéze nema posudkovou vahu na
zavérecné zhodnoceni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Nové bylo provedené socialni Setfeni ze dne 14. 9. 2023, které v souladu s dolozenymi
objektivnimi lékarskymi nalezy uvadélo nezvladani zakladnich zivotnich potreb
mobilita, orientace, stravovani, télesna hygiena, péce o zdravi a péle o domacnost.
Posuzovana komunikovala na standardni arovni, podepsala se, Cetla knizky. Na toaletu
dosla, inkontinenéni pomucky nepouzivala. Osobni aktivity byly pfiméfené véku.
Doslo ke zhorseni zvladani zakladni zivotni potteby oblékani a obouvani, které jiz
nebylo na standardni Grovni.

Komise zavérem konstatovala od data 17. 7. 2020 do 13. 9. 2023 nezvladani 6 zakladnich
zivotnich potfeb: mobilita, orientace, stravovani, télesna hygiena, péce o zdravi, péce o
domacnost.

Na zakladé nového socialniho setfeni komise konstatovala jiz nezvladani zakladni
Ve 4 v 4 4 4 4 4 4 / i v / 4
zivotni potfeby oblékani a obouvani na standardni urovni. Je potfeba vyznamna
dopomoc pri oblékani kalhot. Komise tedy ke dni 14. 9. 2023 shledala nezvladani 7
zakladnich zivotnich potfeb: mobilita, orientace, stravovani, oblékani a obouvani,
télesna hygiena, péce o zdravi, péle o domacnost. Dle § 8 zakona o socialnich sluzbach
se jednalo o osobu tézce zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Odvolaci organ pozadal komisi o doplnéni posudku, nebot nebyly vyporadany body,
které stanovil Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku.

Komise na svém zasedani dne 8. 11. 2023 opétovné posoudila zdravotni stav Gcastnice
fizeni a konstatovala, Ze od data 17. 7. 2020 do 13. 9. 2023 {¢astnice fizeni nezvladala z
divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu tyto zakladni zivotni potteby:
mobilita, orientace, stravovani, télesna hygiena, pée o zdravi, péée o domacnost. Od
data 14. 9. 2023 nezvlada z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu tyto
zakladni zivotni potfeby: mobilita, orientace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna
hygiena, péle o zdravi, péce o domacnost.

Komise dle napadeného rozhodnuti nalezité prostudovala a posoudila dolozenou
lékarskou dokumentaci, socialni Setfreni a namitky posuzované v nepritomnosti,
potvrdila zavér posudkového rozhodnuti ze dne 5. 10. 2023. Od data 17. 7. 2020 do 13.
9. 2023 se dle § 8 zakona o socialnich sluzbach jednalo o osobu stredné tézce zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby, ktera nezvladala na standardni drovni Sest zakladnich
zivotnich potfeb. Od data 14. 9. 2023 se dle § 8 zakona o socialnich sluzbach se jednalo
o osobu tézce zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, ktera nezvladala na standardni
’ . ’ ’ V. ’ v / . ’ . ’ ’
trovni 8 zakladnich zivotnich potreb. Namitky vznesené proti posudkovému hodnoceni
/ 4 4 4 4 /7 Ve 7 V. N /4 4 4 4 4 Vev v

se tykaly zvladani zakladni zivotni potfeby orientace a oblékani a obouvani, pricemz
4 /7 V- 4 v . ./ VA 4 4 4
zakladni zivotni potfeba orientace byla komisi uznana jako nezvladana na standardni
Grovni jiz pii jednani dne 11. 3. 2021 a opakované i v dopliiku k tomuto posudkovému
rozhodnuti ze dne 5. 10. 2023. Zakladni zivotni potfeba oblékani a obouvani byla
zvladana na standardni Grovni vzhledem k moznému samostatnému oblékani volnéjsiho
obleceni bez knoflikl a zipl, pouzivani nazouvaci obuvi. Navic objektivni lékatské
nalezy neprokazaly posudkové vyznamné postizeni jemné motoriky hornich koncetin,
jak uvedeno jiz v posudkovém hodnoceni ze dne 11. 3. 2021: ,Poruchu sichopu ani
vyraznéisi postizeni jemné motoriky vsak Zidné doloZené objektivni lékarské wvysetieni
neprokdzalo. Lékarska zprava praktické lékarky MUDr. E. K. ze dne 21. 9. 2020 uvddéla
syndrom karpalnibo tunelu oboustranné neupresnéného stupné. Lékarskd zprava z neurologie
MUDr. A. S. ze dne 27. 11. 2018 potvrdila syndrom karpalnibo tunelu oboustranné i na
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EMG, kdy postizeni bylo vyraznéjsi vlevo. Citi bylo objektivné v normé, subjektivné trpéla
kolisavymi parestesiemi.“ Syndrom karpalniho tunelu nebyl z objektivniho lékarského
pohledu divodem k nemoznosti zapnuti knofliku ¢i zipu. Oblékala se pomalu a s
obtizemi, ale na standardni Grovni, mohla pouzivat vhodné pomicky, nazouvaci obuv.

Zalovany konstatoval, Ze posudek povaZuje za plny, objektivni a presvéddivy. Posudek
. ° v . v/ 17 7. I ’
je odiivodnén a jsou vyporadany namitky z odvolani i body stanovené rozsudkem.

Soucasti spravniho spisu je také navrh zalobkyné na zvyseni ptispévku na péci ze dne 8.
9. 2021 a rozhodnuti U¥adu prace CR - krajsk4 pobo¢ka pro hlavni mésto Prahu ze dne
10. 2. 2022, ¢. j. 5489/2022/AAF, které navrhu vyhovélo a zvysilo prispévek na péci
z 4 400 K¢ na 12 800 K¢ od 9/2021, rozhodnuti nabylo pravni moci dne 9. 3. 2022, nebylo
proti nému podano odvolani. Pro Gcely tohoto tizeni bylo dne 1. 10. 2021 provedené
socialni Setfeni, podle kterého zalobkyné trpi artrézou 4. stupné u obou rukou a artrézou
kolen, vstavani i lehani s obtizemi, k pohybu pouziva francouzské hole, ma narusenou
stabilitu, trpi motanim hlavy, ¢asté pady, stupnuje se stafecka demence, zalobkyné neni
plné orientovana, oblékani a obouvani je vzdy nutné s pomoci rodiny. Bydli se svou
dcerou a zetém ve spolecné domacnosti, synové zalobkyni nenavstévuji, do bytu
pravidelné dochazi zdravotni sestra, zalobkyné dochazi do nemocnice na prevazy
bércového vredu. V souvislosti s rozvijejici se stareckou demenci nékteré udalosti
netusila, na nékteré otazky odpovidala dcera. Podle posudku OSSZ Kolin ze dne 29. 11.
2021 jde u zalobkyné o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujict
pricinou je polyartréza nosnych kloubt, vertebrogenni algicky syndrom, interni
komorbidity, posuzovana ma oboustrannou pokrodilou gonartrézou III - IV. stupen,
chronické vertebrogenni potize, polyneuropatie dolnich kondetin, hybnost v kolenou F
90, vice pro bolest nelze, ramena s artrotickou defiguraci, F do 90 stupna, rotace
omezeny o ¥, smisena demence, MMSE (Mini-Mental State Examination - pozn. soudu)
je 18 bodt. Udastnice Hzeni nezvladala z dvodu dlouhodobé nep¥iznivého zdravotniho
stavu tyto zakladni zivotni potreby: 1) mobilita, 2) stravovani, 3) oblékani a obouvani,
4) télesna hygiena, 5) péce o zdravi, 6) péle o domacnost. Zalobkyné s timto posudkem
nesouhlasila, resp. nesouhlasila s II. stupném zavislosti, dolozila dalsi lekarské zpravy -
ortopedicko-traumatologicka klinika ze dne 25. 5. 2021, neurologicka klinika ze dne 16.
8. 2021a dermatovenerologicka klinika ze dne 5. 8. 2021. Podle posudku OSSZ Kolin
zpracovanym v ramci autoremedury ze dne 20. 1. 2022 nezvlada zalobkyné k 8. 9. 2021
osm zakladnich zivotnich potteb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a
obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péce o domacnost,
platnost posudku trvale. Podle rozhodnuti U¥adu préce CR - krajsk4 pobolka pro hlavni
mésto Prahu, ze dne 10. 2. 2022, ¢. j. 5489/2022/AAF, tak zalobkyné od 8. 9. 2021
nezvlada osm zakladnich zivotnich potfeb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4)
oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péce o
domacnost.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu fadné a vcas
uplatnénych Zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,s. f. s.“), pfi¢emz vychazel ze
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skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku a dospél k zavéru, ze zaloba
je divodna.

Z zalobnich namitek je zjevné, ze zalobkyné ma za to, ze jiz od Cervence 2020 nebyla
schopna zvladat celkem osm zakladnich zivotnich potteb: 1) mobilita, 2) orientace, 3)
stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity,
8) péce o domacnost, nikoliv az od zari 2023. Sporné obdobi je od data 17. 7. 2020 do 13.
9. 2023.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach: ,,P¥ posuzovini stupné zdvislosti se
hodnoti schopnost zvladat tyto zdkladni Zivotni potveby: a) mobilita, b) orientace, c)
komunikace, d) stravovint, e) oblékani a obouvani, f) télesnd hygiena, g) vykon fyziologické
potreby, b) péce o zdravi, 1) osobni aktivity, j) péce o domdcnost.”

Podle ust. § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach: ,Pro uznani zdvislosti v prislusné
zakladni Zivotni potvebé musi existovat pricinnd sowvislost mezi poruchou funkcinich
schopnosti z divodu nepriznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni
Zivotni pottebu v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuZivanim
zachovanych potencialii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivanim bézné dostupnych pomiicek,
prostredkii, predmeétii denni potreby nebo vybaveni v domdcnosti, verejnych prostor nebo s
vyuZitim zdravotnického prostvedku.”

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby a zptsob jejich hodnocenti
4 4 v 7/ 7V v 4 Vs v 4 4
stanovi provadéci vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
4 */ 4 v 4 v 4 Vev/y v * o
zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Podle § 2 odst. 1 provadéci vyhlasky: ,,P% hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni
Zivotni potveby se posuzuje, zda z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je
rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostatecny k
pravidelnému zvladani zakladni Zivotni potieby a zda je fyzickd osoba schopna rozpoznat,
provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zdkladni Zivotni potveby. Pritom se priblizi k
tomu, zda dloubodobé neptiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkcni schopnosti, k
vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postiZzeni.”

Podle prilohy ¢. 1 pism. e) provadéci vyhlasky: ,,Oblékini a obouvini. Za schopnost
zvladat tuto zdkladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si
obleceni a obut{ primérené okolnostem, 2. rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, 3.
oblékat se a obouvat se, 4. svlékat se a zouvat se, 5. manipulovat s oblecenim v souvislosti s
dennim rezimem.“

Podle prilohy €. 1 pism. e) provadéci vyhlasky: ,,Osobni aktivity. Za schopnost zvladat tuto
zdkladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. navazovat kontakty a
vztahy s jinymi osobami, 2. planovat a usporddat osobni aktivity, 3. styku se spolecenskym
prostredim, 4. stanovit si a dodrZet denni program, 5. vykondvat aktivity obvyklé véku a
prostredi, napriklad vzdéldvini, zaméstndni, volnocasové aktivity, vyrizovat své zaleZitosti.

Ust. § 8 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach povazuje osobu starsi 18 let véku jako za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, pokud vedle nezvladnuti prislusného poctu
jednotlivych zakladnich zivotnich potteb ,vyZaduje kazdodenni pomoc, dobled nebo péci
jiné fyzické osoby“.

Podle § 1 odst. 4 provadéci vyhlasky: ,,Za neschopnost zvladdani zakladni Zivotni potreby se
povazuje stav, kdy porucha funkcnich schopnosti dosabuje sirovné iiplné poruchy nebo poruchy
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16Zké, kdy i pres vyuZivani zachovanych potencidlii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivini
bézné dostupnyjch pomiicek, prostedkii, predmeétii denni potreby nebo vybaveni domdcnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku nelze zvladnout Zivotni potrebu
v prijatelném standardu. Za neschopnost zvlddani zdakladni Zivotni potveby se povaZuje
rovnéz stav, kdy reZim natizeny odbormym lékarem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoZriuje provddéni zakladni Zivotni potteby v prijatelném
standardu. Prijatelnym standardem se rozumi zvlddani zakladni Zivotni potveby v kvalité a
zpiisobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umozriuje, aby tato potveba byla zvlidnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby.“

V rozsudku ze dne 28. 4. 2017, ¢. j. 5 Ads 80/2016-22, Nejvyssi spravai soud shrnul
judikaturu vztahujici se k problematice posuzovani zdravotniho stavu pfi rozhodovani
o prispévku na péci: ,,Pro posouzeni zdravotniho stavu Zadatele o p¥ispévek na péci je tveba
odbornych medicinskych znalosti, kterymi disponuji specialni posudkové komise. Pro icely
odvolaciho spravnibo ¥izent, jeboZ predmétem je prispévek na péci, posuzuje zdravotni stav
osoby posudkovd komise ziizend zalovanym na zdkladé § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni, v relevantnim znéni. V ¥izenich, v ramci
nichZ je rozhodovino o prispévku na péci, se musi vychazet z hodnoceni vsech podkladi
uvedenych v § 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbdch. StéZejnim ditkazem v tomto rizent je
lékar'sky posudek, a proto je na ného kladen pozadavek viplnosti a presvédcivosti (viz rozsudek
Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢. j. 4 Ads 57/2009-53). Tento poZadavek
vychdzi z premisy, Ze odborné zivéry, které jsou v posudcich wvysloveny, nemohou byt
prezkoumdvdny ze stramy spravnich organii (i soudi, nebot’ ty k takovému posouzeni
nedisponuji potvebnymi znalostmi (viz rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 30. 9.
2015, ¢ j. 3 Ads 129/2014-24). V #izenich o Zalobdch proti rozhodnutim, jeZ jsou zaloZeny na
zminénych posudcich, spravni soudy podrobuji posudky testu jednoznacnosti, dplnosti a
presvédcivosti (srov. napy. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 4. 12. 2013, ¢. j. 3 Ads
24/2013-34, ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads 68/2014-37, ze dne 26. 3. 2015, ¢. j. 4 Ads 263/2014-
60, anebo ze dne 15. 4. 2015, ¢. j. 6 Ads 217/2014-23). Aby byl posudek jednoznacny, viplny a
presvédcivy, je treba, aby se vyporddal se vsemi relevantnimi podklady (viz § 25 odst. 3 zakona
o socidlnich sluzbdach) a prezkoumatelnou sivabou z nich vyvodil zavéry podstatné pro
posouzeni zdravotniho stavu osoby (srov. napy. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne
25. 2. 2015, ¢ j. 1 Ads 156/2014-28). 'V souladu s § 2a vyblasky posudkovd komise musi
posoudit zvlddnuti dané Zivotni potreby skrze dilci aktivity vymezené pro jednotlivé potreby
v priloze & 1 vyblasky (viz rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads
68/2014-37). Nezvladnuti byt jen jedné z vymezenych aktivit znamend nezvlidnuti dané
Zivotni potreby (§ 2a wvyblasky). Jestlize na zikladé podkladii lékarského posudkn Ize
konstatovat, Ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych pro celkové zvlddnuti urcité Zivotni
potreby sam a bez pomoci jiné osoby nezvldda a posudkova komise dospéje k zavéru, Ze tato
Zivotni potreba je i presto zvladina, musi tento zavér dostatecné a presvédcivé zdivodnit
(rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢ j. 3 Ads 50/2013-32). Vyplyvaji-li
z jednotlivych podkladii rozporné zavéry, posudkova komise musi tyto rozpory presvédcivé
vysvétlit (srov. nap?. rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads
68/2014-37). Postavi-li posudkovd komise své hodnoceni na rozpornych zdkladech, aniz by
rozpory odstranila & vysvétlila, je povinnosti Zalovaného Zidat doplnéni posudku (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 25. 4. 2013, ¢ j. 6 Ads 17/2013-25).¢

Povinnosti spravniho organu je pak se v odivodnéni rozhodnuti vyporadat se vSemi
namitkami, navrhy a vyjadrenimi GCastnika fizeni (§ 68 odst. 3 spravniho fadu). Pokud

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



13

52.

53.
54.

55.

56.

19 Ad 2/2024

se spravni organ v rozhodnuti o opravném prostredku se vSemi uplatnénymi namitkami
nevyporada, je jeho rozhodnuti neptezkoumatelné pro nedostatek duvodi (srov.
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2008, ¢. j. 8 Afs 66/2008-71, nebo
ze dne 17. 1. 2013, ¢. j. 1 Afs 92/2012-45). O neprezkoumatelnost rozhodnuti pro
nedostatek divodu se jedna zejména tehdy, opomene-li spravni organ ¢i soud na namitku
Ucastnika zcela (tedy 1 implicitné) reagovat (srov. téz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 29. 6. 2017, ¢. j. 2 As 337/2016-64). Subsidiarni pouziti spravniho radu
v fizeni o prispévku na péci potvrdil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 23. 5. 2012,
¢.j. 6 Ans 3/2012-29.

Napadené rozhodnuti k potrebé oblékani a obouvani v obdobi od data 17. 7. 2020 do 13.
9.2023 uvedlo: ,,Zakladni Zivotni potreba oblékdni a obouvini byla zvlddand na standardni
rovni vzhledem k mozZnému samostarnému oblékini volnéjsiho obleceni bez knofliki a zipi,
pouzivini nazouvaci obuvi. Navic vzhledem k objektionim lékarskym ndlezim, které
neprokdzaly posudkové vyznamné postizeni jemné motoriky hornich koncetin, jak uvedeno
JiZ v posudkovém hodnoceni ze dne 11. 3. 2021:Poruchu sichopu ani vyraznéisi postiZzeni jemné
motoriky vsak Zidné dolozené objektivni lékarské vysetveni neprokdzalo. Lékarskd zprava
praktické lékarky MUDr. E. K. ze dne 21. 9. 2020 uvdidéla syndrom karpdlnibo tunelu
oboustranné neupresnéného stupné. Lékarskd zpriva z neurologie MUDr. A. S. ze dne 27. 11.
2018 porvrdila syndrom karpdlnibo tunelu oboustranné i na EMG, kdy postizeni bylo
vyraznéisi vlevo. Citi bylo objektivné v normé, subjektioné trpéla kolisavymi parestesiemi.
Syndrom karpdlniho tunelu nebyl z objektivniho lékarského pobledu divodem k nemoznosti
zapnuti knofliku ¢i zipu. Oblékala se pomalu a s obtizemi, ale na standardni virovni, mohla
pouZivat vhodné pomiicky, nazouvaci obuv. Odvolaci orgdan konstatuje, Ze posudek PK MPSV
je povazovin za uplny, objektivni a presvédcivy. Posudek je odiivodnén a jsou vypordddny
namitky z odvoldni i body stanovené rozsudkem Krajského soudu v Praze ze dne 25.04.2023.“
Dalsi potreby hodnocené vtomto obdobi jako zvladané (tj. komunikace, vykon
fyziologickeé potreby, osobni aktivity) podrobnéji rozebrany nebyly.

Soud ani toto posouzeni nepovazuje za dostacujici.

Podle § 78 odst. 5 s. 1. s. pravnim ndzorem, ktery vyslovil soud ve zrusujicim rozsudku nebo
rozsudku vyslovujicim nicotnost, je v dalsim 7izeni spravni organ vazan.

Z posudku posudkové komise a napadeného rozhodnuti je zjevné, ze nebyl dodrzen
zavazny pravni nazor Méstského soudu v Praze vyjadfeny v rozsudku ze dne ze dne 25.
4. 2023, ¢.j. 13 Ad 17/2021-54, kdy mélo byt mj. vyhodnoceno naplnéni ptislusnych
zakonnych a podzakonnych kritérii, mély byt vyporadany vsechny zdravotni potize
namitané zalobkyni (véetné odvolacich namitek zalobkyné, pfilozenych fotografii, téz
véetné zavért vyplyvajicich z konkrétnich podkladi véetné socialniho Setfeni) a
provedeno kritické zhodnoceni posudku posudkové komise.

Je zjevné, ze zalobkyné se dlouhodobé domaha uznani nezvladani minimalné osmi
zakladnich zivotnich potteb. Z zadosti podané dne 17. 7. 2020 je zjevné, ze se domaha
Ve /7 4 Vv/ v ’_. . . 4 4 .. 4 v i 4 / v
priznani vyssiho stupné zavislosti, tj. uznani minimalné sedmi nezvladanych potreb,
v fizeni o zalobé proti prvnimu rozhodnuti Zalovaného ze dne 8. 4. 2021, ¢. j. MPSV-
2021/60457-912, se vyslovné dozadovala uznani osmi nezvladanych potieb. Z zaloby
4 . 4 /7 Vv 4 /4 v v v 4
podané proti prvnimu rozhodnuti zalovaného bylo seznatelné, ze zalobkyné pozadovala
uznat tyto potreby jako nezvladané: 1) mobilita, 2) orientace, 3) komunikace, 4)
stravovani, 5) oblékani a obouvani, 6) télesna hygiena, 7) péce o zdravi, 8) péle o
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domacnost. Soudu nicméné v doplnéni zaloby predlozila posudek OSSZ Kolin ze dne
20. 1. 2022, podle kterého nezvlada zalobkyné k 8. 9. 2021 osm zakladnich zivotnich
potfeb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena,
6) péle o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péce o domacnost.

57. Jak plyne ze shrnuti obsahu spisu, v pripadé zalobkyné jde o pomérné neprehlednou

58.

59.

situaci, kdy byl opakované posuzovan jeji zdravotni stav s odlisnymi vysledky, tim spise
bylo nutné komplexné a presvédcivé se vyporadat s otazkou, které zakladni zivotni
potfeby v jakém obdobi zvladala, u téchto potfeb pak provést vyhodnoceni dle
jednotlivych kritérii stanovenych prilohou provadéci vyhlasky.

Zdejsi soud v rozsudku ze dne 25. 4. 2023, ¢. . 13 Ad 17/2021-54, vyslovné konstatoval,
ze v posudku posudkové komise nebylo komplexné uvedeno, zda a jakym zptsobem
komise hodnotila naplnéni jednotlivych aspekta zakladnich zivotnich potteb uvedenych
v priloze ¢. 1 vyhlasky, takové hodnocent je pfitom nezbytné, nebot jak je uvedeno vyse,
pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu
vymezena v priloze ¢. 1 k této vyhlasce, plati, ze neni schopna zakladni Zivotni pottebu
zvladat. U hodnoceni zvladani jednotlivych zivotnich potteb jsou vsak v posudku
uvedeny pouze nékteré aspekty ve smyslu kritérii dle prilohy ¢. 1 vyhlasky, coz je dle
judikatury Nejvyssitho spravniho soudu nedostatecné. Ptitom v pripadé zalobkyné
socialni Setfeni dospélo k jinym zavértm, nez posudek posudkove komise, soud vyslovné
upozornil zalovaného na rozpor s posudkem OSSZ Kolin ze dne 26. 10. 2020, kdy byly
vyhodnoceny jako nezvladané jiné zakladni zZivotni potfeby. Sama zalobkyné pak
v soudnim fizeni predlozila posudek OSSZ Kolin ze dne 3. 1. 2022, podle kterého k datu
8. 9. 2021 nezvladala osm zakladnich potfeb. Soud vytkl zalovanému 1 to, ze zalobkyné
k odvolani prilozila fotografie, které mély prokazovat zhorsent jejiho zdravotniho stavu,
na které nebylo zalovanym ani posudkovou komisi nikterak reagovano, toto pochybeni
mohlo byt rovnéz odstranéno v ramci osobniho vysetreni zalobkyné. Tyto nedostatky
nebyly odstranény ani v novém posudku komise.

Soud neprehleédl, ze v rozsudku zdejsiho soudu ze dne 25. 4. 2023, ¢. 5. 13 Ad 17/2021-54,
bylo konstatovano, ze posudek posudkové komise nelze z hlediska zavéru ohledné
zvladani zakladnich zivotnich potfeb povazovat za Gplny a presvédcivy, predevsim u
orientace a oblékani a obouvani (viz bod 30 rozsudku). Zdejsi soud tedy zdtraznil
zejména nutnost doplnéni posudku ve vztahu k potfebé orientace (tato je nyni uznana
po celé obdobi) a ve vztahu k potfebé oblékani a obouvani, to vsak s ohledem na obsah
spisu a na vyjadfeni zalobkyné, ktera v odvolani ze dne 6. 1. 2021 popsala své obtize u
vSech deseti zakladnich Zivotnich potfeb, zaroven pozdéji jednoznalné neuvedla,
posouzeni kterych polozek ma za sporné, pfitom s ohledem na obsah lékatskych zprav
je zjevné, ze jde o pacientku vysokého véku (témér 87 let), s velkym mnozstvim
zdravotnich obtizi (oboustranna gonartrozou a koxartrézou IL-IIL. stupné, chronicky
bolestivy syndromem patefe a syndromem karpalniho tunelu oboustranné, omezena
hybnost, stoj je s oporou, chize s pomoci 2 francouzskych berli, Sourava, spise lez,
chronicka nedostate¢nost zil, po opakovanych flebotrombézach levé dolni kondetiny,
ma varixy dolnich kondetin, trpi povSechnou aterosklerézou, rozviji se u ni demence
smiSeného typu). Zaroven v zalobé proti prvnimu rozhodnuti namitala, Ze nezvlada osm
zakladnich potfeb (které v jedné varianté obsahovaly komunikaci a oblékani a obouvanti,
v druhé osobni aktivity a oblékani a obouvani - v navaznosti na novy posudek ze dne

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.



15

60.

61.

62.

63.

19 Ad 2/2024

20. 1. 2022). S ohledem na tyto skutecnosti byl zalovany povinen vyporadat se
s neuznanymi potrebami, tj. v obdobi od data 17. 7. 2020 do 13. 9. 2023 $lo o potrebu
komunikace, oblékani a obouvani, vykon fyziologické potreby a osobni aktivity,
ptipadné bylo tfeba ve spolupraci s zalobkyni ¢i jejim zastupcem vyjasnit, co je vlastné
v daném pripadé sporné (kdyz soud pfipousti, ze vyjadreni zastupce zalobkyné nebyla
vzdy zcela jednoznacna).

Soud konstatuje, ze pozadavkum podle rozsudku ze dne 25. 4. 2023, ¢. j. 13 Ad 17/2021-
54, zalovany nedostal, soudu neni zfejmé, z éeho plyne zavér komise, ze ve sporném
obdobi se zalobkyné ,oblékala pomalu a s obtizemi, ale na standardni Grovni,
s odlisnymi posudky se komise nevyrovnala nijak, bez povSimnuta zustaly i ptilohy
k odvolani, u kterych soud v pfedchozim rozsudku vyslovné ulozil jejich posouzeni.
K priloham odvolani soud toliko konstatuje, ze vsoucCasne dobé nejsou soucasti
’ 4 . v 4 Vo 4 4 4 o Ve \4
spravniho spisu, soudu vsak neni zfejmé, zda k odvolani nebyly vibec prilozeny, nebo
o v v M \4 v/ Ve .
zda se v prubéhu casu ztratily, vzhledem k tomu, ze zdej$i soud ulozil povinnost se
s fotografiemi vyporadat a posoudit je, 1ze prepokladat, ze v dobé rozhodovani soudu
fotografie byly skute¢né soucasti spravniho spisu, ze spisu ani z rozhodnuti pak neplyne
v/ / o /. \4 4 4 / 4 4 4 v/
zadny duvod, pro ktery nebylo mozné respektovat zavazny pravni nazor zdejsiho soudu
(napriklad Ze fotografie k odvolani vibec predlozeny nebyly).

Soud se dale pozastavuje nad skutecnosti, ze zalovanym i komisi ztstal zcela opomenut
posudek OSSZ Kolin ze dne 20. 1. 2022, podle kterého zalobkyné k 8. 9. 2021 nezvlada
osm zakladnich zivotnich potteb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a
obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) péce o domacnost,
platnost posudku trvale, a nasledné rozhodnuti Utadu price CR - krajsk4 pobocka pro
hlavni mésto Prahu, ze dne 10. 2. 2022, ¢. ;. 5489/2022/AAF, podle kterého zalobkyné
od 8. 9. 2021 nezvlada osm zakladnich Zivotnich potteb: 1) mobilita, 2) orientace, 3)
stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5) télesna hygiena, 6) péce o zdravi, 7) osobni aktivity,
8) péce o domacnost.

Soud zalovaného upozornil na procesni situaci, kdy ve véci prispévku na péci zalobkyné
ohledné prekryvajicich se obdobi spravni organy prijaly zavéry, které se vzajemné
vylutuji, kdyZ rozhodnuti U¥adu prace CR - krajsk4 pobocka pro hlavni mésto Prahu,
ze dne 10. 2. 2022, C. j. 5489/2022/AAF, konstatovalo, tak zalobkyné od 8. 9. 2021
nezvlada osm zakladnich zivotnich potteb a ptiznalo ji pfispévek na péli ve vysi 12 800
K¢ mési¢né od zari 2021 do budoucna, s pravni moci dne 9. 3. 2022, zaroven zalovany
rozhodl o stejném obdobi, kdy lasteéné zamitl odvolani zalobkyné a zGstalo tak
v platnosti prvostupfiové rozhodnuti Utadu price CR - krajski pobotka v P¥Hbrami ze
dne 1. 12. 2020, ¢&. j. 59578/2020/KOL, jimz byl zamitnut navrh na zménu vyse
priznaného pfispévku na péci od ¢ervence 2020 a pfispévek byl ponechan v ptivodni vysi
4 400 K¢ mési¢né pro nezvladani Sesti zakladnich zivotnich potteb (dle odivodnéni
zalovaného 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) télesna hygiena, 5) péle o zdravi,
6) péce o domacnost.

Pokud zalovany ve svém rozhodnuti ignoroval tyto skuteCnosti (pfitom zmiriovany
posudek mu byl znam z fizeni o zalobé proti prvnimu rozhodnuti ve véci zalobkyné),
jeho rozhodnuti nemize byt presvédlivé. Tim spise za situace, kdy zalobkyni jiz byla
potfeba oblékani a obouvani ptiznana jako nezvladana jiz posudkem OSSZ Kolin ze dne

15. 1. 2020 (platnost trvale), nasledné toto hodnoceni bylo akceptovano rozhodnutim
Uradu prace CR - krajska pobocka v Ptibrami, ze dne 26. 2. 2020, ¢. j. 13014/2020/KOL,
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tato potfeba byla nasledné uznana jako nezvladana i posudkem OSSZ ze dne 26. 10. 2020
(s platnosti trvale) a nasledné prvostupriovym rozhodnutim ze dne 1. 12. 2020.

Pokud nasledné zalovany v prvnim rozhodnuti ze dne 8. 4. 2021 a nasledné ve druhém
(napadeném) rozhodnutim ze dne 21. 11. 2023 posoudil tuto potfebu jako zvladanou,
bylo nutné presvédc¢ivé zduvodnéni, sohledem na jednotlivé slozky této polozky
definované ve vyhlasce.

Komise a nasledné zalovany se omezily na hodnoceni potizi s karpaly na ruce, tyto obtize
podle posudku nemeély vliv na zvladani potfeby oblékani a obouvani, nicméné zalobkyné
jiz v ramci dotaznikoveho Setfeni ze dne 17. 7. 2020 uvedla, Ze neni mimo jiné schopna
zvladat oblékani a obouvani, mj. protoze nezvedne ruce nad hlavu, obtize s rameny
Ve / A / v / 4 v / i 4 v/
ptitom vyplyvajiiz lékatskych zprav obsazenych ve spise, popsano naptiklad v posudku
OSSZ Kolin ze dne 29. 11. 2021 (ramena s artrotickou defiguraci, F do 90 stupnd, rotace
g p
omezeny o ).

Soud je nucen konstatovat, ze zalovany toliko zavéry komise plné prevzal, odivodnéni
\4 4 VA M 4 i v/ 4 4 4 M / Vv 4 M
zalovaného v ¢asti hodnoceni posudku komise a vyporadani namitek Gcastnika je zcela
obecné a pausalni (,Odvolaci orgdn konstatuje, Ze posudek PK MPSV je povaZovin za viplny,
objektivni a presvédcivy. Posudek je odiivodnén a json vyporaddany namitky z odvolani i body
stanovené rozsudkem Krajského soudu v Praze ze dne 25. 4. 2023.%). Zalovany se tedy realné
o / 4 i v / o v /4

vubec nezabyval tim, zda posudek komise dostateénym zpusobem prezkoumal otazku
zvladani zakladnich Zivotnich potfeb komunikace, oblékani a obouvani, vykonu
fyziologické potreby a osobnich aktivit ve sporném obdobi.

Zalovany svym postupem porusil zejména ust. § 50 odst. 4 a § 68 odst. 3 spravniho radu,
podle nichz spravni organ hodnoti podklady pro rozhodnuti podle své avahy a pritom
V1.V Ve IV 7/ v v v/ 4 . v v -/ V /7 .
peclive prihlizi ke vsemu, co vyslo v fizeni najevo, vcetné toho, co uvedli Géastnici, a v
oduvodnéni rozhodnuti je mj. povinen uvést, jak se vyporadal s navrhy a namitkami
Ucastnikd a s jejich vyjadfenim k podkladim pro rozhodnuti. Pokud se zalovany
nevyporadal se skutecnosti, ze jiny posudek za stejné obdobi hodnoti nezvladané potreby
zcela odlisné, zatizil napadené rozhodnuti neprezkoumatelnosti. Zaroven se neridil
4 / 4 4 4 v/ \4 . v /7 . . /
zavaznym pravnim nazorem zdejsitho soudu, kdyz nehodnotil naplnéni jednotlivych
aspekta zakladnich zivotnich potteb uvedenych v priloze ¢. 1 vyhlasky.

Zalovany se té% v napadeném rozhodnuti viibec nezabyval ani podstatnymi procesnimi
aspekty p¥ipadu Zalobkyné. Zalovany byl v napadeném rozhodnuti povinen zohlednit,
e ve véci pHspévku na pédi bylo vydano v mezidobi rozhodnuti Ufadu prace CR -
krajska pobocka pro hlavni mésto Prahu, ze dne 10. 2. 2022, ¢. j. 5489/2022/AAF, ve
kterém bylo konstatovano, ze zalobkyné od 8. 9. 2021 nezvlada osm zakladnich
zivotnich potteb: 1) mobilita, 2) orientace, 3) stravovani, 4) oblékani a obouvani, 5)
télesna hygiena, 6) péle o zdravi, 7) osobni aktivity, 8) pée o domacnost.

Ze viech shora uvedenych divodt soud napadené rozhodnuti dle § 76 odst. 1 pism. a) s.

V. Vv V7 N4 o o Ve i A v

f. s. pro neprezkoumatelnost spocivajici v nedostatku dtvodu zrusil bez jednani a véc
OB v / v/ v/ 4 4 ’ /7 \4

vratil zalovanému k dal$imu fizeni. Toto ustanoveni dava soudu moznost rozhodnout

bez natizeni jednani, nebot jde o natolik zavazné vady, ze napadené rozhodnuti nelze

vécné prezkoumat.

V dal$im fizeni, v némz bude zalovany vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto
rozsudku (§ 78 odst. 5 s. t. s.), si zalovany vyzada od posudkové komise doplnéni
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posudku stupné zavislosti zalobkyné, zvazi pripadné zadani posudku komisi v jiném
slozeni. V tomto posudku komise zohledni zpravy predlozené zalobkyni, uvede, jaka
ucinila zjisténi ohledné zvladani zakladnich potfeb zalobkyné (zejména ohledné zvladani
zakladnich zivotnich potfeb komunikace, oblékani a obouvani, vykonu fyziologické
potfeby a osobnich aktivit), a jak tato zjisténi vyhodnotila, u jednotlivych zakladnich
zivotnich potfeb radné a prezkoumatelné vyhodnoti naplnéni kritérii uvedenych v
priloze ¢. 1 provadéci vyhlasky, vyporada se se vSemi potizemi namitanymi zalobkyni i
se zavery vyplyvajicimi z konkrétnich podklada, vetné socialniho Setreni a lekatskych
zprav. Pokud komise vyhodnoti zdravotni dokumentaci o zdravotnim stavu zalobkyné
jako netplnou, nejednoznacnou ¢i rozpornou, ptipadné pokud bude tfeba dosettit
nékteré skuteCnosti a komise by potrebovala podrobnéjsi informace, bude nutné
zalobkyni téz vysetfit (viz rozsudky Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 15. 5. 2013, ¢. ;.
3 Ads 91/2012-19, nebo téz ze dne 5. 2. 2016, ¢. j. 2 Ads 209/2015-76, bod 44).

Jiz Méstsky soud v Praze vrozsudku ze dne 25. 4. 2023, ¢ j. 13 Ad 17/2021-54,
\4 4 /4 4 /v v v / / 4
zalovaného zavazal k osobnimu posouzeni zalobkyné, zalovany v novém rozhodnuti
\4 v v M 4 4 M M \4 4 4 4
uvedl, ze se zalobkyné zjednani komise omluvila, nevyzadovala nahradni termin a
souhlasila s projednanim v nepfitomnosti. Zalobkyné vsak v zalobé uvadéla zcela odlisné
v i M v .. V1 v o o i / v /4 4 4
skuteénosti, tj. ze komisi sdélila, ze z divodu fyzického vycerpani neni schopna se na
jednani komise dostavit, zalobkyné se méla opakované dozadovat osobniho vysetfeni
4 v *V_V v M eV M v v 4
v misté bydlisté, na coz komise jiz nereagovala a posudek vyhotovila bez vysetfeni
zalobkyné. Soud s ohledem na zavéry ptijaté shora jiz nezjistoval, ktera skutkova verze
je pravdiva (z obsahu spisu tyto okolnosti nevyplyvaly). Vzhledem ke skutecnosti, ze
v dal$im fizeni je sporné obdobi od 7/2020 maximalné do 9/2023, necht vyhodnoti
zalovany (resp. komise), zda by osobni vySetreni zalobkyné mohlo byt relevantni a zda
by mohlo pomoci dikladnéji objasnit posouzeni pripadu zalobkyné. Soud v této
souvislosti dodava, ze apriori nelze osobni vysetfeni u zalobkyné vyloucit, pokud bude
takové vysetreni tfeba a bude zjisténo, ze zalobkyné objektivné neni schopna tcasti na
M 4 4 4 . \4 / \2 v Vv 4 (N4
jednani posudkové komise. Pokud Zalovany argumentoval, ze vysetfeni v domacim
prostredi neni mozné, protoze s nim nepocita zakon o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, pak toto zdivodnéni soud nepovazuje za spravné, nebot tento zakon
nestanovi podminku, ze k osobnimu vysetfeni musi dojit v prostorach, ve kterych
komise obvykle jedna. Podle komentafe [LANGER, Radim. § 16b Posudkové komise
ministerstva. In: VORISEK, Vladimir a Roman LANG. Zikon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpedeni: Prakticky komentat, Systém ASPIL. Wolters Kluwer]: ,,Z platné
pravni vpravy [srov. § 16a odst. 4 pism. a)] Ize predevsim dovodit opravnéni PK MPSV vyzvat
posuzovanou fyzickou osobu, aby se pri jednani PK MPSV podrobila wvysetieni svého
zdravotniho stavu - takové vysetveni milZe provést jak lékar nékterého klinického oboru jako
clen PK MPSV, tak posudkovy lékar jako jeji predseda. Zaroveri je v tomto ustanoveni
obsazena i povinnost posuzované osoby takové vyzvé vyhoveét, coZ v prvé Yadé znamend icast
na jedndani PK MPSV, ke kterému byla prizvana. Pri projednavani pripadu posuzované osoby,
kterd je pohybové, orientacné ¢i jinak zdravotné velmi téZce postizena, takze lze diivodné
predpokladat, Ze wvyzadovinim jeji ucasti na jednani PK MPSV by doslo k jejimu
neprimérenému zatézovani, voli PK MPSV prioritné jiné procesni postupy, kterymi lze dospét
k dostatecné objektivizaci jejiho zdravotnibo stavu. MuZe jit nap?. o vysetveni posuzované
osoby béhem ndvstévy cleni PK MPSV v misté jejiho pobytu anebo o vyZidini odborného
vysetreni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, pokud lze wvzbledem k jeho wumisténi
predpoklddat, Ze sicast posuzované osoby na takovém wvysetieni pro ni nebude - na rozdil od
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pripadné iicasti na jedndni PK MPSV - nepfimérené zatézujici. Posuzovand osoba dale nebyva
k jednani PK MPSV zvina napy- tehdy, pokud jde z blediska zdravotniho stavu o pripad zcela
jednoznacny, dostatecné doloZeny shromdazdénou spisovou dokumentact, u kterého by bylo
prizvani posuzované osoby k jednani PK MPSV posudkové zjevné neiicelné. Posuzovanou
osobu PK MPSV naopak ke svému jedndni prizve také tehdy, pokud o to vyslovné poZida.
Posuzované osobé, kterd nebude k jedndni prizvina, je zasilina pisemnd informace o
posuzovani. Jejim smyslem je zejména podat posuzované osobé pouceni o jeji moznosti se k
véci vyjadrit, poskytnout PK MPSV aktudlni lékar'ské ndlezy, které md pop?. u sebe, sdélit
skutecnosti, které sama povazuje k projedndvani své véci za potvebné apod.”

Zalovany té% v dal$im ¥zeni zohledni, Ze bylo vydano rozhodnuti U¥adu price CR -
krajska pobocka pro hlavni mésto Prahu, ze dne 10. 2. 2022, ¢. j. 5489/2022/AAF,
zhodnoti, jakeé dasledky ma vydani tohoto rozhodnuti z hlediska procesniho pro fizeni
pred zalovanym, jeho zavéry pak zohledni i pri vécném posouzeni pripadu zalobkyné,
zaméri se na presvédCivé posouzeni otazky, z jakého davodu byly ve sporném obdobi
jednotlivé potreby posouzené jako zvladaneé, kdyz nékteré z nich byly jiz dfive zalobkyni
uznany jako nezvladané s platnosti trvale, se zohlednénim 1ékarskych zprav (mj. jiné
popisujici i obtiZe s ramennimi klouby). Zalovany provede kritické zhodnoceni posudku
komise a v novém rozhodnuti zvazi, zda posudek v souladu se shora uvedenou
judikaturou spliiuje pozadavky na Gplnost, presvédcéivost a zda se nalezité vyporadava se
vSemi relevantnimi skute¢nostmi a s namitkami zalobkyné.

Vyrok o nakladech Hzeni je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1s. f. s. Zalobkyné byla
ve véci samé Uspésna, proto ji prislusi pravo na nahradu ucelné vynalozenych naklada
fizeni proti neuspé$nému zalovanému. Naklady zalobkyné v fizeni o zalobé tvori
odména advokata sestavajici se ze dvou ukonu pravni sluzby: prevzeti a priprava
zastoupeni, sepsani zaloby, § 11 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o
odménach advokatt a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni
tarif), a ¢ini zde 2 x 1 000 K¢ [§ 7 ve spojeni s § 9 odst. 2 advokatniho tarifu], a pausalni
castku ve vysi 300 K¢ za kazdy tkon pravni sluzby (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu), tedy
2 x 300 K¢. Odmeéna advokata tak ¢ini 2 600 K¢. Jelikoz je zastupce zalobkyné platcem
DPH, zvysuje se tato Castka o 21% sazbu této dané, tj. o 546 K¢. Celkem tak soud pfiznal
naklady fizeni ve vysi 3 146 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho

dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhiity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002

Sb., soudniho fadu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.


aspi://module='ASPI'&link='150/2002%20Sb.%252360'&ucin-k-dni='30.12.9999'

19 19 Ad 2/2024

rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada,
a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 9. zat1 2024

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné
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