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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Danou Cernou ve véci

zalobce: X, nar. X
bytem X
zastoupeny advokatem Mgr. Ondrejem Fialou
sidlem Vaclavské namésti 808/66, 110 00 Praha 1

proti

Zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 20. 11. 2023, ¢&. j. MV-150982-4/50-2023

takto:

I.  Rozhodnuti zalované ze dne 20. 11.2023, ¢&.j. MV-150982-4/SO-2023 se zrusuje a véc se
vraci zalované k dalsimu fizeni.

II. Zalovani je povinna zaplatit Zalobci nihradu nakladd fzeni ve vy 16 600,- K&, a to
do 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukam zastupce zalobce, Mgr. Ondreje

Fialy, advokata.
Odtvodnéni:

L.
Z3klad sporu
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. Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze se Zalobce doméhal zrufeni rozhodnuti
zalované ze dne 20. 11. 2023, ¢. j.: MV-150982-4/SO-2023 (dale jen ,napadené rozhodnuti®),
jimz bylo podle § 90 odst. 4 ve spojeni s § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), zruseno rozhodnuti
Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky (dale jen ,prvostupniovy organ®), ze
dne 26. 7. 2023, ¢. j. OAM-7878-30/ZM-2023, kterym byla podle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
pobytu cizinct®), zamitnuta zadost zalobce o vydani zaméstnaneckeé karty, a tizeni o zadosti
bylo zastaveno, nebot se zadost stala zjevné bezpredmétnou.

II.
Shrnuti zalobni argumentace

. Zalobce v alobé namital, e ¥alovan4 nedostila poZadavkéim na odtvodnéni rozhodnuti
plynoucim z § 68 odst. 3 a § 89 odst. 2 spravaiho fadu, nerespektovala zasadu materialni
pravdy a porusila zakladni zasady ¢innosti spravnich organd v § 2 az 8 spravniho fadu.
Zadost o vydani zaméstnanecké karty se nestala zjevné bezpredmétnou, kdy? zakon
nezakazuje, aby byl cizinec drzitelem vicero pobytovych titult. Neni pravdou, ze by se
pravni postaveni zalobce nezménilo, at uz by zalovana rozhodla o zadosti jakkoli. Pokud
nebude plnit Gcel pobytu - studium, bude mu povoleni k dlouhodobému pobytu zruseno
bez ohledu na to, zda bude zaroven zaméstnan. Zameéstnanecka karta se vydava na dva roky,
kdezto povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia jen na jeden rok. Pro Gcely
ziskani trvalého pobytu se na rozdil od zaméstnanecké karty doba pobytu na Gzemi na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia zapocitava jen polovinou.
V prubéhu fizeni nedoslo k zadné zméné skutkovych nebo pravnich okolnosti, aby se zadost
stala bezpfedmétnou. Zalobce byl dr¥itelem povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem
studia jiz v dobé podani zadosti o zaméstnaneckou kartu, a tudiz nemohla nastat relevantni
zména skutkovych nebo pravnich okolnosti. Rovnéz byl zalobce zkracen na svych
procesnich pravech, nebot se pred vydanim rozhodnuti o odvolani nemohl vyjadfit k véci a
nebyla mu poskytnuta moznost reagovat na prekvapivy pravni zavér zalované. Ve vyroku
napadeného rozhodnuti absentuje ustanovent, podle néhoz bylo rozhodnuto.

III.
Vyjadfeni Zalovaného k Zalobé

. Zalovana ve vyjadieni plné odkazala na odtvodnéni napadeného rozhodnuti. JelikoZ Zalobci
byla prodlouzena platnost povoleni k dlouvhodobému pobytu za Géelem studia, které
umoztiuje volny pristup na pracovni trh ve smyslu § 98 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti®), stala se
zalobcova zadost o vydani zaméstnanecké karty bezpredmétnou, nebot zalobctv zamér na
soucasné plnéni studia a zaméstnani dovoluje napliiovat jiz prodlouzeny pobytovy titul.
V pripadé odvolactho fizeni byla Zalovana povinna reagovat na nastaly dtivod pro zastaveni
fizeni v souladu s § 90 odst. 4 spravniho radu. Vyrok napadeného rozhodnuti obsahuje
zakonné ustanoveni, podle néhoZ alovana rozhodla. Zalobu navrhla Yalovana zamitnout.

IV.
Obsah spravniho spisu
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3 2 A 44/2023

. Ze spravniho spisu bylo zjiSténo, ze zalobce dne 31. 1. 2023 podal zadost o vydani
zaméstnanecké karty z divodu v § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinci. Mélo se jednat o
zameéstnani na pozici pomocného kuchare u spolecnosti X, se sidlem X. Pracovni smlouva
byla uzavtena dne 27. 1. 2023 s tydenni pracovni dobou 40 hodin.

. Pi vyslechu konaném dne 19. 6. 2023 alobce uvedl, Ze po pticestovani do Ceské republiky
dne 28. 10. 2022 nejprve chtél podstoupit jazykovy kurz a poté by si podal prihlasku na
vysokou skolu. Univerzitu Jana Evangelisty Purkyné zacal navstévovat dne 14. 11. 2022,
ptipravny kurz Ceského jazyka probiha v Praze 3. Puvodné nezvazoval zadné jiné moznosti,
za jakym Glelem pobyvat v Ceské republice, neZ je studium. Pokud by mu byla vydana
zaméstnanecka karta, bude studovat i pracovat, potrebuje totiz penize na zivobyti i na
studium. Praci pomocnika v kuchyni by vykonaval v rozsahu 40 hodin tydné, dva dny
v tydnu by mél volno.

. Dne 11.7. 2023 se zalobce dostavil k seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti, nacez
dne 24. 7. 2023 bylo prvostupriovému organu doruceno vyjadreni, podle néhoz spliuje
vSechny podminky pro vydani zameéstnanecké karty a pripadné zamitnuti zadosti by
predstavovalo nepfiméreny dopad do jeho soukromého a rodinného zivota.

. Dne 26. 7. 2023 prvostupniovy organ vydal rozhodnuti, kterym byla zadost zamitnuta a
podle kterého se zaméstnanecka karta podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1
pism. j) zakona o pobytu cizinct, ve znéni ¢inném do 30. 6. 2023, nevyda, nebot pobyt
7alobce neni v zijmu Ceské republiky. Jak je uvedeno v odtvodnéni, alobce v Ceské
republice pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Glelem studia, které bylo
udéleno s platnosti od 10. 11. 2022 do 31. 8. 2023. Zalobce mél absolvovat p¥{pravny
jazykovy kurz organizovany Centrem jazykového vzdélavani Pedagogické fakulty
Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem pro budouc studium v bakal4fském
studijnim programu ,Ekonomika a management*. Zalobce poZadal o vydani zaméstnanecké
karty kratce po pHjezdu do Ceské republiky. V souvislosti s vladnim programem ,Kli¢ovy
a védecky personal® byl definovan zajem Ceské republiky na p¥chodu novych zaméstnanci
z Vietnamu pouze v poctu 200 osob roné na pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci.
Ponévad? 7adost o vydani zaméstnanecké karty Zalobce podal na tizemi Ceské republiky,
nedopadaji na néj pfimo omezeni stanovena narizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., nicméné
v tomto natizeni se zrcadli nezdjem Ceské republiky na vstupu a pobytu cizinct z nékterych
zemi, ma-li byt hlavnim Glelem pobytu vydéleéna ¢innost. Studium neni pro zalobce
prioritnim tcelem pobytu. Kvykonu prace pomocného kuchafe neni treba
vysokoskolského vzdélani, které Zalobce ptisel ziskat do Ceské republiky a které by bylo
predpokladem pro ziskani zaméstnanecké karty v programu ,Kli¢ovy a védecky personal“ u
Zastupitelského Gfadu v Hanoji. Neni v zajmu Ceské republiky pobyt Zalobce na jejim
(zemi za Ulelem zaméstnani za situace, kdy se rozhodl pivodni Géel pobytu nenaplnit.

. Zalobce podal dne 1. 8. 2023 proti prvostuptiovému rozhodnuti, doruéenému dne 31. 7.
2023, blanketni odvolani, které doplnil dne 29. 8. 2023. Napadl poruseni zakladnich zasad
spravniho fizeni a nenaplnéni dvodu dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism.
j) zdkona o pobytu cizinct. Natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. podle Zalobce toliko omezuje dle
kapacitnich moznosti zastupitelskych Gradt roéni pocty ptijimanych zadosti a nelze z néj
dovodit nezdjem Ceské republiky na pobytu konkrétniho cizince na izemi. Zalobce zminil
ptipady jinych student z Vietnamu, kterym byla zaméstnaneckd karta povolena.
Z rozhodnuti prvostupriového organu neplynou ziddné konkrétni skutenosti, pro¢ by
pobyt Zalobce nemél byt v zajmu Ceské republiky, Zalobce plni Gi¢el pobytu - studium i po
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podani zadosti o zameéstnaneckou kartu. Na uzemi zije jiz téméf rok a pfi pobytu za Gc¢elem
studia, které vyzaduje zna¢né naklady na zivobyti, chtél pomoci své rodiné a na Gzemi
rovnéz chtél pracovat, aby zalobcova rodina nemusela po celou dobu studia hradit veskere
naklady spojené se studiem.

. Dne 20. 11. 2023 vydala zalovana zalobou napadené rozhodnuti, kterym zrusila

prvostupriové rozhodnuti a fizeni o zadosti zastavila, nebot se zadost stala zjevné
bezptedmétnou. Zalovana uvedla, e Zalobce v priibéhu odvolaciho ¥zeni podal dne 25. 8.
2023 novou zadost o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
studia, které bylo vyhovéno s platnosti od 1. 9. 2023 do 31. 8. 2024. Z4dost o vydani
zaméstnanecké karty se ve smyslu § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu stala zjevné
bezptedmétnou. At uz by zalovana rozhodla o zadosti jakkoli, pravni postaveni zalobce by
se nezménilo. Moznosti zaméstnani zalobce nejsou omezeny pracovnimi misty urcenymi
drzitelom zaméstnanecké karty, zalobce nestiha povinnost hlasit jakékoli zmény
zaméstnavatele a nedojde k naruseni nepretrzitosti pobytu, pokud bude zalobce v budoucnu
zadat o trvaly pobyt.

V.

4 4 ’ 4 v
Jednani a pravni posouzeni véci soudem

Meéstsky soud v Praze na zakladé zaloby, v rozsahu zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75
odst. 2 s. f. s.), prezkoumal napadené rozhodnuti vcetné ftizeni, které jeho vydani
predchazelo. Pfi prezkoumavani rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravaniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1s. 1. s.). K projednani
véci soud nafidil Gstni jednani na den 7. 11. 2024. Zalobce se k jednani osobné nedostavil,
jeho pravni zastupce argumentoval shodné jako v podané zalobé a navrhnul zruseni
napadeného rozhodnuti a vraceni véci zalovanému k dalsimu fizeni. Zastupkyné
zalovaného s odkazem na odtivodnéni napadeného rozhodnuti a na vyjadreni k zalobé
navrhla zamitnuti zaloby. K posouzeni bezptedmeétnosti podané zadosti o zaméstnaneckou
kartu doplnila, ze vdobé podani této zadosti zalobce sice disponoval povolenim
k dlouhodobému pobytu za Glelem studia, avsak tento pobytovy titul mu neumoznoval
volny pristup na trh prace ve smyslu § 98 odst. 1 pism. j) zakona o zaméstnanosti, nebot se
jednalo o pfipravny kurz organizovany verejnou vysokou skolou. Teprve v prubéhu
odvolactiho fizeni bylo zalobci vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za Gelem studia
v akreditovaném studijnim programu na vysokeé $kole, které mu umoznovalo volny pristup
na trh prace ve smyslu § 98 odst. 1 pism. j) zdkona o zaméstnanosti. Po provedeném ftizeni
dospél soud k zavéru, ze zaloba je ddvodna.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu #izeni o Zddosti spravni orgdn usnesenim zastavs,
jestlize Zadost se stala zjevné bezpredmétnou.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze ,zjevna bezpredmétnost® je pojem,
. vV o v /7 . M M v b4 4 4 4 o v/ 4
jenz je treba vykladat velmi restriktivné, nebot spravni organ z tohoto dtvodu fizeni

4 Vv v/ * /v 4 v/ 4 . v o 7 v/ 4
zastavi, aniz by o zadosti Gcastnika rizeni meritorné rozhodl. Diavod pro zastaveni rizeni
podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu je dan tehdy, pokud v priubéhu tizeni o zadosti
dojde k takové zméné okolnosti, ze rozhodnuti spravniho organu o zadosti jiz nebude

4 4 / W24 . M .. v/ 4 v 4 4

mit pro zadatele vyznam, naptiklad v situaci, kdy cizinec zazada o nékteré z povoleni k
dlouhodobému pobytu na izemi CR, avsak jesté pied posouzenim zadosti ziska statni
obcanstvi CR (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 10. 2010, ¢j. 5 As 62/2009-
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68, C. 2176/2011 Sb. NSS). Vyznam pro zadatele je tfeba vaimat objektivné, tedy ze zadost
nemuze objektivné prinést stézovateli lepsi pravni postaveni.

Zjevna bezpredmétnost muze nastat také v situaci, kdy jiz nelze o zadosti rozhodnout,
nebot nastaly okolnosti, pro které nemuze spravni organ rozhodnout v souladu s zadosti,
nebot odpadl predmét rizeni. Napriklad pokud Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
v v / 4 4 v 4 7/ o 4 4
pred koneénym rozhodnutim o navrhu na pfezkoumani tkont zadavatele v zadavacim
fizeni zjisti, ze v prubéhu fizeni byla uzavtena smlouva na vefejnou zakazku, a proto jiz
nelze ulozit napravna opatfeni v jiz skonCeném zadavacim fizeni (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2015, &j. 4 As 249/2014-43).

V nyni posuzované véci zalovanid povazovala za divod zjevné bezpredmétnosti
predmétné zadosti skutecnost, ze zalobce je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem studia, na zakladé kterého ma za splnéni podminek v § 98 odst. 1 zakona o
zaméstnanosti volny pristup na trh prace a tudiz jakékoliv rozhodnuti o zadosti zalobce
na jeho pravnim postaveni nemuze nieho zménit. Stimto hodnocenim se soud
neztotoznil. Zakon o pobytu cizinci umozuje cizinci disponovat vicero pobytovymi
opravnénimi vydanymi za raznymi ucely. Jeho pravni postaveni je tim objektivné lepst,
jiz jen z toho duvodu, ze pokud by jedno z pobytovych opravnéni pozbyl, stale by mu
zustavalo pobytové opravnéni vydané za jinym ucelem. Soud v této souvislosti prisvedcil
zalobci, ze existuje rozdil v jeho pravnim postaveni za situace, kdyby disponoval pouze
opravnénim k dlouhodobému pobytu za uéelem studia, ¢i kdyby vedle tohoto povolent
disponoval jesté povolenim k dlouhodobému pobytu za Gcelem zameéstnani-
zaméstnaneckou kartou. Tento rozdil spociva v plnéni ucelu pobytu. V pripadé, ze by
zalobce prestal plnit ucéel pobytu studium, toto opravnéni by mu bylo zruseno bez ohledu
na to, zda bude zaméstnan ¢i nikoliv. V pripadé, ze by byl Zalobce rovnéz drzitelem
zaméstnanecké karty a plnil by ucel tohoto pobytu, bylo mu povoleni za Gcelem
zaméstnani zachovano.

Zalovana tedy nemohla pfistoupit k zastaveni fizeni z davodu zjevné bezpredmétnosti
zadosti, nebot pravni postaveni zalobce mohlo byt objektivné lepst, pokud by disponoval
obéma shora uvedenymi pobytovymi opravnénimi.

VI
Zavér a naklady rizeni

Soud dospél k zavéru, ze podminky pro zastaveni fizeni z divodu zjevné bezpredmétnosti
v/ M /4 v/ v v Ve /4 4

zadosti nebyly v daném pripadé splnény, a proto zrusil napadené rozhodnuti podle § 78
odst. 1s. t. s. pro nezakonnost a sou¢asné véc vratil zalované k dal$imu fizeni (§ 78 odst. 4
s. . s.). V ném bude zalovana vazana pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku (§
78 odst. 5s. 1. s.).

Vyrok o nékladech Hzeni je odtivodnén ustanovenim § 60 odst. 1's. ¥. s. Zalobce byl ve véci
spés$ny, ma proto pravo na nahradu Glelné vynalozenych nakladd fizeni. Naklady Zalobce
sestavaji ze zaplaceného soudniho poplatku ve vy$i 3 000 K¢ a z odmény jeho advokata za
Ctyti Gkony pravni sluzby po 3 100 K¢ (pfevzeti a pfiprava zastoupeni, sepis zaloby, replika
a Glast u jednani soudu dne 7. 11. 2024) podle § 7 bodu 5, § 9 odst. 4 pism. d) a § 11 odst. 1
pism. a) a d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif“) a ze
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Ctyf pausalnich Castek po 300 K¢ jako nahrad hotovych vydaji podle § 13 odst. 4
advokatniho tarifu. Celkem tak naklady tizeni zalobce ¢ini castku 16 600 K¢.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravske namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasa¢ni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v
jakém rozsahu az jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravai soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 7. listopadu 2024

JUDr. Dana Cerné v.r.
samosoudkyné
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