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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci
zalobkyné: JUDr. I. N., narozena dne X
bytem X

zastoupena JUDr. Jitim Janouskem
advokatem se sidlem se sidlem Badeniho 291/3, 160 00 Praha 6
proti

zalovaneé: CeskA sprava socilniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 1292/25, 150 00 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 12.7. 2023, ¢.j. X

takto:
L. Rozhodnuti zalované ze dne 12. 7. 2023, ¢. . X, se zru$uje a véc se vraci zalované
k dal$imu fizeni.
II. Zalovana je povinna zaplatit Zalobkyni nahradu nakladd ¥Hzeni ve vy$i 4 719 K¢&

do triceti dnt od pravai moci rozsudku k rukam pravniho zastupce zalobkyné.

Odtivodnéni:

L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze doméhala zru$eni rozhodnuti
Ceské spravy socialniho zabezpedent, tsttedi (dale jen ,¥alovand) ze dne 12. 7. 2023, &,
j- X (dale jen ,napadené rozhodnuti”), kterym byly podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), a § 88 odst. 8
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialntho zabezpeleni, ve znéni
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pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o organizaci socialniho zabezpeceni®), zamitnuty
namitky zalobkyné a potvrzeno rozhodnuti ze dne 12. 6. 2023, ¢. j. X (dale jen
prvostuptiové rozhodnuti®), vydané Ceskou spravou socialntho zabezpedeni (déle jen
»spravni organ L. stupné®). Prvostupriovym rozhodnutim byl zalobkyni podle ust. § 31
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o dachodovém pojisténi®), priznan starobni dichod od 10. 3. 2023 ve vysi 11 711
K¢ mésicné a zvysen od Cervnové splatky dichodu v roce 2023 na c¢astku 12 288 K¢
mésicné.

II. Zalobni body

2. Zalobkyné nesouhlasila s napadenym rozhodnutim, nebot Zalovana chybné nezapocetla
nékteré doby dachodového pojisténi. Pro potvrzeni své domnénky a ovéreni spravnosti
vypottu se obratila na pana R. B., ICO: X, ktery se specializuje na vypoéty statnich
dichodt. Pan B. potvrdil, ze v rozhodnuti o pfiznani starobniho dichodu jsou
nezaznamenané souvislosti, které mnegativné ovliviiuji jeho vysi. Po doplnéni
pozadovanych dob se z pavodniho vypocteného starobniho dichodu 11 711 K¢ mési¢né
zvyst jeho vyse na 12 296 K¢ mésicné, a to k datu ptiznaného duchodu, tedy ke dni 10.
3.2023. K takto navysené hodnoté se samozrejmé budou v budoucnu vztahovat budouct
valorizace duchodu.

3. Pfi svém rozhodovani zalovana chybné nezapodetla nasledujici doby dichodového
pojistént:

4. 'V obdobi 13. 3. 1989 - 13. 3. 1992, tedy po dobu tti let od narozeni pecovala zalobkyné
celodenné o svoji dceru L. N., coz doklada prilozenym cCestnym prohlasenim. V této
dobé si nijak neprivydélavala, neméla zadné jiné zaméstnani nez to, kde cerpala
rodicovskou dovolenou. Tato doba se pro ucely dichodového pojisténi zapocitava jako
nahradni doba pojisténi. Nahradni doba pojisténi se z hlediska vyse vymeérovaciho
zakladu nezapoéitava - je dobou vyloucenou, aby nulové nebo nizké pfijmy v tomto
obdobi nesnizovaly osobni vymeérovaci zaklad. V rozhodnuti o priznani dachodu je vsak
doba péce o dité specifikovana jen v obdobi 15. 3. 1992 - 30. 4. 1992, zbytek doby je
evidovan jako zaméstnani. Zalobkyné je tedy pfesvédéena o tom, Ze nespravné uvedeni
doby péce o dité ji snizuje osobni vymeérovaci zaklad.

5. 'V rozhodnuti o ptiznani dichodu je obdobi 1. 1. 2000 - 31. 12. 2000 specifikovano jako
4 / v v / Ve 4 v/ / VvV 4 4
samostatna vydélecna cinnost, ale neni uveden zadny vymérovaci zaklad. Tedy za toto
obdobi nejsou zapolteny zadné ptijmy. V této dobé vSak navrhovatelka podnikala jako
osoba samostatné vydéle¢né Clinna (dile jen ,OSVC®), tedy vykonavala hlavni
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, ¢imz splnila podminku pro ddast na dichodovém
pojisténi. Za tento rok své ¢innosti navrhovatelka podavala dodate¢né datiové priznani,
coz doklada opisem vybranych (daji z ptiznani k dani z pfijmt fyzickych osob za rok
2000, vystavenym dne 18. 9. 2023 Finanénim dfadem pro hl. m. Prahu, 4zemnim
pracovistém pro Prahu 6. Zalobkyné dle svych pfijma dosihla v tomto roce
vymérovaciho zakladu nizsiho, nez je minimalni vyméfovaci zaklad pro rok 2000, tedy
/ Vv /. V. o v / 4 M . 4 4 vV 4

pro ucely vypoctu dichodu mélo byt vychazeno z tohoto minimalniho vymeérovaciho
zakladu, coz odpovida i zalohdm, které na dichodové pojisténi hradila. Zalobkyné se
tedy neztotoznuje s nazorem uvedenym v rozhodnuti o zamitnuti namitek, ze ji v roce
2000 nevznikla tcast na dichodovém pojisténi.
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6. V rozhodnuti o ptiznani dichodu dale nejsou zapocteny pfijmy navrhovatelky za rok
2022, kdy obdobi 1. 1. 2022 - 31. 12. 2022 je evidovano jako samostatna vydéle¢na ¢innost
bez pfijmu. V tomto obdobi vsak zalobkyné nadale podnikala, vykonavala hlavni
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, jak doklada svym ptiznanim k dani z pfijma fyzickych
osob za rok 2022 a ptehledem o pijmech a vydajich OSVC za rok 2022. Zalobkyné dle
svych pfijmu dosahla v tomto roce vymérovaciho zakladu nizsiho, nez je minimalni
vymérovaci zaklad pro rok 2022, ktery je ve vysi 116 736 K¢, tedy pro Gcely vypoctu
dichodu mélo byt vychazeno z tohoto minimalniho vymeérovaciho zakladu, coz
odpovida i zaloham, které navrhovatelka na dichodové pojisténi hradila.

7. Zalobkyné dile ke své vydéle¢né ¢innosti za roky 2000 i 2022 dolozila potvrzeni vydané
jeji zdravotni pojistovnou o evidovanych dobach zdravotniho pojisténti, pficemz v obou
predmétnych obdobich je navrhovatelka evidovana jako OSVC hradici zdravotni
pojistént.

M.  Vyjadfeni zalovane

8. Zalovana ve vyjadieni k Zalobé uvedla, e prvostupfiové rozhodnuti napadla Zalobkyné
namitkami ze dne 3. 7. 2023, v nichz uvadi pouze jedinou namitku k vypoctu a to, ze ji
nebyl zapocten cely rok 2000. K namitkam nebyly pfipojeny zadné doklady.

9. Zalovani v rAmci ¥zeni o nimitkach pYezkoumala celé ¥zeni, prekontrolovala veskeré
Udaje uvedené v osobnim listu dichodového pojisténi ze dne 2. 6. 2023, ktery byl
nedilnou soucasti napadeného rozhodnuti. Bylo zjisténo, ze veskera zhodnocena doba
pojisténi, vyse zapoctenych vyméfovacich zaklada a délka vyloudenych dob byly
zohlednény v souladu s dolozenou dokumentaci, kterou ma zalovana k dispozici.

10. Zalovan4 vzhledem k jediné vytce prefetfovala spravnost Gdaji pro rok 2000. Podle
sdéleni Prazské spravy socialntho zabezpeleni zalobkyné od 1. 5. 1992 vykonavala
samostatnou vydéle¢nou cinnost. V roce 2000 ji vsak nevznikla Gcast na dichodovém
pojisténi. Preplatek (zalohy) byly vraceny po vyuactovani prehledu za rok 2000. Jelikoz
v roce 2000 nebyla zalobkyné jako osoba samostatné vydélecné cinna diachodové
pojisténa, nelze jejim namitkam vyhovét, proto je zalovanid zamitla a potvrdila
prvostupnové rozhodnuti ze dne 12. 6. 2023.

11. V Zalobé Zalobkyné kromé stejného pozadavku na zapodet doby OSVC a p¥jmu za rok
2000 (bod 2), uvedeného jiz v namitkach, pozaduje navic zapocet doby péce o dceru po
dobu tfi let bez ptijmu (bod 1) a zapodet ptijmu z OSVC za rok 2022 (bod 3).

12. K Zalobnimu bodu (1 a 3) Zalovana sdéluje: Udaje o evidenci OSVC, o dobé dichodového
poji§téni a vyméfovacich zakladech OSVC poskytuje do ust¥edi Zalované pislu$na
okresni sprava socialniho zabezpeceni dle svych podkladd. Jak bylo jiz zminéno, Prazska
sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,PSSZ) potvrdila, ze zalobkyni nevznikla Géast
na dchodovém pojisténi v roce 2000. Vymérovaci zaklad za rok 2022 neni v centralni
evidence zalované zanesen, nebyl proto zapodten v osobnim listu dichodového pojisténi.

13. Pokud jde o vyhradu zalobkyné k ¢astenému zapoctu doby zaméstnani a pfijmu za
obdobi od narozeni dcery (13. 3. 1989) do tfi let véku, nebot v té dobé nebyla vydéleéné
¢inna a vyhradé pecovala o dceru (zalobni bod 2), tudiz by mélo byt celé obdobi tii let
hodnoceno jako péce o dité, tedy jako nihradni doba a tudiz vyloudena, je nutné
poukazat na eviden¢ni list dichodového zabezpecent, ktery ma zalovana ulozen ve své
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centralni evidenci narokovych podklada, vystaveny tehdejsi zaméstnavatelskou
organizaci zalobkyné - X dne 19. 4. 1993, potvrzeny PSSZ dne 3. 8. 1993, podle néhoz
byla zalobkyné zaméstnana u této organizace v dobé od 8. 2. 1988 do 14. 3. 1992, pficemz
ma timto zaméstnavatelem vykazano za obdobi:

8. 2. 1988 - 31. 12. 1988 328 dnu doby pojisténi, 10 dni vyloucenych dob, 38 685 K¢
vymeérovaci zaklad,

1. 1. 1989 - 31. 12. 1989 365 dnt doby pojisténi, 325 dnt vyloucenych dob, 4 863 K¢
vymeérovaci zaklad,

1. 1. 1990 - 31. 12. 1990 365 dnt doby pojisténi, 304 dnt vyloudenych dob, 1 980 K¢
vymeérovaci zaklad,

1. 1. 1991 - 31. 12. 1991 365 dnu doby pojisténi, 365 dnt vyloucenych dob,
1. 1. 1992 - 14. 3. 1992 74 dnt doby pojisténi, 74 dnt vyloucenych dob,

a tyto udaje, potvrzené zaméstnavatelem, byly zaneseny do osobniho listu dichodového
pojisténi pro vypocet vyse starobniho dtachodu.

14. Po podani spravni zaloby, avSak pred jejim dorucenim soudem zalované, uplatnila
zalobkyné u zalované dne 27. 9. 2023 zadost o zvyseni starobniho dichodu podle ust. §
56 zakona o duchodovém pojisténi, ktera je obsahové zcela shodna se znénim a
oduvodnénim zaloby, k niz pripojila rovnéz stejné listinné dukazy jako ke spravni
zalobeé.

15. Protoze zalobkyné pisemné pozadala u zalované o prepocet vyse priznaného dichodu,
. v 4 M 4 v/ i v v / o i v
je zalovana povinna o této zadosti rozhodnout. Byly predlozeny nové dukazy, o nichz
zalovana dosud nerozhodovala, nevyjadfovala se k nim, nebot je neméla v dobé svého
rozhodovani k dispozici.

16. Vysledkem tohoto fizeni je nové vydané rozhodnuti dne 5. 4. 2024, ¢. j. X, jimz byl
zalobkyni vyrokem ¢. I zvysen starobni dichod podle ust. § 56 odst. 1 pism. €) ve spojent
s pism. b) zakona o dichodovém pojisténi na éastku 11 846 K¢ mésiéné. Dodate¢né byl
zapotten vymétovaci ziklad OSVC za rok 2022 na podkladé vypisu z evidence OSVC
116 736 K¢, vystaveneho dne 31. 10. 2023. Je tedy ztrejmé, ze zaloba nebyla v tomto bodé
dtvodna, nebot v dobé rozhodovani zalované nebyl tento daj jesté znam. Vyrokem c.
II byla zamitnuta Z4dost o zvySeni starobniho dichodu z dévodu zapoétu doby OSVC
od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2000, nebot ani po dolozenti listinnych dikaza, nelze pozadavku
zalobkyné vyhovét, kdyz zalobkyné nebyla dachodové pojisténa.

17. Proti tomuto rozhodnuti jsou pfipustné namitky, tudiz nesouhlasny pozadavek
zalobkyné ohledné doby a vymétovaciho zakladu OSVC za rok 2000 Ize fesit v novém
odvolacim fizeni.

18. Pokud jde o pozadavek zalobkyné, aby ji byla doba péle o dceru, narozenou dne 13. 3.
1989, plné zapoctena ode dne narozeni dcery do jejich 4 let (13. 3. 1993) jako nahradni
doba - doba péce o dité, nebot si neptivydélavala, byla bez pfijmu, jen na rodicovské, a
tim ma snizen osobni vymeérovaci zaklad, nelze tomuto zalobnimu bodu vyhovét. Jak
zalovana jiz uvedla ve svém vyjadfeni, ma zalovana k dispozici evidencni list
dtchodového zabezpeceni vystaveny tehdejsi zaméstnavatelskou organizaci zalobkyné -
X dne 19. 4. 1993, potvrzeny PSSZ dne 3. 8. 1993, podle néhoz byla zalobkyné
zaméstnana u této organizace v dobé od 8. 2. 1988 do 14. 3. 1992, jsou potvrzeny
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vyloudené doby a pHjmy. Od 1. 5. 1992 byla Zalobkyné jiz OSVC, proto je doba péte
vyznacena v osobnim listu dachodového pojisténi pouze v obdobi mezi zaméstnanim a
¢innosti OSVC, tj. od 15. 3. 1992 do 30. 4. 1992.

Z4da-li Zalobkyné aZ spravni Zzalobou o zapodet doby péce o dceru jako ndhradni doby a
tuto celou vyloudit, je nutné poukazat na ust. § 83 odst. 3 zakona o organizaci socialniho
zabezpeleni, podle kterého v zadosti o davku duachodového pojisténi muaze obdan
pozadat, aby se doby uvedené v § 16 odst. 4 vétach prvni az tteti zakona o dichodovém
pojisténi povazovaly podle § 16 odst. 7 téhoz zakona za vyloucené doby. V zadosti podle
véty prvai se uvadi, kterych dob a kterych kalendarnich roka se ma tento postup podle
§ 16 odst. 7 tykat. Takovou zadost vsak zalobkyné neuplatnila.

V zadosti o starobni dichod neni takovy pozadavek specifikovan a ani neni ptipojen jako

priloha. K zadosti byly pfipojeny pouze 2 zadosti o zvySeni starobniho dichodu za
/ /. vV v 4 /v 4 / v . V_Vv/

vychované dité a 2 ¢estna prohlaseni o vychové matky v nejvétsim rozsahu.

Opravnény miZe do 30 dnt ode dne ozndmeni rozhodnuti CSSZ pisemné pozadat, aby
se doby uvedené v § 16 odst. 4 vétach prvni az treti zakona o dichodovém pojisténi
povazovaly podle § 16 odst. 7 téhoz zakona za vyloudené doby; na zakladé této zadosti
vyda CSSZ nové rozhodnuti a soutasné zru$i predchozi rozhodnuti. Ustanoveni § 83
odst. 3 véty druhé plati zde ptitom obdobné. Zadost podle véty prvni lze podat i tehdy,
nebyla-li podna ¥4dost podle § 83 odst. 3 véty prvni. Zadost podle véty prvni mizZe
opravnény podat nejvyse dvakrat v ptipadé priznani téhoz dichodu; pfitom muze
pozadat téz o to, aby se doby uvedené v § 16 odst. 4 vétach prvni az treti zakona o
dichodovém pojisténi za vyloucené doby nepovazovaly, jak stanovi ust. § 86 odst. 5
zakona o organizaci socialniho zabezpeleni.

Ani pfi podani namitek, tedy v 30 denni lhuté ode dne oznameni rozhodnuti ze dne 12.
6. 2023, zalobkyné tento pozadavek neuplatnila. Nejsou tudiz splnény lhuty pro
pozadovany postup.

O pozadavku zalobkyné uvedeném v zalobé pod bodem 1 (vyloucit celou doba péce o
dité) a pod bodem 3 (zapocet vymeérovaciho zakladu za rok 2022) nebylo v rozhodnuti o
namitkach rozhodovano.

Struéné namitky uvadély pouze jedinou vytku — nezapoéteni celého roku 2000 OSVC
bez dolozeni dokladu. V rozhodnuti o namitkach, jez je napadeno spravni zalobou, byla
proto prezkoumana celkové spravnost vypoctu a tato jedina namitka.

ProtoYe zalovani p¥i zipoétu dob a vyméfovacich zikladd OSVC vychazi z
podkladovych Gdaji a evidence OSSZ/PSSZ, zalovana pii vyfizovani této zaloby
opétovné, ackoliv tuto véc provérovala jiz 2 x, oslovila ptislusné pracovisté PSSZ s
prosbou o kontrolu roku 2000 a predlozeni dokladd, z nichz bude zfejmé, ze pozadavku
Yalobkyné nelze vyhovét. Vedouci oddéleni OSVC UP PSSZ Sokolovski 9 Zalované
zaslala dne 22. 4. 2024 emailem opis obrazovky, kde je uveden pro rok 2000 VZ 0 K¢ a
dale, Ze zalohy byly zalobkyni vraceny ve vy$i 10 752 K¢ dne 2. 5. 2001. Zalobkyné si
sice do prehledu uvedla pfihlasku k dichodovému pojisténi, ale neuvedla vymérovaci
zaklady, tudiz ji predeslé pracovisté zalohy vratilo. Pokud by chtéla klienta uvedené
doplatit, musela by podat prihlasku a vse doplatit.
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Zalovana timto doklad4 a prokazuje, Ze vytka ohledné nezapocteni doby a vymétovaciho
zakladu z ¢innosti OSVC za rok 2000 neni divodna a nelze ji vyhovét. Je tedy zcela na
zalobkyni, zda tak uéini, kontaktuje PSSZ, ¢i nikoliv.

Pakli-ze zalobkyné dodate¢né pozadala o prepocet jiz pravomocné priznaného duchodu
podanim ze dne 27. 9. 2023 a tuto zadost dolozila listinnymi doklady, pokud jde o ¢innost
OSVC za rok 2000 a 2022, Zalovana v souladu s ust. § 56 zikona o dtichodovém pojisténi
vydala nové rozhodnuti, které je napadnutelné namitkami a eventuelné spravni zalobou.

K dotazu soudu pak zalovana doplnila, ze podle ust. § 3a odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢.
284/1995 Sb. je mozné postupovat, pokud soubéh vyloucené doby a hrubého vydélku
netrva po cely kalendarni rok, tj. hruby vydélek a vyloucena doba se vyskytuji ve stejném
dasovém useku, proto je nelze na ptipad zalobkyné aplikovat, kdyz pozadovana obdobi
nelze vylouéit vzhledem ke skutecnosti, ze vyloucena doba (doba péce o dceru) trvala
cely rok. Nejsou naplnény podminky vyzadované ust. § 3a odst. 1 pism. b) vyhlasky.
Zalovana upfesnila, Ze nutnost uplatnéni ¥4dosti podle ust. § 83 odst. 3 zakona o
organizaci socialniho zabezpecleni se tyka dob ziskanych po 1. 1. 1996.

IV.  Obsah spravniho spisu

Zalobkyné dne 21. 11. 2022 podala %4dost o starobni dtichod, s pozadovanym datem
ptiznani 10. 3. 2023. Prvostupriovym rozhodnutim byl Zalobkyni podle ust. § 31 zikona
o dichodovém pojisténi priznan od 10. 3. 2023 starobni dichod ve vysi 11711 K¢
mési¢né, od Cervna 2023 pak ve vysi 12 288 K¢.

Zalobkyné proti tomuto rozhodnuti podala nimitky, kdy nesouhlasila, Ze ji nebyl
zapocteny cely rok 2000.

Zalovand napadenym rozhodnutim nimitky zamitla sod@vodnénim, Ze byly
prekontrolovany veskeré idaje uvedené v osobnim listu dichodového pojisténi ze dne
2. 6. 2023, ktery byl nedilnou soucasti prvostupriového rozhodnuti (dale jen ,OLDP*),
a bylo zjisténo, ze veskera doba pojisténi, vySe vymeérovacich zakladi a délka
vyloucenych dob byly zohlednény v souladu s dolozenou dokumentaci, kterou ma
zalovana k dispozici.

Zalovana také provéfila nimitkami napadeny rok 2000 na pislu$né okresni spravé
socidlniho zabezpecleni. Bylo zjisténo, ze Uclastnice fizeni nepretrzité od 1. 5. 1992
vykonava samostatnou vydéle¢nou cinnost. V roce 2000 ji vsak nevznikla Glast na
dichodovém pojisténi. Preplatek (zalohy) byl vracen po vyuctovani prehledu za rok
2000. Jelikoz v roce 2000 nebyla Gcastnice fizeni jako osoba samostatné vydélecné ¢inna
dichodové pojisténa, nelze jejim namitkam vyhovét.

Utastnici chybi ke dni 10. 3. 2023, tj. ke dni, od n¢ho? #4d4 o ptiznani starobniho
dtchodu, do dosazeni dichodového véku dne 10. 11. 2026 méné nez 5 let, soucasné jeji
duchodovy veék (ini alespon 63 let a dosahla véku alespon 60 let. Jak vyplyva z OLDP,
UcCastnice fizeni ke dni 10. 3. 2023 ziskala pro narok na starobni duchod celkem 15 986
dnd pojidténi, tj. 43 rokt a 291 dn pojisténi. Udastnice tak splnila k poZadovanému datu
ptiznani podminky pro vznik naroku na starobni dichod pred dosazenim dtuchodového
véku podle § 31 odst. 1 pism. b) zakona o dichodovém pojisténi.

Vzhledem k tomu, Ze Gcastnice tizeni ziskala do dne 10. 3. 2023 celkem 43 celych roka
pojisténi, Cini podle ustanoveni § 34 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi vyse

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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procentni vyméry do vzniku naroku 64,50 % vypoctoveho zakladu mésicné (43 celych
rokt x 1,5). Doba pojisténi pro aclely predchozi véty, tj. pro narok a pro stanoveni vyse
4 / v M Y 4 4 4 /4 vV _V 4 bl 4
procentni vymeéry, je odlisna od celkove ziskané doby pojisténi, nebot se do ni
zapocitavaji nahradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %, s vyjimkou nahradnich dob
eV V7 YA . eV V. / / 4
pojisténi za dobu Gcasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 2 pism. c), d) a €) a

obdobnych dob podle predpist.

U starobniho dachodu ptiznaného podle ustanoveni § 31 zakona o dichodovém
pojisténi dochazi ke snizeni vyse procentni vyméry tak, ze tato vyse se dle § 36 odst. 1
zakona o duchodoveém pojisténi snizuje za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dna
doby ode dne, od kterého se ptiznava starobni dachod do dosazeni dachodového véku o
0,9 % v jejim pripadé ke snizeni procentni vymeéry o 3,6 % vypoctového zakladu za
obdobi prvnich 360 kalendarnich dnd (tj. 4 x 0,9 %), o 4,8 % vypoctového zakladu za
obdobi od 361. kalendarniho dne do 720. dne (tj. 4 x 1,2 %), a 0 10,5 % za obdobi od 721.
kalendarniho dne (tj. 7 x 1,5 %).

Pii vypoltu vypocltového zakladu vychazela zalovana z osobniho vymeérovaciho
zakladu. Osobni vymeérovaci zaklad urcila v souladu s ustanovenim § 16 zakona o
dichodovém pojisténi jako meésicni pramér Ghrnu rolnich vyméfovacich zaklada
UcCastnice rizeni za rozhodné obdobi, kterym je v jejim pripadé obdobi let 1986 az 2022.
Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vymérovactiho zakladu je obdobt, které
v/ 4 N4 v v 4 o4 v \4 *V_V 4
za¢ina kalendarnim rokem bezprostfedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl
18 let véku, a kon¢i kalendarnim rokem, ktery bezprostfedné predchazi roku prfiznani
dtichodu, do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendarni roky pred rokem 1986 (§ 18
4 o 4 *eV_V 4 v /V 7 o v / v /7 vV 4 ’ o
zakona o dichodovém pojisténi). Mésicni prameér thrnu ro¢nich vymérovacich zaklada
se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu Ghrnu ro¢nich vymérovacich zaklada
za rozhodné obdobi a poctu kalendarnich dnu ptipadajicich na rozhodné obdobi; jsou-li
v rozhodném obdobi vyloucené doby, snizuje se o né pocet kalendarnich dnt
pripadajicich na rozhodné obdobi. Roéni vymérovact zaklady byly pritom stanoveny
. Ve / o VvV 4 4 o /V i v/ 4 M i / IV /7
jako souciny thrnt vymérovacich zakladu Gcastnice tizeni za jednotlivé kalendarni roky
v rozhodném obdobi a koeficientd nartstu vseobecného vymérovaciho zakladu dle
ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi. Jak Ghrny vymérovacich
zakladq, tak koeficienty nartstu za jednotlivé kalendarni roky jsou uvedeny v osobnim
listu dichodového pojisténi. Koeficient nartistu vseobecného vymeétrovaciho zakladu se
stanovi jako podil v§eobecného vymérovaciho zakladu za kalendatni rok, ktery o dva
Vv (4 Ve 4 4 o 4 4 Vv v/ 4 ..
roky predchazi roku priznani dichodu, vynasobeného prepocitacim koeficientem, a
v / vV 4 4 IV 7 / v’ _ /1 4 v_ 7/
vSeobecného vymérovactho zakladu za kalendarni rok, za ktery se vypoditava roéni
vymérovaci zaklad; tento koeficient se stanovi s presnosti na ¢tyti platna desetinna mista.
Koeficient nartstu vSeobecného vymétovaciho zakladu ¢ini vzdy nejméné hodnotu 1. S
ohledem na uvedené ¢ini osobni vyméfovaci zaklad Gcéastnice fizeni 14 626 K¢.

Podle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi se v obdobi po roce 2014
vypoctovy zaklad stanovi z osobniho vymétovaciho zakladu (§ 16) tak, ze do castky
prvni redukéni hranice se poéita 100 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé
redukéni hranice se podita 26 %, k castce nad druhou redukéni hranici se neptihlizi.
Podle § 2 nafizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vy$i vSeobecného vymétovaciho zakladu za
rok 2020, prepocitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2020, reduk¢nich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2022 a zakladni
vyméry dichodu stanovené pro rok 2022 a o zvySeni diichodt v roce 2022, pro rok 2022

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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vyse prvai redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu ¢éini 17 121 K¢, druhé
redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu ¢ini 155 644 K¢.

Osobni vymeérovaci zaklad (castnice rizeni nedosahuje vyse prvni redukéni hranice, jeji
vypoctovy zaklad byl s ohledem na uvedené stanoven ve vysi osobniho vyméfovaciho
zakladu, tj. na 14 626 K¢. Procentni vyméra ke dni vzniku naroku na starobni dtchod
¢ini 64,50 % vypoctoveho zakladu, tj. 9 434 K¢. Po snizeni procentni vyméry o 3,6 %
vypoctového zakladu, tj. celkem o 526 K¢, nasledné o 4,8 % vypoctového zakladu, tj.
celkem o 702 K¢, a nakonec o 10,5 % vypoctoveho zakladu, tj. celkem o 1 535 K¢, ¢ini
procentni vymeéra starobniho dichodu ucastnice fizeni 6 671 K¢. Zakladni vymeéra
starobniho duchodu podle ustanoveni § 33 odst. 1 zakona o dtichodovém pojisténi ve
spojeni s ustanovenim § 3 narizeni vlady ¢. 290/2022 Sb. pro rok 2023 ¢ini 4 040 K¢. U
starobniho dtchodu pfiznaného podle ustanoveni § 31 zakona o dichodovém pojistént
dochazi ke snizeni vySe procentni vyméry tak, ze tato vyse se dle § 36 odst. 1 zakona o
dichodovém pojisténi snizuje za kazdych j zapocdatych 90 kalendarnich dnt z doby ode
dne, od kterého se ptiznava starobni dichod do dosazeni dachodového véku o 0,9 %
vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendatnich dnt, o 1,2 % vypoctového
zakladu za obdobi od 361. kalendafntho dne do 720. kalendarniho dne a o 1,5
vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne. Jelikoz ucastnici fizeni chybi
do dosazeni dichodového véku 1 341 dnu, doslo v jejim pfipadé ke snizeni procentni
vyméry o 3,6 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dnu (tj. 4 x
0,9 %), 0 4,8 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalendarniho dne do 720. dne (t;.
4x 1,2 %), a 0 10,5 % za obdobi od 721. kalendarniho dne (tj. 7 x 1,5 %).

PH vypottu vypoltového zikladu vychizela Ceskd sprava socidlnitho zabezpeleni
z osobniho vyméfovacitho zakladu. Osobni vymérovaci zaklad uréila v souladu s
ustanovenim § 16 zakona o duchodovém pojisténi jako mésicni prumér thrnu roénich
vymérovacich zaklada Gcastnice fizeni za rozhodné obdobi, kterym je v jejim pripadé
obdobi let 1986 az 2022. Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vymeérovaciho
zakladu je obdobi, které zacina kalendarnim rokem bezprostredné nasledujicim po roce,
v némz pojisténec dosahl 18 let véku, a konci kalendarnim rokem, ktery bezprostredné
predchazi roku priznani dichodu, do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendarni roky
pred rokem 1986 (§ 18 zakona o dichodovém pojisténi). Mésicni pramér thrnu ro¢nich
vymeérovacich zaklada se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu thrnu rocnich
vymérovacich zakladd za rozhodné obdobi a poltu kalendafnich dnti ptipadajicich na
rozhodné obdobi; jsou-li v rozhodném obdobi vyloudené doby, snizuje se o né pocet
kalendatnich dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Roéni vyméfovaci zaklady byly
pritom stanoveny jako souliny thrnt vyméfovacich zakladG Gdlastnice fizeni za
jednotlivé kalendarni roky v rozhodném obdobi a koeficientti nartstu vseobecného
vymérovaciho zakladu dle ustanoveni § 17 odst. 1 zadkona o dichodovém pojisténi. Jak
Ghrny vyméfovacich zakladd, tak koeficienty nartstu za jednotlivé kalendatni roky jsou
uvedeny v osobnim listu dichodového pojisténi. Koeficient narstu vSeobecného
vymérovaciho zakladu se stanovi jako podil vSeobecného vyméfovaciho zakladu za
kalendatrni rok, ktery o dva roky pfedchazi roku ptfiznani dichodu, vynasobeného
prepocitacim koeficientem, a v§eobecného vymeétrovaciho zakladu za kalendarni rok, za
ktery se vypocitava ro¢ni vymérovaci zaklad; tento koeficient se stanovi s pfesnosti na
Ctyfi platna desetinna mista. Koeficient nartstu vseobecného vymeétrovaciho zakladu ¢ini
vzdy nejméné hodnotu 1. S ohledem na uvedené ¢ini osobni vymeétovaci zaklad Gcastnice
fizeni 14 626 K¢.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Podle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi se v obdobi po roce 2014
vypoctovy zaklad stanovi z osobniho vymérovaciho zakladu (§ 16) tak, ze do castky
prvai redukéni hranice se poéita 100 %, z ¢astky nad prvai redukéni hranici do druheé
redukcni hranice se pocita 26 %, k ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi.

Podle § 2 nafizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vysi vSseobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2020, prepocitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2020, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2022 a zakladni
vyméry dichodu stanovené pro rok 2022 a o zvyseni dichodt v roce 2022, pro rok 2022
vyse prvni redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu ¢ini 17 121 K¢, druhe
redukcni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu cini 155 644 K¢ Osobni
vymérovaci zaklad Gcastnice fizeni nedosahuje vyse prvni redukéni hranice, jejt
vypoctovy zaklad byl s ohledem na uvedené stanoven ve vysi osobniho vyméfovaciho
zakladu, tj. na 14 626 K¢.

Procentni vymeéra ke dni vzniku naroku na starobni duchod ¢ini 64,50 % vypoctového
zakladu, tj. 9 434 K¢. Po snizeni procentni vymeéry o 3,6 % vypoctového zakladu, tj.
celkem o 526 K¢, nasledné o 4,8 % vypocltového zakladu, tj. celkem o 702 K¢, a nakonec
0 10,5 % vypoctového zakladu, tj. celkem o 1 535 K¢, ¢ini procentni vyméra starobniho
duchodu ucastnice fizeni 6 671 K¢. Zakladni vyméra starobniho duchodu podle
ustanoveni § 33 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi ve spojenti s ustanovenim § 3
narizeni vlady ¢. 290/2022 Sb. pro rok 2023 ¢ini 4 040 K¢.

Vyse starobniho dtchodu ke dni 10. 3. 2023 byla stanovena jako soucet zakladni a
procentni vymeéry, tj. k datu pfiznani starobniho dichodu 4 040 K¢ a 6 671 K¢, celkem
tedy 10 711 K¢ (pfed dosazenim duchodového véku). Jelikoz Gcastnice vychovala dvé
déti, zvysila se procentni vyméra jejiho diichodu o 1 000 K¢ na castku 7 671 K¢, celkem
tedy starobni dichod ¢inil 11 711 K¢ mésicné (7 671 + 4040). Duchod pak byl navysen
od Cervnove splatky na castku 12 288 K¢.

Ulastnice dne 29. 9. 2023 pozadala o zvjieni dichodu, uvedla stejné davody jako
v podané zalobé. Prvostupnovym rozhodnutim ze dne 5. 4. 2024, ¢. j. R-5.4.2024-423/635
310 1722, byl zvysen starobni dichod od 10. 3. 2023 na castku 11 846 K¢, dale byl od
ervna 2023 zvySen na 12 426 K& mésiéné a od 1. 1. 2024 na 12 786 K& mésiéné. Zadost o
zvySeni starobniho dichodu z diivodu zapodtu doby OSVC od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020
byla zamitnuta. Dodate¢né byl zapotten vyméfovaci ziklad OSVC za rok 2022.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze o véci samé rozhodl bez jednani dle § 51 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t. s.“), jelikoz Gcastnici
s timto postupem souhlasili. Soud prezkoumal Zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu
uplatnénych zalobnich bodd, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s. 1. s.), a vychazel
pti tom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho
organu. Po zhodnoceni uvedenych skutecnosti dospél soud k zavéru, ze zaloba je
dtvodna.

Prvni spornou otazkou je postup pfi stanoveni vymérovaciho zakladu za obdobi pred
rokem 1996, kdyz se zalobkyné domahala vyloudeni celé doby péce o dité, aby ji nizké
ptijmy nesnizovaly osobni vymérovaci zaklad.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Podle § 16 odst. 4 pism. e) zakona o dichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2023,
vyloucenymi dobami jsou pred 1. lednem 1996 doby, které se podle predpisii platnych pred
timto dnem vylucovaly pri zjistovani hrubych vydélka pro #cely vypoctu priamérného
mésicnibo vydélku, doby, v nichZ byl pojisténec wcasten diichodového pojisténi nebo
zabezpeceni podle predpisi platnych pred timto dnem, nelze-li zjistit vysi vymérovacich
zakladii za dobu zaméstnani pred timto dnem, a doby uvedené v pismenu j); pritom doby
studia po dosaZeni véku 18 let jsou vyloucenymi dobami pouze v rozsahu, v jakém se povazuji
za nabradni dobu pojisténi. Vyloucenymi dobami jsou po 31. prosinci 1995, pokud se nekryji
s dobou vicasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 1 pism. e), dobou pojistént, v niz mél
pojisténec prijmy, které se zabrnuji do vymérovaciho zikladu, dobou pojisténi podle § 11 odst.
1 pism. b), nebo dobou, za kterou ndleZely nihrady uvedené v odstavci 3 vété crurté, doby
sicasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 2 pism. ¢) a d).

Podle § 5 odst. 2 pism. c) zakona o dichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2023,
pojisténd jsou pri splnéni podminek stanovenych v tomto zdakoné icastny dale osoby pecujici
osobné o dité ve véku do 4 let.

Podle § 16 odst. 7 zakona o dichodovém pojistént, ve znéni do 31. 12. 2023, doby uvedené
v odstavci 4 vété drubé pism. a) aZ k) (tj. doby po 31. 12. 1995 - pozn. soudu) se povaZuji za
vyloucené doby, i kdyz se kryji s dobou vicasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 1 pism.
e), s dobou nicasti na pojisténi podle § 6, s dobou pojisténi, v niz mél pojisténec prijmy, které se
zabrnuji do vymérovaciho zakladu, nebo s dobou, za kterou naleZely nahrady uvedené v
odstavci 3 vété Cturté, pokud o to pojisténec nebo jiny opravnény pozddd; prijmy dosazené v
takto uréenych vyloucenych dobach se do vymérovaciho zakladu nezabrnuji. Dosazenym
prijmem se rozumi prijem ziictovany a u osob samostatné vydélecné cinnych se jejich prijmem
dosaZzenym v obdobi, které se kryje s wvyloucenymi dobami, rozumi pomérnd Cist
vymérovaciho zakladu pro pojistné za kalendarni rok, v némz je vyloucend doba podle véty
proni; u osob vcastnych pojisténi podle § 6 se jejich prijmem dosaZenym v obdob, které se kryje
s vyloucenymi dobami, rozumi vymérovaci zdklad pro pojistné za kalenddrni mésic nebo
pomérnou Cist toboto mésice, v némz je vyloucend doba podle véry proni. Postup podle véty
proni se tykd pouze celého casového dseku, po ktery se doby uvedené ve vété proni vzdjemné
kryji. Zpisob poddani Zdadosti podle véry proni a lbdty, v nichZ Ize Zddost podat, stanovi
zvldstni pravni predpis19b).

Podle § 3a odst. 1 vyhlasky ¢&. 284/1995 Sb., ve znéni do 31. 12. 2023, spadd-li do
rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vymérovaciho zdkladu (§ 18 zdkona) kalendarni
rok pred rokem 1996, v némz se ve stegném casovém viseku vyskytne hruby vydélek stanoveny
pro cely diichodového zabezpeceni podle predpisii platnych ke dni 31. prosince 1995 (dale jen
"hruby vydélek") a vyloucena doba (§ 16 odst. 4 véta proni zdakona), stanovi se shrn
vymérovacich zakladii pojisténce za tento kalendarni rok (§ 16 odst. 2 zdakona) pro #cely
stanoveni rocniho vymérovaciho zdakladu

a) s priblédnutim k tomuto hrubému vydélku a pri stanoveni osobniho vymérovaciho zdakladu
se v tomto pripadé do poctu vyloucenych dob nezahrnou ty vyloucené doby za tento kalendirni
rok, v nichZ byl dosazZen tento hruby vydélek, nebo

b) bez priblédnuti k tomuto hrubému vydélku a p¥i stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu
se v tomto pripadé do poctu vyloucenych dob zabrnou vsechny vyloucené doby za tento
kalenddrni rok, pokud vyloucené doby, v nichz byl dosazen tento hruby vydélek, netrvaly po

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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cely kalenddrni rok a takto zjistény sthrn vymérovacich zdkladi pojisténce je vyssi nez shrn
vymérovacich zdikladi pojisténce zjistény podle pismene a).

Podle uvedené pravni upravy je tieba v pfipadé soubéhu vydélecné cinnosti a vyloucené
doby v obdobi pred rokem 1996 pouzit postup pro pojisténce vyhodnéjsi, a to bud’ se
zohlednénim dosazeného hrubého vydélku v takovém obdobi podle § 3a odst. 1 pism. a)
nebo bez zohlednéni tohoto vydélku podle § 3a odst. 1 pism. b). Postup vypoctu pro
pojisténi vyhodnéjsiho vymeérovaciho zakladu pak upravuje § 3a odst. 2 vyhlasky.

Podle § 3a odst. 2 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., ve znéni do 31. 12. 2023, pro scely zjisténi
vysstho sthrnu  vymérovacich zikladii pojisténce za kalendarni rok se vyse ithrnu
vymérovacich zdkladi pojisténce vypocte podle odstavce 1 pism. a) jako soucin poctu dni v
kalendarnim roce a podilu sihrnu hrubych vydélki dosaZenyjch v kalenddrnim roce a poctu
dni v kalenddrnim roce sniZeného o ty vyloucené doby, v nichz nebyly dosazeny hrubé
vydélky, a podle odstavce 1 pism. b) jako soucin poctu dni v kalenddarnim roce a podilu sthrnu
hrubych vydélki dosazenych v kalendirnim roce snizeného o hrubé vydélky dosazené ve
vyloucenych dobdch a poctu kalenddrnich dni v tomto roce sniZeného o vyloucené doby.

Podle § 88 odst. 4 posledni véta zakona o organizaci socialntho zabezpeleni orgin
socialniho zabezpeceni prezkoumaduvd rozhodnutt, proti némuz byly podany namitky, v plném
rozsahu; neni pritom vdzdn podanymi namitkami.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 6. 2016, C. j. 6 Ads 42/2016-38:
,Ustanoveni § 3a odst. 1 vybldsky & 284/1995 Sh. upravuje postup CSSZ v piipadé, Ze do
rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vymérovaciho zdikladu spadd obdobi pred rokem
1996, v némz doslo k soubéhu vydélecné cinnosti a vyloucené doby. V takovém pripadé je treba
vyuZzit postup pro pojisténce vyhodnéjsi, a to obecné bud’ se zoblednénim dosaZeného hrubého
vydélku v takovém obdobt, nebo bez zohlednéni tohoto vydélku. Kritérium pro volbu postupu
je vyhodnost pro pojisténce. Vyjhodnost postupu je tieba provérit, k cemuz slouzi § 3a odst. 2
oyblisky & 284/1995 Sh

Z uvedeného vyplyva, ze z rozhodné pravni Gpravy vyplyva, ze v dobé podani zadosti o
priznani starobniho dichodu nebyla zalobkyné povinna zvlast zadat o zohlednéni
vyloucenych dob, které se kryly s dobou, v niz dosahla pfiyma, které se zahrnovaly do
vymeérovactho zakladu, pro obdobi pred 1. 1. 1996, bylo povinnosti prvostupniového
organu takovy srovnavaci vypocet provest, pokud to v situaci zalobkyné nebylo
vyloueno. Vzhledem ktomu, Ze podané namitky maji za nasledek povinnost
prezkoumat prvostupniové rozhodnuti vcelém rozsahu, méla tuto povinnost
prezkoumat 1 zalovana, zalovana se k tomuto aspektu v napadeném rozhodnuti nijak
nevyjadrila.

Soud s ohledem na okolnost, ze toto obdobi skute¢né nebylo predmétem namitek
zalobkyné, ktera sporovala vylucné nezohlednéni roku 2000, soud dal zalované jesté
dodateény procesni prostor k vyjadreni specificky k této otazce (nad ramec jiz podaného
vyjadieni k Zalob&). Zalovana nejprve ve vyjadieni k Zalobé ze dne 1. 11. 2023 pouze
uvedla, ze od 8. 2. 1988 do 14. 3. 1992 zalobkyné dosahla popsanych vymétovacich
zakladd, zalovana vychazela z podkladd zaméstnavatele zalobkyné. Ve vyjadieni ze dne
23. 4. 2024 doplnila, ze zalobkyné neuplatnila zadost podle § 16 odst. 7 zikona o
dichodovém pojisténi, aby se se doby podle § 16 odst. 4 véty prvni az tfeti povazovaly
za vyloucené. Poukazala na § 83 odst. 3 zakona o organizaci socialniho zabezpecent, ve
znéni pozdéjsich predpisu, podle kterého: ,V Zddosti o davku diichodového pojisténi miize

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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oblan poZddat, aby se doby wvedené v § 16 odst. 4 vétich pruni aZ teti zakona o diichodovém
pojistént povazovaly podle § 16 odst. 7 zdkona o diichodovém pojisténi za vyloucené doby. V/
Zadosti podle véty proni se wvddi, kterych dob a kterych kalenddarnich rokii se ma postup podle
§ 16 odst. 7 zakona o diichodovém pojisténi tykat.“ Soud k tomuto konstatuje, ze jde o znéni
Uc¢inné od 1. 1. 2024, zalobkyné svou zadost o duchod podavala v roce 2022, s zadosti o
priznani od 10. 3. 2023, napadené rozhodnuti bylo vydano dne 12. 7. 2023.

Teprve zakon ¢. 321/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
4 v 4 A 4 v 4 v 4 Vev/ v * o v 4 v/ 4
provadéni socialntho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony,
M i Ve 4 4 4 v / M M / Ve i 4 o 4
sjednotil rezim nakladani s vylou¢enymi dobami za Géinnosti zakona o dichodovém
*V_V 4 v / M M Vv / Ve 4 4 o 4 **V_V 4
pojisténi a s vyloudenymi dobami pred ucinnosti zakona o dichodovém pojisténi, a

zménil zakon o dichodovém pojisténi i zakon o organizaci socialniho zabezpeceni.

Podle § 83 odst. 3 zakona o organizaci socialniho zabezpedeni, ve znéni do 31. 12. 2023:
»V Zddosti o davku diichodového pojisténi miize obéan poZadat, aby se doby uvedené v § 16
odst. 4 vété drubé pism. a) az k) zakona o diichodovém pojisténi povazovaly podle § 16 odst. 7
zakona o dichodovém pojisténi za vyloucené doby. V Zddosti podle véty pruni se uvadi,
kterych dob a kterych kalendarnich roki se ma postup podle § 16 odst. 7 zdkona o diichodovém
pojisténd tykat.”

Z uvedeného tak vyplyva, ze zalobkyné neméla povinnost vyslovné zadat o zohlednéni
spornych dob (13. 3. 1989 az 13. 3. 1992) jako dob vyloudenych, takovy postup by byl
na misté, pokud by zadala o vyloudeni dob po 1. 1. 1996.

Zalovani kone¢né ve svém tietim vyjadfeni ze dne 26. 6. 2024 uvedla, %e podle ust. § 3a
odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 284/1995 Sb. je mozné postupovat, pokud soubéh vyloucené
doby a hrubého vydeélku netrva po cely kalendarni rok, tj. hruby vydélek a vyloucena
doba se vyskytuji ve stejném casovém uUseku, proto je nelze na pripad zalobkyné
aplikovat, kdyz pozadovana obdobi nelze vyloucit vzhledem ke skutecnosti, ze
vyloucena doba (doba péce o dceru) trvala cely rok. Nejsou naplnény podminky
vyZadované ust. § 3a odst. 1 pism. b) vyhlisky. Zalovana pak pfipustila, Ze nutnost
uplatnéni zadosti podle ust. § 83 odst. 3 zakona o organizaci socialniho zabezpeceni se
tyka skute¢né dob ziskanych po 1. 1. 1996.

Soud tedy shrnuje, ze zalovana se srovnavacim vypoctem nezabyvala v napadeném
rozhodnuti vubec, ve vyjadreni k zalobé nejprve uvadéla, ze sporné doby neni mozné
povazovat za vyloulené, protoze o to zalobkyné nepozadala, nasledné ptipustila, ze
zadost podana byt nemusela, ale nelze provést srovnavaci vypocet z dtvodu, ze
vyloucena doba (doba péce o dceru) trvala cely rok. Soud vsak zalovanou upozornil na
judikaturu, podle které je podstatné, zda soubéhu vyloudené doby a hrubého vydélku
netrval po cely rok. Z OLDP je ztejmé, ze doba zaméstnani v roce 1989 trvala 365 dni,
vyloucena doba je 325 dni, dosazeny vymérovaci zaklad je 4 863 K. V roce 1990 je doba
zaméstnani 365 dni, vyloucena doba 304 dni, vymétovaci zaklad 1 980 K¢. Z této listiny
je zfejmé, ze zalovana pfi svém vypocltu nevychazela z 4dajd, ze vyloucena doba trvala
po cely rok, nevyplyva z této listiny ani zavér, ze by soubéh vyloucené doby a hrubého
vydélku netrval po cely rok.

Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 11. 2023, &. . 6 Ads 6/2023-25,
neztotoznuje-li se zalovana se zavéry citovanych rozsudkd a domniva-li se, ze je s
ohledem na skutkové okolnosti nyni posuzované véci nebylo mozno na pfipad
zalobkyné aplikovat a srovnavaci vypocet provést, bylo nutno, aby veskerou svou

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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argumentaci, vCetné divodu, pro které povazuje zavéry shora citované judikatury za
neaplikovatelné, nejprve vtélila do odtvodnéni vydaného spravniho rozhodnuti a
podrobné v rozhodnuti popsala davody, na zakladé kterych dospéla k vyslovenym
zavérum a které by nasledné mohly byt podrobeny vécnému soudnimu prezkumu. Bylo
tedy nutno, aby zalovana veskerou argumentaci nejprve uéinila soucasti oduvodnéni
vydaného spravniho rozhodnuti tak, aby se s ni zalobkyné mohla seznamit a pfipadné
na ni reagovat v podané zalobé. Teprve poté by vécny prezkum zalovanou vyslovenych
zavéri mohl proveést 1 krajsky soud a nasledné Nejvyssi spravni soud. Chybéjici
oduvodnéni stézovateléinych zavért ve vydaném spravnim rozhodnuti nelze dohanét
podrobnou argumentaci obsazenou az v kasacni stiznosti (viz k tomu jiz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 8. 2009, ¢. j. 3 Ads 123/2008-79, ¢. 2307/2011 Sb.
NSS).

Zalovana v napadeném rozhodnuti se k rokiim, kdy zalobkyné pecovala o dité a zaroven
v V7/e / v / Ve 4 4 / v i / /v
méla prijem vyslovné nevyjadrila, srovnavaci vypocet dle citované vyhlasky neprovedla,
nasledné ve vyjadrenich v zalobé ménila své davody, pro¢ nebylo mozné postupovat
podle pozadavku zalobkyné vznesenym v zalobé. Soud si je védom, ze zalobkyné
4 i 4 v /v /. Vv M 4 \4 4 v M v
v namitkach k dobé péce o dité nic nenamitala, zalovana vsak byla povinna alespon
struéné zduvodnit, kterou variantu dle citované vyhlasky pouzila a pro¢ byla vyhodnéjsi
v . ’ . 4 v v Ve M v/ 4 \4 v
pro zalobkyni. O spravnosti svého postupu nepresvédcila soud ani v fizeni o zalobé.

Soud ztéchto divodu shledal hodnoceni zalované jako nedostatecné a
neprezkoumatelneé.

V dal$im fizeni je tfeba se vyporadat se zavéry vyslovenymi Nejvyssim spravnim soudem
v rozsudku ze dne 9. 6. 2016, ¢. j. 6 Ads 42/2016-38 (pod body 24 az 30), v némz soud
navazal na predchozi rozsudek ze dne 24. 9. 2009, ¢. j. 6 Ads 103/2009-64, a podrobné
vylozil, Ze i v situaci, kdy pojisténka sice peCovala o dité po cely kalendarni rok, avsak
po cely tento rok nemeéla hruby vydélek, mohlo byt - vzhledem k netrvajicimu soubéhu
vyloucené doby a hrubého vydélku po cely rok - ustanoveni § 3a odst. 1 pism. b)
provadéci vyhlasky aplikovano a na zakladé ucinéného srovnani uptednostnéno
zapocteni vyloucené doby pred hrubym vydélkem. Zavéry rozsudku . j. 6 Ads 42/2016-
38 pak byly Nejvyssim spravnim soudem nasledovany napt. v rozsudku ze dne 27. 7.
2017, ¢.j. 10 Ads 160/2017-32 (bod 19) ¢i v usnesenti ze dne 7. 11. 2023, €. j. 6 Ads 6/2023-
25 (bod 10).

Dale se soud zabyval namitanym nespravnym posouzenim roku 2000.

Podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona o dichodovém pojisténi dobou pojisténi je po 31. prosinci
1995 doba vicasti na pojisténi osob uvedenych v § 6, za kterou bylo v Ceské republice zaplaceno
pojistné, a to nejdrive ode dne zaplaceni pojistného.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2008, ¢. j. 3 Ads 81/2008-43,
doba pojisténi, relevantni pfi posouzeni naroku na starobni dtichod, je u osob samostatné
vydélecné ¢innych v § 11 odst. 1 pism. a) zakona o dichodovém pojisténi, definovana
jako doba Géasti na pojidténi, za kterou bylo v Ceské republice zaplaceno pojistné. Jde
tedy o naplnéni dvou podminek; prvni je Glast osoby samostatné vydéleéné ¢inné na
pojisténi, ktera je dana bud’ jako obligatorni a vznika ze zdkona dosazenim uréitého
prijmu (§ 10 odst. 1 zakona) nebo jako fakultativni a vznika prihlasenim se k Gcasti na
pojisténi (§ 10 odst. 3 zakona), druha je placeni pojistného.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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Zalobkyné nepretrZité od 1. 5. 1992 vykonavala samostatnou vjdéle¢nou &innost, za rok
2000 podala prihlasku k dichodovému pojisténi, neuvedla vsak vymeérovaci zaklad,
proto ji byla zaplacena zaloha ve vysi 10 752 K¢ vracena.

Pokud zalobkyné podala dodate¢né danové ptiznani k dani z prijma fyzickych osob za
rok 2000, ze dne 18. 9. 2023, ¢imz prokazovala, ze v roce 2000 dosahla vymeétovaciho
zakladu nizsiho, nez je minimalni vymeérovaci zaklad pro rok 2000, tedy mélo byt
vychazeno z minimalniho vymétrovactho zakladu, soud konstatuje, ze s ohledem na
k datu vydani napadeného rozhodnuti (12. 7. 2023) je zjevné, ze spravni organy nemohly
toto dodateCné priznani zohlednit. Zaroven ke dni vydani napadeného rozhodnuti
zalobkyné skutecné neméla zaplacené pojistné za rok 2000, nebot toto ji bylo vraceno
dne 2. 5. 2001. Z podaného prehledu za rok 2000 je zaroven zjevné, ze zalobkyné do
prehledu neuvedla ani minimalni vymérovaci zaklad, ani uréeny vymérovaci zaklad,
zaroven vSak je z prehledu zjevné, ze se zalobkyné prihlasila k Gcasti na dachodovem
pojisténi za rok 2000 v situaci, kdy nedosahla zakonem stanoveného pfijmu pro
povinnou Ucast. Soud ma za to, ze pokud zalobkyné vykonavala samostatné vydéle¢nou
¢innost jako ¢innost hlavni, mélo byt vychazeno z minimalniho vymeérovaciho zakladu,
kdyz tomu zalobkyné zaplatila i odpovidajici pojistné. Zaroven je vsak zjevné, ze
zalobkyné situaci netesila, kdyz ji v navaznosti na prehled podany dne 4. 4. 2001 byly
dne 2. 5. 2001 zaplacené zalohy vraceny, pojistné tak ke dni vydani napadeného
rozhodnuti bylo neuhrazeno, zalovana uzavrela spravné, ze k datu vydani napadeného
rozhodnuti za rok 2000 zalobkyné dichodové pojisténa nebyla, tuto namitku soud
divodnou neshledal.

Zalobkyné koneéné namitala, Ze ji nebyl zapoéteny rok 2022. Zalobkyné v tomto obdobi
také vykonavala samostatné vydéle¢nou cinnost jako cinnost hlavni, vykazala vsak
v danovém zakladu ztratu 1 283 167 K¢, nedosahla tak zakonem stanoveného pfijmu pro
povinnou udast na dachodovém pojisténi (93 387 K<), nebylo vsak tvrzeno a hlavné
dolozeno, ze zalobkyné v tomto obdobi se k dobrovolné Gcasti na dichodovém pojisteni
prihlasila.

Zaroven vsak z obsahu spisu vyplyva, ze zalobkyné jiz byla ohledné tohoto svého
pozadavku uspokojena, kdyz v novém rozhodnuti ze dne 5. 4. 2024 je jiz tato doba
zohlednéna, a to od pocatku vzniku naroku na dachod, tj. od 10. 3. 2023. Dichod ji byl
téz doplacen.

Prfestoze tedy soud muze mit za to, ze na zakladé dostupnych podkladi zalovana
postupovala spravné, je zjevné, ze zalobkyné spravnim organtim nasledné dostatecné
doloZila dal$i dobu pojisténi OSVC v roce 2022, spravni organy tedy v dal$im ¥zeni
budou z téchto podkladt vychazet a dobu pojisténi za rok 2022 Zalobkyni téz zohledni
v dal$im fizeni.

Soud nepovaoval za potfebné nafidit jednani za Glelem dokazovani. Zalobkyné
predlozila listiny ze spravniho spisu, které se nedokazuji. Pokud jde o vyjadreni
specialisty k prepoctu dichodu, jde o odborny nazor na vypocet dichodu zalobkyné,
ktery zalobkyné vyuzila pfi formulaci své zaloby a zalobnich bodd, pro soud nicméné
jako diikaz nema hodnoty, nevyplyvaji z néj zadna skutkova zjisténi. Pokud jde o dalsi
listiny, které spravnimu organu nebyly prfedlozeny, soud konstatuje, ze nemohou
zpochybnit zavéry spravnich organt, kdyz tyto listiny spravni organ nemél k dispozici.
Nové dikazy lze zohlednit v dal$im tizeni zalované.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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75. S ohledem na vys$e uvedené soud ve smyslu § 78 odst. 1 s. f. s. pro nezakonnost zrusil
zalobou napadené rozhodnuti a véc vratil zalované k dal$imu fizeni (§ 78 odst. 4 s. . s.).
V dalsim fizeni je zalovana vazana pravnim nazorem zdejsiho soudu (§ 78 odst. 5 s. t. s.),
t. zjisti, jaky byl pred 1. 1. 1996 Casovy tusek, po jehoz dobu zalobkyné dosahovala
hrubého vydélku a zaroven pecovala o dité, pokud tento soubéh nebude trvat po cely
kalendarni rok, pak provede srovnavaci vypocet podle vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., ve znéni
do 31. 12. 2023, a pouzije postup pro zalobkyni vyhodnéjsi. Soud neprehlédl, ze
zalobkyni jiz bylo c¢astecné vyhovéno novym rozhodnutim vydanym dle § 56 odst. 1
pism. e) zakona o dichodovém pojisténi, avsak zalobou napadené rozhodnuti nebylo
zruseno, proto soud o zalobé rozhodl vécné.

76. Vyrok o nikladech Hzeni je odtivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobkyné byla
ve véci samé Uspésna, proto ji prislusi pravo na nahradu Gcelné vynalozenych naklada
fizeni proti neuspé$nému zalovanému. Naklady zalobkyné v fizeni o zalobé tvori
odmeéna advokata sestavajici se ze tfi tkonu pravni sluzby: prevzeti a priprava zastoupent,
sepsani zaloby, sepsani repliky s doplnénim zaloby [§ 11 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢.
177/1996 Sb., o odménach advokat a nahradach advokatt za poskytovani pravnich
sluzeb (advokatni tarif)] a ¢ini zde 3 x 1 000 K¢ [§ 7 ve spojeni s § 9 odst. 2 advokatniho
tarifu], a z pausalni éastky ve vysi 300 K¢ za kazdy ukon pravni sluzby (§ 13 odst. 4
advokatniho tarifu), tedy 3 x 300 K¢. Odmeéna advokata tak ¢ini 3 900 K¢. Jelikoz je
zastupce zalobkyné platcem DPH, zvySuje se tato ¢astka o 21% sazbu této dané, tj. 0 819
K¢. Celkem tak soud ptiznal naklady tizeni ve vysi 4 719 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhuta pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho fadu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZovatel napada,
a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 21. srpna 2024

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. S.
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