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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudcem JUDr. Tomasem Svecem, Ph.D., ve véci

zalobkyné: Y. K., narozena dne X
statni prislusnost X
zastoupen4 JUDr. Matéjem Sedivym, advokitem
sidlem Vaclavské namésti 831/21, 110 00 Praha
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 00 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 23. 8. 2023, &. j. MV-122399-4/S0-2023,

takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zalobkyné nemi pravo na nihradu nakladd fizeni.

III. Zalované se nahrada niklad@ fizeni neptfiznava.

Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze doméhala zrudeni rozhodnuti
zalované ze dne 23. 8. 2023, ¢ j. MV-122399-4/SO-2023 (dile jen ,napadené
rozhodnuti®), jimz bylo zamitnuto jeji odvolani a potvrzeno rozhodnuti Ministerstva
vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky (dale jen ,spravni organ prvniho stupné®) ze
dne 7. 6. 2023, ¢. j. OAM-5521-13/ZM-2023 (dale jen ,prvostuptiové rozhodnuti).
Prvostuptiovym rozhodnutim spravni organ prvniho stupné zamitl zadost zalobkyné o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty s tim, ze platnost zaméstnanecké karty
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neprodlouzil pro nesplnéni podminky uvedené v ustanoveni §42g odst. 2 pism. c)
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zdkon o pobytu cizinci®).

II.  Podstatny obsah Zaloby

Zalobkyné v podané zalobé nejprve uvedla, Ze pozadavek na dosaZeni niziho sttedniho
vzdélani neni nalezitosti pracovni pozice, jak je definovana narodni soustavou povolani.
Neméla tedy byt vyzyvana k dolozeni kvalifikace. Predmétna Groven vzdélani je podle
ni preferenci zameéstnavatele vytvofenou pri ohlaseni volného pracovniho mista.
Zaméstnavatel od ni muaze odstoupit, resp. vyjadfit jeji ovéreni potvrzenim, které
spravnimu organu prvaniho stupné dolozila.

Dale zalobkyné odkazala na to, ze i z odivodnéni napadeného rozhodnuti paradoxné
vyplyva, ze podle narodni soustavy povolani postacuje pro vykon zaméstnani na dané

. 4 4 V17 4 4 4 / 4 v 4
pozici zakladni vzdélani. Byla tedy v rozporu s pravai Gpravou vyzvana k dolozeni
sttedntho vzdélani, ackoliv tento pozadavek jde nad ramec zakona.

Zalobkyné tedy shrnula, ze podala zadost o prodlouzeni pobytu v souvislosti s pozici,
ke které byly jeji schopnosti ovéfeny jiz v fizeni o udéleni souhlasu se zménou
zaméstnavatele. Byla vyzvana k dolozeni odborné kvalifikace, kterou ale pravni uprava
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nevyzaduje, a zcela chybné poucena v ramci zaslané vyzvy k odstranéni vad zadosti.
Navrhla proto zdejsimu soudu, aby napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil k novému
projednani a rozhodnuti.

IMI.  Vyjadteni zalované

Zalovan ve svém vyjadieni nejprve struéné popsala pribéh spravniho ¥Hzeni a odkazala
na odtvodnéni napadeného rozhodnuti. Dale uvedla, ze z dikce ustanoveni § 42g odst.
8 zakona o pobytu cizinca vyplyva, ze doklad o odborné zpusobilosti 1ze v pripadé
oznameni nahradit prohlasenim budouctho zaméstnavatele. Takové prohlaseni vsak jiz
neni dostacujici v pripadé zadosti o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty.
Prohlaseni proto podle ni obsahuje pouceni, ze doklad pfimo prokazujici odbornou
zpusobilost bude vyzadovan v fizeni o zadosti o prodlouzeni doby platnosti
zameéstnanecké karty, nebude-li predlozen dfive. Vzhledem k tomu, ze spravni organ
prvniho stupné dokladem prokazujicim vzdélani zalobkyné nedisponoval, byla k jeho
predlozeni vyzvana.

Zalovana rovné? podotkla, Ze jeji odkaz na narodni soustavu povolani byl pouze
podpirnou argumentaci ke skutecnosti, ze zaméstnavateltiv pozadavek na vzdélani je
opravnény. Pozadavek na zakladni vzdélani by byl taktéz opravnény, ale zaméstnavatel
pozadoval vzdélani vy$ neZ jen zékladni. Zalovan také zminila, Ze Zalobkyné doklad
prokazujici jeji dosazené vzdélani predlozila az v ramci odvolaciho fizeni. Tento doklad
byl vydan v roce 2006 a neni tedy ziejmé, z jakého dtivodu jej zalobkyné nemohla pres
opakované pouceni predlozit jiz v ramci prvostuptiového fizeni.

Podle zalované nelze po piislu$ném spravnim organu pozadovat, aby vyhradné z vlastni
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iniciativy vyhledaval a opatroval dukazy, které by mohly svédcit ve prospéch cizince.
Poznamenala, ze fizeni o vydani zaméstnanecké karty je tizenim o zadosti a je ovladano
dispoziéni zasadou, jejiz podstatou je svéfent iniciativy zadateli. Ten ma povinnost tvrdit
rozhodné skuteénosti a navrhovat dikazy k prokazani svych tvrzeni, pokud chce byt
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v fizeni Uspésny. Bylo tak na zalobkyni, aby v zajmu kladného vyfizeni své zadosti
dolozila doklady, ze kterych by vyplyvalo splnéni zakonnych podminek.

Zalovani tedy uzavtela, %e v daném ptipadé byly splnény podminky pro zamitnuti
zadosti a ze rozhodnuti byla radné odivodnéna. Navrhla proto zdejsimu soudu, aby
podanou zalobu jako nedavodnou zamitl.

IV.  Obsah spravniho spisu

Ze spravniho spisu zjistil zdej$i soud nasledujici skutecnosti podstatné z hlediska

predmétu fizeni.

Zalobkyné podala dne 23. 1. 2023 spravnimu organu prvatho stupné zadost o
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prodlouzeni zaméstnanecké karty. Jako pozadované zaméstnani uvedla zaméstnani u

spolecnosti Fitkitchen s.r.o. na pozici pomocny kuchaf. Souéasti spravni spisu pak byla

mimo jiné i ovérena kopie pracovni smlouvy uzaviené dne 18. 5. 2021 pravé mezi

spolecnosti Fitkitchen s.r.o. a zalobkyni. Jako druh prace bylo uvedeno ,pomocny
kuchar*.

Spravni spis obsahoval rovnéz potvrzeni o podani zadosti o prodlouzeni povoleni
k dlouhodobému pobytu za Géelem vykonu zaméstnani na Gzemi Ceské republiky,
podle kterého byla zadost podana pro volné pracovni misto ¢. 18770520732 u
zaméstnavatele Fitkitchen s.r.o. s pracovnim zafazenim pomocni kuchati. Pozadované
vzdélani bylo uvedeno jako nizsi stredni odborne.

Nasledné spravni organ prvniho stupné vyzval zalobkyni vyzvou ze dne 16. 2. 2023, ¢.
j. OAM-05521-8/ZM-2023, k odstranéni vad zadosti. Mimo jiné ji vyzval k dolozeni
dokladu prokazujicimu odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani
stim, ze zaméstnavatelem je urcen pozadavek na minimalné niz$i stfedni odborné
vzdélani. Vadu méla zalobkyné odstranit tim, ze spravanimu organu prvniho stupné
dolozi doklad potvrzujici, Ze jeji nejvyssi dosazené vzdélani je minimalné nizs$i stredni
odborné. Zalobkyné na zékladé této vyzvy dolozila prohlieni zaméstnavatele o
odborné zpusobilosti cizince k vykonu pozadovaného zaméstnani dle § 42g odst. 7
zakona o pobytu cizincu ze dne 1. 3. 2023. Spolecnost Fitkitchen s.r.o. v jeho ramci
prohlasuje, ze zalobkyné ma odbornou zptsobilost podle ustanoveni § 42g odst. 2 pism.
¢) zakona o pobytu cizinci k vykonu prace na pracovnim misté pomocny kuchar.
Soucasti tohoto dokumentu je 1 upozornéni, ze Ministerstvo vnitra bude doklad primo
prokazujici odbornou zpusobilost vyzadovat v fizeni o zadosti o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecké karty, nebyl-li takovy doklad predlozen jiz dfive.

Posléze byla Zalobkyné spravnim organem prvniho stupné vyzvana k seznameni se
s podklady pro vydani rozhodnuti. Z protokolu o seznimeni Gcastnika fizeni
s podklady pro vydani rozhodnuti a o jeho vyjadieni se k nim ze dne 11. 4. 2023, . j.
OAM-5521-11/ZM-2023, se podava, ze zalobkyné (jeji zastupkyné) se chtéla s podklady
pro vydani rozhodnuti seznamit s tim, ze se k nim vyjadii do 15 dnd. Mimo jiné je
v tomto protokolu také uvedeno, Ze spravni organ prvniho stupné bude pti posuzovani
zadosti vychazet 1 z prohlaseni zaméstnavatele o odborné zptsobilosti ze dne 1. 3. 2023,
v némz se uvadi, Ze spravni organ toto prohlaseni akceptuje pouze u oznameni zmény
zaméstnavatele, u prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty je vyzadovan doklad
primo prokazujici odbornou zpusobilost.
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K podkladim rozhodnuti se zalobkyné vyjadtila podanim ze dne 13. 4. 2023. V ném
uvedla, ze po studiu spisového materialu dospéla k zavéru, ze dolozila veskere
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nalezitosti, které po ni spravni organ prvniho stupné zadal. Dolozena byla pracovni
smlouva uzavrena se spole¢nosti Fitkitchen s.r.o. a tato spolecnost poskytla i potvrzeni
o odborné zpusobilosti pro vykon pozadované profese. Poznamenala take, ze spolecnost
je spolehlivym zaméstnavatelem, u néhoz jiz dlouho pracuje a je tam spokojena.

Spravni organ prvniho stupné vydal prvostupriové rozhodnuti, proti némuz podala
zalobkyné odvolani. V ném uvedla, ze na zakladé studia spisového materialu dospéla
k zavéru, ze k zadosti dolozila doklad prokazujici jeji vzdélani, a to v podobé potvrzeni
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zaméstnavatele, u néhoz pracuje jiz od 18. 5. 2021 a plné mu svymi zkusenostmi
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vyhovuje. Nebylo podle ni zfejmé, proC se spravni organ prvniho stupné zabyval
otazkou jejtho vzdélani, kdyz je prohlaseni zaméstnavatele zcela dostacujici. Podotkla
takeé, ze spoleénost Fitkitchen s.r.o. je spolehlivym zaméstnavatelem a chtéla by co
nejdrive pokracovat v praci. K odvolani dolozila take svij vysokoskolsky diplom
s Uredné ovérenym prekladem.

Zalovana nasledné zalozila do spravniho spisu vystup z databaze narodni soustavy
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povolani tykajici se povolani pomocny kuchar. V ¢asti tykajici se kvalifikaéni Grovné je
u tohoto povolani uvedeno zakladni vzdélani, stfedni vzdélani bez vyulniho listu,
sttedni vzdélani svyuénim listem dvouleté. Posléze zalovana vydala napadené
rozhodnuti, jimz rozhodla o podaném odvolani.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti
v rozsahu dotCeném zalobou, jakoz i fizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich
zalobnich bodu, kterymi je vazan podle ustanoveni § 75 odst. 2 véta prva zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. F. s.%).
Vychazel ptritom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f. s.). Rozhodoval bez natizeni jednani, nebot zalovana
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vyslovné s takovym postupem souhlasila a zalobkyné k vyzvé a pouceni soudu podle
ustanoveni § 51 odst. 1. 1. s. nevyjadrila s takovym projednanim véci nesouhlas. Zdejsi
soud zaroven za této situace a s ohledem na obsah spravniho spisu nepovazoval natizeni
. 7 / Ve v ) ’ ’ . ’
jednani za nezbytné. Pfi prezkumu napadeného rozhodnuti vychazel zejména
z nasledujicich ustanoveni pravnich predpist.

Podle ustanoveni § 42g odst. 2 pism. a) zakona o pobytu cizincl je Zddost o vyddini
zaméstnanecké karty opravnén podat cizinec, pokud je ucelem jeho pobytu na iizemi
zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty.

Podle ustanoveni § 42g odst. 2 pism. c) zakona o pobytu cizincl je Zddost o vyddani
zaméstnanecké karty oprdavnén podat cizinec, pokud ma odbornou zpiisobilost pro vykon
poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyvd z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi
mezindrodni smlowva, zeména 1. md pozadované vzdélini; v odivodnénych pripadech,
zejména v pripadé ditvodnych pochybnosti, zda cizinec md poZadované vzdélini nebo zda
toto vzdélani odpovidd charakteru zaméstnani, je na Zddost ministerstva povinen prokdzat,
Ye jebo zabranicni vzdélini bylo uzndno p¥islusmjm orgdnem Ceské republiky, 2. md
poZadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podle zvldstniho pravnibo predpisu,
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vyZadovina, a 3. splriuje podminky pro vykon regulovaného povolini, jde-li o takové
povoldni.

Podle ustanoveni § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct se oznameni podle odstavce 7
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poddva na k tomu uréeném urednim tiskopisu, kde je cizinec povinen uvést jméno, prijment,
datum narozent, statni prislusnost, pozadovanon zménu, nizev budouciho zaméstnavatele,
telefonni ¢islo na budouciho zaméstnavatele, informace, zda jsou dosavadni a budouci
zaméstnavatelé iicastniky vlddou schvdleného programau, tidaje k nové volné pracovni pozici
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vedené podle zikona o zaméstnanosti v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty v rozsahu tiskopisu a presné datum, ke kterému
zména nastane. Dile je povinen k oznament predloZit doklad prokazujici, Ze jeho dosavadni
pracovnépravni vztah trod, nebo doklad prokazujici, ke kterému dni tento vztah skoncil,
pracovni smlouvu, dohodu o pracovni éinnosti nebo smlouwvu o smlouvé budouci, ze které je
patrné, Ze je uzaviena na v oznameni uvedenou pracovni pozici, kterd je uvedena v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty, a problaseni
budouciho zaméstnavatele, Ze md cizinec odbornou zpisobilost pro vykon poZadovaného
zaméstnani podle odstavce 2 pism. ¢). Pracovni smlowva, doboda o pracovni ¢innosti nebo
smlouva o smlouvé budouci musi splriovat podminky uvedené v odstavci 2; to neplati, jedna-
li se o ozndmeni zmény zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného
zaméstnavatele.

Podle ustanoveni § 44a odst. 9 pism. d) zakona o pobytu cizincu (ve znéni 4¢inném do
30. 6. 2023) Ize platnost zaméstnanecké karty pri spinéni podminek uvedenych v § 42g odst.
2 pism. b) a ¢), § 42g odst. 3 nebo 4 opakované prodlonzit na dobu, na kteron byla uzavrena
pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni éinnosti, vzdy viak nejdéle na dobu 2 let; v pripadé
cizince, kterému byla vydina zaméstnaneckd karta podle § 42g odst. 3, se platnost
zameéstnanecké karty prodlouZi na dobu odpovidajici dobé wvedené v rozhodnuti o
prodloutent povoleni k zaméstndni. Zddost o prodlouzent platnosti zaméstnanecké karty se
podava ministerstou. K Zddosti je cizinec povinen predlozit doklady k prokdzini odborné
zpiisobilosti pro vykon poZadovaného zaméstndani podle § 42g odst. 2 pism. ¢), jde-li o cizince,
kterému byla vydana zaméstnaneckd karta podle § 42g odst. 2, pokud doklad, kterym cizinec
prokazal ministerstou svoji odbornou zpisobilost p¥i vydani zaméstnanecké karty, pozbyl
platnosti.

Podle ustanoveni § 44a odst. 11 zakona o pobytu cizincd (ve znéni Géinném do 30. 6.
2023) munisterstvo platnost zaméstnanecké karty neprodlonzi, nesplriuje-li cizinec podminky
uvedené v § 42g odst. 2 pism. a), b) a ¢), § 42g odst. 3 vété proni nebo v § 42g odst. 4 anebo
je-li diivod pro zahdjeni ¥izeni o zruseni platnosti zaméstnanecké karty (§ 46e), a ddle, jestlize
Utad price Ceské republiky - krajskd pobocka nebo pobocka pro hlavni mésto Prabu vydal
zdvazné stanovisko, Ze dalsi zaméstnavani cizince nelze vzhledem k situaci na trbu prdace
povolit. Ustanoveni § 42g odst. 3 véta drubd a § 46 odst. 6 pism. d), e) a f) se pouzije obdobné.
Jestlize bylo v priibébu 7izeni o Zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty ucinéno
oznament podle § 42g odst. 7, 8 nebo 10, md se za to, Ze cizinec Zddd o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty z divodu zaméstnavani na posledné oznamenou pracovni pozici.

v

Podle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
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pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti) miiZe zaméstnavatel oznamit
prislusné krajské pobocce Uradu prace volna pracovni mista a jejich charakteristiku (§ 37).
Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorend nebo uvolnénd pracovni mista, na
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kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodlda obsadit docasné pridélenymi
ZAMEstnanci agentury prdce.

Podle ustanoveni § 37 zakona o zameéstnanosti (ve znéni G¢inném do 30. 6. 2024) vede
krajskd pobocka Utadu préce evidenci volnyjch pracovnich mist, kterd obsabuje identifikacni
vdaje zaméstnavatele, zakladni charakteristiku pracovnibo mista, to je urceni drubu prdice
a mista vykonu price, predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavini pracovniho mista,
zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkdch a informaci, zda se jednd
0 pracovni misto vybrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postiZzenim. Dale evidence
obsahuje informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcéitou nebo urcitou a jeho
predpoklidanon délku. Evidence miiZe dile obsahovat zejména informace o mozZnostech
ubytovini, dojizdéni do zaméstnini a dalsi informace, které zaméstnavatel poZaduje
zverenit.

Podle ustanoveni § 37a odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti plati, ze centralni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty a centralni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnyjch drZiteli modré karty, vedené ministerstvem, obsahuji
tdaje uvedené v § 37. Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem zaméstnanecké
karty se rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30 dnii od jeho ozndmeni krajské
pobocce Uradu price, s vyjimkou pracovnich mist iivednikii dizemnich samospravnych
celkii a sluzebnich mist statnich zaméstnanci.

Podle ustanovent § 37a odst. 4 zakona o zaméstnanosti (ve znéni u¢inném do 30. 6. 2023)
je podminkou pro zarazeni wvolného pracovniho mista do centrilni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty nebo do centrilni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnyjch drZiteli modré karty soublas zaméstnavatele
a souasné to, Ze je toto volné pracovni misto krajskou pobockou Ufadu price nabizeno
a zvereinéno alespori po dobu 30 dnii od jeho ozndment krajské pobocce Uradu préce podle
odstavce 2 nebo 3. Krajskd pobocka Uradu price miize s obledem na situaci na trbu price
zkratit dobu podle véry proni az na 10 dni.

Podle ustanoveni § 86 zakona o zaméstnanosti je zaméstnavatel, ktery zamysli
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zaméstndvat na volném pracovnim misté cizince na zakladé povoleni k zaméstnini,
zaméstnanecké karty nebo modré karty, povinen oznamit takovéto volné pracovni misto, na
kterém miiZe byt cizinec zaméstnan, krajské pobocce Uradu price, v jejimz vizemnim obvodu
md byt zaméstnini vykondvino, a to véetné zakladni charakteristiky tohoto pracovniho
mista (§ 37).

Zalobkyné v podané zalobé rozporovala nutnost dolozit v projednavané véci dosazeni

*VV/ v 4 V17 4 4 4 / v V17 4 . . 4
niz$tho stfedniho vzdélani stim, ze tato Groven vzdélani je toliko preferenci
zaméstnavatele, od které mize upustit. Podotkla také, Ze jeji schopnosti jiz byly ovéteny
v fizeni o udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele a ze dolozila potvrzeni
zaméstnavatele o potiebné kvalifikaci.

Zdejsi soud v této souvislosti predesild, ze vykladem vyse uvedenych ustanoveni
pravnich predpist se zabyval jiz Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 31. 10.
2023, ¢. . 6 Azs 248/2022-23, jehoz zavéry lze povazovat za priléhavé aplikovatelné i na
projednavanou véc. V bodé 16 tohoto rozsudku se Nejvyssi spravni soud nejprve
v obecné roviné vénoval tzv. testu trhu prace, ktery musi probéhnout, aby mohlo byt
pracovni misto obsazeno cizincem ze tfeti zemé. Konkrétné uvedl, Ze ,zaméstnavatel,
ktery hodla uzavrit pracovni smlowvu s prislusnikem treti zemé, je povinen nejprve pracovni
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misto nabidnout na trbu price prostrednictvim krajské pobocky Ufadu price Ceské
republiky. Pro sicely evidence volnych pracovnich mist zaméstnavatel uvede k nabizenému
pracovnimu mistu zdkonem stanovené idaje (§37 zikona o zaméstnanosti), tzv.
charakteristiku pracovniho mista. Pokud neni o takové misto v dobé 30 dnii projeven zdjem
a neobsadi je uchaze¢ z Ceské republiky & Evropské unie a pokud stim zaméstnavatel
soublast, lze misto zaevidovat v centralni evidenci volnych mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty a nabidnout je cizinci ze treti zemé. Evidenci av ni obsaZenou
charakteristiku pracovnich mist nemohou spravni organy ménit. Nabidka pracovniho mista
o dobu 30 dnii prostrednictvim krajské pobocky Uradu préce Ceské republiky (vyjimecné po
dobu zkrdcenou na 10 dnii) predstavuje tzv. test trbu prdce, ktery musi bez dalsiho 7ddné
probéhnout, aby mohlo byt misto ndsledné obsazeno cizincem ze treti zemé. Pozadavek na
¥ddné probéhly test trhu price je soucasné zajistén tim, Ze pracovni misto bude cizincem ze
tieti zemé obsazeno za totozmych podminek ap¥i dodrZeni totoZnych poZadavkii na
konkrétni pracovni misto obsatenych v evidenci jako o uchazetii z Ceské republiky
a Evropské unie, kteri maji pri obsazovini pracovnich mist pred uchazedi ze tvetich zemi
prednost.”

Z téchto zavéru tedy lze dovodit, ze nez muze byt pracovni misto obsazeno cizincem ze
Vo7 v 11 / / v o X ’ . / .
treti zemé, musi byt nabidnuto na trhu prace obéanim Ceskeé republiky a Evropské unie

v . ’ . / ’ / / . v TV
prostrednictvim evidence volnych pracovnich mist vedené krajskou pobockou Utadu
prace s uvedenim jeho charakteristiky. Podle vyse citovaného ustanoveni § 37 zakona
o zaméstnanosti obsahuje evidence volnych pracovnich mist mimo jiné zakladni
charakteristiku pracovniho mista, do které spadaji i predpoklady a pozadavky stanovené

4 4 4 4 4 4 v M vVv/ 4 4

pro zastavani pracovniho mista (srov. také napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 13. 8. 2021, ¢. j. 6 Azs 127/2021-38). Pracovni misto pak muze byt obsazeno
cizincem ze treti zemé pouze za totoznych podminek obsazenych v evidenci volnych
pracovnich mist jako v pfipadé uchazecd z Ceské republiky a Evropské unie. Spravni
organy proto musi i pfi posuzovani splnéni pozadavka pro prodlouzeni zaméstnanecké
karty, které jsou zakladni charakteristikou pracovniho mista (vcetné pozadavku na
odbornou zpusobilost), vychazet z (daji obsazenych pravé v této evidenci. To ostatné
dovodil i Nejvyssi spravni soud v jiz shora zminéném rozsudku ze dne 31. 10. 2023, ¢. j.
6 Azs 248/2022-23, v némz uvedl, ze ,p7i posuzovini naplnéni podminek pro prodlouzeni
zaméstnanecké karty, které predstavuji zakladni charakteristiku pracovnibho mista [t]. véetné
poZadavku na odbornou zpusobilost dle § 42g odst. 2 pism. ¢) zakona o pobytu cizincii], jsou
spravni organy ndaji uvedenymi v EVPM vizany.“ (Vazanost Udaji uvedenymi v evidenci
dovodil Nejvyssi spravni soud i v bodé 20 rozsudku ze dne 30. 7. 2021, ¢. j. 1 Azs
88/2021-39.)

K tomu je na misté jesté dodat, Ze zakon o pobytu cizincd sice stanovi v ustanoveni
§ 42g odst. 2 pism. c¢) podminky pro posuzovani odborné zpusobilosti [tedy zZe a)
odborna zptisobilost je vazana pravé na vykon konkrétnitho zaméstnani a b) odborna
zpusobilost musi vyplyvat z charakteru zaméstnani ¢ mezinarodni smlouvy]. Jejich
/ Vv v 4 ’ 4 4 \4 4 / . M 4 v/ v

UcCelem v$ak neni, aby spravni organy vzdy v kazdém jednotlivem pripadé zkoumaly,
. /4 /4 V17 4 \4 M /. Ve _/ v ’ 4 /4 / M
jaké odborné vzdélani vyzaduje vykon uréiteho zaméstnani. Smyslem této Gpravy je
eliminovat nepfimérené pozadavky na odbornou zpusobilost zcela neodpovidajici
charakteru nabizeného zaméstnani (viz body 20 a 21 rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. 10. 2023, ¢. j. 6 Azs 248/2022-23).
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Lze proto shrnout, ze pokud neni pozadavek zaméstnavatele na odbornou zptsobilost
Ve vV / 4 N4 v 4 4 /4 /4
nepriméreny a zcela neodpovidajici charakteru zaméstnani (a nevyvolava tedy vzhledem
k nabizenému mistu zjevné pochybnosti o své opravnénosti), jsou spravni organy
povinny z udaji v evidenci volnych pracovnich mist ohledné potrebné kvalifikace
vychazet a vyzadovat doklad o odborné zpusobilosti ve smyslu ustanoveni § 42g odst. 2
pism. ¢) zakona o pobytu cizincd. Obsah evidence volnych pracovnich mist totiz
vyjadfuje vuli zaméstnavatele za tam stanovenych podminek uchazele opravdu
v g . . / v V17 7 / S v N
zaméstnat. Udaj o tom, jaky stupen vzdélani je pro vykon konkrétniho zameéstnani
v M /. v i i v 4 4 4 4 o i
treba, tak je na Givaze zaméstnavatele, a nikoliv na uréeni spravnich organt (viz bod 21
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2023, ¢. j. 6 Azs 248/2022-23).

V projednavané véci zaméstnavatel skute¢né v ramci nabidky volného mista v evidenci
/ 4 4 M M M 4 4 v V17 4 *vVvVv/ /
volnych pracovnich mist uvedl jako minimalni stupen vzdélani ,nizsi odborné
vzdélani“. To ostatné zalobkyné ani nerozporuje. Tento pozadavek pritom neni,
M i Ve vV / Ve 4 N4 4 / v 4 4 Ve
jakkoliv nepfiméreny ¢i zcela neodpovidajici charakteru nabizeného zaméstnani. Pfi
4 4 v 4 4 4 o M i 4 v 4
posuzovani splnéni podminky odborné zpusobilosti tak bylo na misté vychazet
v o v . . ) . ’ v ’ v . ’
z pozadavkd zaméstnavatele, jak je uvedl v ramci nabidky zaméstnani prostfednictvim
krajské pobocky Utradu prace. Jako neptipadnou je tfeba odmitnout argumentaci, ze
4 4 4 4 v M b *VvVvVv/ v 4 V17 4 b
narodni soustava povolani nevyzaduje pro danou pozici nizs$i stredni vzdélani, nebot
tato skute¢nost neni nijak rozhodna, kdyz relevantni je pravé pozadavek zaméstnavatele
vyjadfeny v ramci evidence volnych pracovnich mist. Udaje uvedené v zalovanou
opatfeném vystupu z databaze narodni soustavy povolani naopak podporuji zavér, ze
pozadavek zaméstnavatele na kvalifikaci nent, jakkoliv neptiméreny. Mezi nejvhodnéjsi
kvalifikace k vykonu povolani pomocného kuchare se podle néj totiz mimo jiné radi i
v 4 V17 4 / v 7/ M v / Vv / v/ v
stredni vzdélani s vyuénim listem. S ohledem na vse vyse uvedené tedy lze uzavtit, ze
. 4 / v . VvV 4 v 4 4 /4 o M . Vv
v projednavané véci bylo pro ovéfeni splnéni podminky odborné zptsobilosti treba
dolozeni ziskani nejméné nizsiho stredniho vzdélani a tento pozadavek nesel nad ramec
zakona. Postup spravniho organu prvaniho stupné, ktery zalobkyni vyzval k dolozeni
tohoto vzdélani, tak byl v souladu se zakonem.

Nespravny je pak 1 zavér zalobkyné, ze zaméstnavatel mtze od svého pozadavku na
minimalni vzdélani bez dalstho ustoupit, resp. ze postadi potvrzeni zaméstnavatele o
potrebneé kvalifikaci. Pozadavky tvorici zakladni charakteristiku pracovniho mista totiz
vyznamné ovliviiuji Gvahy uchazeli o tom, zda se viibec budou o misto uchazet.
Uvedeni téchto Gdaji v evidenci volnych pracovnich mist tak ma zasadni vyznam pro
naplnéni smyslu a Gcelu testu trhu prace. V pripadé nasledného upusténi od pozadavka
by doflo ke zvyhodnéni cizince pred obtany Ceské republiky a Evropské unie, pro které
dany pozadavek také platil. Test trhu prace tedy timto zptisobem nelze obchazet. Pokud
by doslo ke zméné pozadavku na kvalifikaci, bylo by nutné pracovni misto opét nejdtive
podrobit testu trhu prace s témito zménénymi pozadavky (viz body 22 a 26 rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2023, ¢. j. 6 Azs 248/2022-23). Pro Gplnost k
tomu lze poukazat jesté na zavéry Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se uéelu zakona
o zaméstnanosti vyjadiené v rozsudku ze dne 29. 9. 2020, ¢. j. 2 Ads 83/2019-26. V ném
Nejvy$si spravni soud uvedl: ,Ucelem zikona je zejména uspokojit potfeby zaméstnini
obéanii Evropské unie, v praxi zejména obéanii CR Fijicich na nasem ihzemi. Zaméstndvini
cizincii md slouzit k ,dokryti” potreb pracovnich sil tam, kde to zdjem Ceského hospodarstvi
jako celku (ne nezbytné vsak zdjem jednotlivych zaméstnavatelsi) vyZaduje. Proto je
zaméstnavani cizinci podrobeno prisné regulaci jak z bledisek strukturalnich, tak z bledisek
prostorovych — smyslem a sicelem regulace je vpustit na Cesky pracovni trh jen takové profese,
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na takovd mista, v takovych poctech a v takovém case, v nichZ to pomiize celkovému
ekonomickému vykonu zemé a zaroveri to nepovede ke sniZeni dostupnosti zaméstnani pro
obany EU a tirovné pracovnich odmén, jich? v CR dosabuji. Obecné vzato md byt Cesky trh
prdce od prostiedi mimo EU v jistém smyslu izolovdn tak, aby diroveri odmén za prici zde
byla, pokud mozZno co nejvyssi. Zaméstnavatelé si maji konkurovat v rimci tohoto
pracovniho trbu prevazné preplicenim® a vzajemnym pretabovinim® zde dostupnych
potencidglnich zaméstnanci, zvysovanim produktivity prdce a technologickymi inovacemi, a
pokud mozZno ne angazovanim zaméstnanci z ciziny ochotnych pracovat za nizsi odmeénu
nez zdejsi potencialni zaméstnanci.”

Nelze pominout ani to, ze ustanoveni zakona o pobytu cizincu tykajici se prodlouzeni
platnosti zaméstnanecké karty neobsahuji pravidlo platici pro oznimeni zmény
zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dal$i pracovni pozici, podle
kterého postacuje v takovém pripadé dolozeni prohlaseni budouctho zaméstnavatele, ze
cizinec ma odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani (viz ustanoveni
§ 42g odst. 8 zakona o pobytu cizinct). Pokud jde o cizince, jimz byla zaméstnanecka
karta vydana podle § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinct, je naopak zakonem o pobytu
cizinci v ptipadé prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty vyzadovano splnéni
podminek uvedenych v ustanoveni § 42g odst. 2 pism. ¢) a predlozeni dokladu
k prokazani odborné zpusobilosti pro vykon pozadovaného zaméstnani (ustanoveni §
44a odst. 9 a 11 zakona o pobytu cizinct). Zakonné podminky pro zménu jsou tedy
odlisné od podminek pro prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty. Dolozeni
prohlaseni zaméstnavatele, ze cizinec ma odbornou zpusobilost pro vykon
pozadovaného zameéstnani, tak v pripadé prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty
neni dostacujici.

VI.  Zavér a naklady fizeni

Zdejsi soud tak ze vSech vyse uvedenych divodu dospél k zavéru o nedtvodnosti

zalobnich namitek v podobé, v jaké byly zalobkyni uplatnény. Zaroven v tizeni nevysly
. v/ / M v Ve /v / Vv 4 . .

najevo ani zadné vady, k nimz by bylo nutno prihlizet z Gfedni povinnosti. Podanou

zalobu proto zdejsi soud zamitl podle ustanoveni § 78 odst. 7 s. 1. s. jako nedtvodnou.

O nahradé nakladt fizeni jeho Gcastnikl rozhodl zdejsi soud v souladu s ustanovenim §
60 odst. 1s. 1. s., podle néhoz nestanovi-li tento zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve
véci plny uspéch, pravo na nahradu nakladu fizeni pred soudem, které duvodné

V. Y ’ . / v o7 v v > v v - v
vynalozil proti Glastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Zalobkyné ve véci neméla
Uspéch, proto ji nahrada nakladd fizeni nenalezi. Zalované zadné naklady fizeni nad
ramec Uredni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity. Pfipadne-li posledni den lhity na sobotu, nedéli nebo
svatek, je poslednim dnem lhiity nejbliZe nasledujici pracovni den. Zmeskani lhity k podani
kasacni stiznosti nelze prominout.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s., a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu azjakych davoda jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V Praze, dne 22. tijna 2024

JUDr. Tomés$ Svec, Ph.D. v.r.

samosoudce



