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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobce: D.V.T.
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
zastoupen Mgr. Ondfejem Fialou, advokatem sidlem 110 00 Praha,
Vaclavské namésti 808/66
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem 140 21 Praha 4, nam. HrdinG 1634/3
o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 7. 3. 2024 &. j. MV-18138-4/SO-2024, ve véci
zadosti o vydani zaméstnanecké karty

takto:

I. Rozhodnuti zalované ze dne 7. 3. 2024 ¢. j. MV-18138-4/SO-2024 se zruSuje a véc se vraci

zalované k dalsimu rizeni.

II. Zalovani je povinna zaplatit Zalobci na nakladech ¥zeni ¢astku 9 800 K¢, a to do 30 dnt

od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce.

Odtvodnéni:

1. Zalobce namital, %e ve véci nebyl din dévod pro zamitnuti Zidosti o vydani
zaméstnanecké karty podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct (dale jen ,,ZPC*). Spravni organy se pfi rozhodovani
o Zadosti dopustily libovile. Zalobce uvedl, Ze z natizeni vlady &. 220/2019 Sb. plyne
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toliko, ze vlada pristoupila k omezeni podavani zadosti o zaméstnaneckou kartu na
konkrétnich zastupitelskych aradech v zahranidi, mezi néz patri mj. i Velvyslanectvi
Ceské republiky v Hanoji. Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. pfitom nelze vykladat ani tak,
ze Ceska republika nema zijem na pfijimani cizincd z Vietnamu za Ucelem
nekvalifikované prace. Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. toliko omezuje dle kapacitnich
moznosti jednotlivych zastupitelskych urada roéni poéet ptijimanych zadosti na té ktere
konkrétni ambasadé. Rozhodné vsak narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. nelze chapat tak, ze
znemoznuje cizincum z Vietnamu podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na jiné
ambasadé (pokud splni podminky mistni prislusnosti) nebo na izemi Ceské republiky.
Narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. neomezuje Vietnamce podle statni ptislusnosti, nybrz
’. 7 7 N7 . ’ v . / . / 7V
zajemce o podani zadosti na konkrétné vyjmenovanych zastupitelskych Gradech v
zahraniéi, mezi néz patti i Velvyslanectvi CR v Hanoji, af jiz je statni prislusnost
zajemcu o podani zadosti jakakoli. Uz vibec pak z natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. nelze
dovozovat nezajem Ceské republiky na pobytu konkrétniho cizince na Gzemi. Natizeni
vlady ¢. 220/2019 Sb. se pritom vécné vubec netyka zmény tcelu pobytu cizince jiz
/ /7 7 / 4 v / V / v M 4 v
pobyvajictho na Gzemi. Zménu Glelu pobytu naopak vyslovné upravuje zakon ¢.
326/1999 Sb. o pobytu cizinct, ktery zménu Gcelu pobytu upravuje zejména v § 45 odst.
1 vété prvé ZPC a v § 42g odst. 5 vété druhé ZPC. Zakon je pritom z hlediska pravni
4 v 4 /4 /4 4 v i / . v/ 4 /4
sily bezpochyby nadrazen podzakonnému pravnimu predpisu, kterym je narizeni vlady.
Spravni organy se tedy dopousti zcela nesmyslné a absurdni konstrukee, kdy z predpisu
*VvVv/ 4 4 4 / Ve i v v o 4 M /4 / v/
nizsi pravni sily, ktery pritom ani vécné vibec nedopada na projednavany pripad,
dochazi k zavérum, které jsou v pfimém rozporu s pravaim predpisem vyssi pravni sily,
tedy se zakonem o pobytu cizinci. Zajem Ceské republiky lze pritom mnohem lépe
Ve M 4 4 / 4 4 4 v / V o .
vysledovat z Cinnosti zakonodarné, kdy zakonodarna moc zménu tcelu pobytu cizince
pobyvajictho na Uzemi za Ulelem studia na zaméstnaneckou kartu umoznuje.
Argumentace natizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. je pfitom zcela v rozporu s davodovou
zpravou vztahujici se k novele zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceske
republiky (snémovni tisk ¢. 203 - zakon ¢. 176/2019 Sb.), podle které (str. 48): ,Zaveden
1kvot je navrhovano pouze vidi cizincim zadajicim ze zahranici o vstup na izemi Ceské
republiky. Ve vztahu k cizincim, ktefi jiz na izemi Ceskeé republiky pobyvaji za jinymi
(neekonomickymi) Gcely, a chtéji svij ucel pobytu zménit na vydéleény, neni zapotrebi
kvoty uplatiovat.”

2. Spravni organy tak pfi vykladu neuréiteho pravniho pojmu zajem Ceské republiky na
pobytu cizince na izemi postupuji naprosto svévolné, kdyz zcela ignoruji jednoznaénou
vuli zakonodarce.

3. Je ptitom zfejmé, ze splnil veskeré zadkonné podminky pro vydani zaméstnaneckeé karty
a zaroveti nebyl naplnén Z4dny z dévodd pro zamitnuti Zadosti. Zalobce dale uvedl, Ze
v jeho konkrétnim pfipadé rozhodné nelze shledat, ze by jeho pobyt na izemi nemél
byt v zajmu Ceské republiky.

4. Z rozhodnuti Komise v obdobné véci je pfitom zfejmé, ze Ministerstvo vnitra zamita
v/ v v v/ M i / o v / Vv i
pausalné vsechny zadosti vietnamskych studenti o zménu ucelu pobytu ze studia na
v 4 4 4 Vo 4 M Vo vV . 4 v /v o
zameéstnani, a to na zakladé interni metodiky, coz je zrejmé ostatné téz z podkladu ve
spravnim spise v nyni projednavané véci. Dle nazoru zalobce vSak nelze spravni
rozhodnuti zalozit takto pausalné na metodice urcitého odboru v ramci Ministerstva
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vnitra. Spravni rozhodnuti je individualni spravni akt, pfi némz jsou konkrétni
skutkové okolnosti konkrétniho pripadu podtazeny pod pravni normy. Pravni normou

v 7V v ’ . / / . v 7 .. .
vsak neni predmétna metodika, ktera v odboru azylové a migracni politiky zakazuje
zménu Glelu pro vietnamské studenty ze studia na zaméstnaneckou kartu. Zaroven, jak
eV / Vv 4 .. o v/ v / Vv A M
jiz uvedl vyse, zakon o pobytu cizincu v § 45 odst. 1 pfimo zménu Ucelu umoznuje,
respektive stanovuje dokonce cizinci povinnost o zménu ucelu pozadat, paklize hodla
pobyvat na Gzemi za jinym Ucelem. Natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. pritom na zménu
Ucelu pobytu na tzemi vécné viibec nedopada. Zalobce dale uvadi, ze v jeho konkrétnim
ptipadé rozhodné nelze shledat, Ze by jeho pobyt na Gzemi nemél byt v zajmu Ceské
republiky.

5. Zaroven nelze dospét k zavéru, ze by obecné zmeéna Ucelu cizince - obc¢ana Vietnamu
pobyvajiciho na Gzemi na zakladé povoleni k dlouhodobého pobytu za Gcelem studium
- na Ucel zaméstnanecka karta neméla byt v zajmu Ceské republiky.

6. Diale je treba s ohledem na vyse uvedené v obecné roviné namitnout, ze zaméstnavani
cizincl - oblant Vietnamu, kteti vystudovali v zemi ptvodu stredni skolu, byt by snad
nakonec vysokou skolu v CR tfeba ani uspésné neabsolvovali, na pozicich vyzadujicich

A [ . v v . /v / v R X
nizsi kvalifikaci, rozhodné nepredstavuje zvysené bezpecnostni riziko pro Ceskou
republiku. Neni zfejmé, zjakého diavodu by zaméstnavani takovychto byvalych
studentt na pozicich vyzadujicich nizkou nebo zadnou kvalifikaci, mélo jakkoli
zvysovat bezpe¢nostni rizika pro Ceskou republiku.

7. Uz vubec z napadeného ani prvostupniového rozhodnuti nelze seznat, pro¢ by mél
zvysené bezpelnostni riziko predstavovat konkrétné zrovna jeho pobyt na Gzemi na
zakladé zameéstnanecké karty. V tomto ohledu povazuje napadené rozhodnuti za
neprezkoumatelné pro nedostatek duvodu.

8. Zalobce rovnéz namital, ze napadené a prvostupnové rozhodnuti je vnitfné logicky
/4 \4 . /4 v ’ 4 4 o 4 4 / 4
rozporné, kdyz na jedné strané dle spravnich organt neni pobyt zalobce na Gzemi
v zajmu Ceské republiky a na strané druhé tento nezajem Ceské republiky na pobytu
\4 /. 4 o vV 4 v v/ 4 v v M o /7 IV
zalobce na uzemi odavodnuji predevsim tim, ze zalobce dosud nenaplnil pavodni ucel
4 4 . . . ’ ’ > T 4 ’ .
pobytu na tzemi, tedy studium. Pobyt cizince na uzemi budto v zajmu Ceské republiky
je, anebo neni.

9. Nezijem Ceské republiky na pobytu cizince na tzemi, se musi vztahovat ke
konkrétnimu cizinci a musi byt podlozen o konkrétni a individualizované skutecnosti
tykajici se pravé tohoto cizince. Aplikovany dtvod pro zamitnuti zadosti tedy nelze
vztahovat k celé skupiné cizinci pochazejicich z uréité zemé, v tomto pripadé z
Vietnamu. Takovy pfistup vede k nepfipustné diskriminaci skupiny cizinct.

10. Dalsi okruh namitek zalobce se tykal nespravnosti a netplnosti skutkovych zjisténi. Dle
v 4 4 4 Ve 4 4 A4 bl **V_V v /
zalobce spravni organy porusily § 3 spravatho radu, nebot nebyl zjistén skuteény stav

v . o / 4 4 v / 4 v 4
véci bez davodnych pochybnosti a zaroven skutkové zavéry v napadeném a
prvostupriovém spravaim rozhodnuti jsou v rozporu se skuteCnym stavem véci tak, jak
byl zjistén v ramci spravniho fizeni. Z provedeného dokazovani, vyjadfeni vysoke skoly
... / o 4 4 M v / 4 v M / Vv
ani jinych podkladua ve spravnim spise rozhodné nevyplyva, ze by neplnil Gcel pobytu,
nebo ze by nemél v Umyslu nadale studovat, prestoze by mu byla povolena
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zaméstnanecka karta. Zdaraznil, ze zalobce na zemi zije jiz vice nez jeden rok a po
celou tuto dobu plni Gcel svého povoleného pobytu a studuje. Ostatné v nedavné dobé
mu bylo prodlouzeno povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia.

11. Zalovany v pisemném vyjadreni navrhl zamitnuti zaloby, ptiemz odkazal na
odtvodnéni napadeného rozhodnuti, z néhoz obsahle citoval.

12. Krajsky soud na zakladé radné a véas podané zaloby v souladu s ust. § 75 odst. 1, 2 s.f.s.
prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti, pticemz vychazel ze skutkového a pravaiho
stavu, ktery tu byl vdobé rozhodovani spravniho organu, napadené rozhodnuti
prezkoumal v mezich zalobnich bodt a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

13. Ze spravniho spisu soud zjistil, Ze Zalobci bylo na Gzemi Ceské republiky vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu s platnosti od 12. 4. 2023 do 31. 12. 2023. Rizeni bylo
vedeno pod sp. zn. OAM-2111/DP-2023. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo
zalobci udéleno za Glelem absolvovani pfipravného kurzu ceského jazyka
organizovaného verejnou vysokou skolou, a to k pfipravé ke studiu akreditovaného
studijniho programu vysoké skoly dle § 64 pism. b) zakona o pobytu cizinci. Konkrétné
se jednalo o ptripravny jazykovy kurz organizovany Vysokou $kolou banskou -
Technickou univerzitou Ostrava, a to ulelem ptipravy ke studiu akreditovaného
bakalarského studijniho programu ,Dopravni systémy a technika“ na Fakulté strojni.
Za plnénim tohoto G&elu Zalobce na izemi Ceské republiky pFicestoval dne 7. 4. 2024.
Dne 4. 9. zalobce podal zZadost o vydani zaméstnanecké karty pro zaméstnani na volné
pracovni pozici u pracovniho mista, které je soulasti Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod ¢éiselnym oznacenim

X, konkrétné $lo o pracovni pozici prodava¢ u zaméstnavatele D.H. P., ICO: X, se
sidlem S. - K., Em. Z. 186.

14. Spravni organ 1. stupné rozhodnutim ze dne 23. 11. 2023 ¢. j. OAM-62454-8/ZM-2023
zadost o vydani zaméstnaneckeé karty zamitl a rozhodl, Ze zaméstnanecka karta se dle §
46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na zemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpis, nevyda, nebot pobyt
7alobce na tizemi neni v zajmu Ceské republiky. Proti uvedenému rozhodnuti podal
#alobce odvolani. Zalovany spravni organ rozhodnutim ze dne 7. 3. 2024 &. j. MV-18138-
4/S0O-2024 odvolani zalobce zamitl a rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a
migra¢ni politiky ¢&. j. OAM-62454-8/7ZM-2023 ze dne 23. 11. 2023, potvrdil. Spravni
organ L. stupné v odivodnéni rozhodnuti konstatoval, ze zalobce zadost o vydani
zaméstnanecké karty podal jesté predtim, nez vibec mohl alespon ¢aste¢né naplnit Gcel
svého pobytu na Gzemi. Poukazal na to, ze zalobce pozadal o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, aby na tGzemi Ceské republiky absolvoval jazykovou
ptipravu, aby zde mohl zahajit studium vysoké skoly, a to konkrétniho akreditovaného
oboru vefejné vysoké skoly. Za timto Gc¢elem rovnéz pozadal o prodlouzeni udéleného
pobytového opravnéni. O vydani zaméstnanecké karty tedy pozadal, aniz by stihl
alespon zahajit studium akreditovaného studijniho programu vysokeé skoly. Zduraznil,
ze zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem studia zalobce podal u
Zastupitelského t¥adu CR v Hanoji. U tohoto G¥adu viak nenf moZné v soudasné dobé
podat zadost o vydani zaméstnanecké karty. Tato moznost je pouze v ramci vladniho
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programu ,Klicovy a védecky personal®, a to v celkovém maximalnim poctu 200 zadosti
ro¢né. Vlada Ceské republiky v souladu se zmocnénim zakotvenym v § 181b zikona ¢&.
326/1999 Sb., stanovila natizenim ¢. 220/2019 Sb., maximalni pocty zadosti o pobytova
opravneéni za ulelem podnikani, zaméstnani a investovani, priemz na zastupitelském
¥adu Ceské republiky v Hanoji je mozno podat 200 zadosti ro¢né v rAmci programu.
Zakladnim predpokladem pro zatazeni cizince do programu je vykon prace specialisty,
manazera nebo pracovnika v pozici statutarnich organd a pro nové najaté zaméstnance
v tridach 1. az IIL. klasifikace zaméstnani CZ-ISCO v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
vetejném sektoru. Uvedené narizeni vlady vyjadtuje zajem na tom, aby z Vietnamské
socialistické republiky ptichazeli na izemi Ceské republiky za Gelem zaméstnani pouze
cizinci, kteti maji pracovat na pracovnich pozicich vyzadujicich vysokou kvalifikaci.
Zalobce podal svou Zadost o vydani zaméstnanecké karty na Gzemi Ceské republiky, a
to na pozici prodava¢, ktera neni kvalifikovanym povolanim ve smyslu citovaného
programu. Spravni organ dospél k zavéru, ze jsou divody pro zamitnuti zadosti zalobce
o vydani zaméstnaneckeé karty podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. Tento
sviij zavér odtvodnil tim, Ze z nafizeni vlady & 220/2019 Sb. plyne, %e Ceska republika
nema zajem na prijimani cizinct z Vietnamske socialistické republiky za Gicelem vykonu
nekvalifikované ¢i nizko kvalifikované prace, pricemz tento nezajem trvaiv pripadeé, ze
o vydani zaméstnanecké karty je zadano cizincem, ktery byl na Gzemi pfijat za uéelem
studia a tento Ucel nenaplnil. Pobytové opravnéni za dcelem studia neni cizinci vydavano
proto, aby na tzemi Ceské republiky teprve zvaZoval, zda bude skuteéné studovat & se
zabyvat jinou Cinnosti, ale proto, aby studiem vzdélani v prislusném oboru ziskal.
Spravni organ I. stupné v této souvislosti odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 26. 2. 2021 ¢. j. 2 Azs 325/2020-33.

Podle ust. § 46 odst. 6 pism. a) zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjich predpisa, pro
zaméstnaneckou kartu plati obdobné odst. 1 véta druha a § 55, § 58 odst. 3 a § 62 odst.
1 vztahujici se na dlouhodobé vizum. Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda
z divodt uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Podle ust. § 56 odst. 1 pism. j) téhoz zakona, dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza

k pobytu nad 90 dnu za Gcelem strpéni pobytu na Gzemi z divodu podle § 33 odst. 3

ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské
i M eV _V .. 4 4 v 4 v /v .. /. 4

republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.

V posuzované véci podal Zalobce zadost o vydani zaméstnanecké karty za situace, kdy
na Gzemi Ceské republiky pobyval na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem studia podle § 42d zakona o pobytu cizincg.

Obdobnou véci se jiz zabyval Nejvyssi spravni soud napt. v rozsudku ¢. j. 1 Azs
158/2024-37. Nize uvedené zavéry Nejvyssitho spravniho soudu soud vztahl i na
posuzovanou véc. ,Vlada Ceské republiky vyuzila zakonného zmocnéni v § 181b odst.
1 pism. c) zakona o pobytu cizincu a pomoci nafizeni ¢. 220/2019 Sb., stanovila
maximalni pocet zadosti, které lze podat vramci obdobi 1 roku rozvrzeného
v v M . 4 N4 v 7/ M .. 4 M 4 / V.
rovnomeérné na jednotlivé kalendarni meésice mimo jiné na zastupitelském uradu
.. v/ v v/ /7 M /v v/ 4 i \4 v
v Hanoji. Dle prilohy ¢. 2 tohoto narizeni jde nanejvys o 200 zadosti, z nichz vsechny
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musi byt podany v Programu klicovy a védecky personal. Z dtvodové zpravy k natizeni
vlady ¢ 220/2019 Sb., vyplyva, ze kvoty jsou stanovené téz s prihlédnutim
k bezpe¢nostnim rizikim spojenym s migraci z Vietnamu. CR ma tedy ekonomicko-
bezpecnostni zajem na tom, aby na jeji dzemi pfichazely z Vietnamu za Gcelem
zaméstnani pouze osoby zpusobilé zastavat pracovni pozice vyzadujici vysokou
kvalifikaci dle konkrétniho programu. Pokud cizinec v Hanoji nepozada o
zaméstnaneckou kartu v ramci Programu klicovy a védecky persondl, zalovana jeho
radosti nevyhovi pro rozpor se zijmem CR dle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu
cizincl. Je vsak otazkou, zdali l1ze takto postupovat v pripadé zadosti o pobytové
opravnéni podané ptimo v CR (ptipad stéZovatelky). Nejvy$$i spravni soud konstatuje,
ze konstrukce zvolena zakonodarcem vylucuje, aby ekonomicko-bezpecnostni zajem
CR se promitl do posuzovani zadosti podanych pfimo z CR zptisobem, jak to udinila
zalovana a aproboval krajsky soud. Ustanoveni § 1 odst. 2 a ve spojenti s prilohou ¢. 2
nafizeni vlady ¢&. 220/2019 Sb., totiz vyslovné zavadi kvoty pouze pro zadosti o
zaméstnaneckou kartu podané na zastupitelském uradu v Hanoji, nikoli v CR, kde toto
omezeni neplati. Tento vyklad odpovida smyslu a tGcelu kvot (zabranéni, aby
zaméstnaneckou kartu ziskali zadatelé zadajici z Vietnamu nesplniujici potfebny stupen
kvalifikace). Vazanost kvét na zadosti o pobytové opravnéni podané v zahranici ostatné
potvrdil sam zakonodarce v davodové zpravé k novele zakona o pobytu cizincu
provedené zakonem ¢. 176/2019 Sb., ktery vladu vyslovné zmocnil k pfijeti natizeni ¢.
220/2019 Sb.: ,Zavedeni kvit je navrbovano pouze vidi cizinciim Zddajicim ze zabranici o
vstup na sizemi Ceské republiky. Ve vztabu k cizinciim, kter it na vizemi Ceské republiky
pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) icely, a chtéji sviij vicel pobytu zménit na vydélecny,
neni zapotvebi kvdty uplatriovat”. Ostatné z § 45 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
vyplyva, ze cizinec muze pozadat o zménu uUlelu pobytu, pficemz v pripadé
zaméstnanecké karty lze tuto zadost podat dle § 42g odst. 5 véty druhé pfimo
ministerstvu (0 ¢emz ostatné neni sporu). Kasacni soud pfipomina, ze stézovatelka
pobyvala na Gizemi CR na ziklad¢ dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dn@ za Géelem
studia a chtéla tento Ucel zménit na vydéleény postupem podle § 42g odst. 5 véty druhé
zakona o pobytu cizincd. Kvoty stanovené pro zadosti podané na zastupitelském aradu
v Hanoji se na ni nevztahovaly, nebot zadost o zaméstnaneckou kartu nepodala na
zastupitelském d¥adu v Hanoji, nybrz pHmo v CR. Zalovani tedy zamitla
stéZovateléinu Z4dost podanou v CR nezdkonné sodkazem na ekonomicko-
bezpetnostni zijem CR vyjadfeny kvétami pro zastupitelsky arad v Hanoji. Krajsky
soud postup zalované aproboval; jeho rozsudek je proto nezakonny*.

19. Shodné jako ve véci posuzované Nejvyssim spravnim soudem, o niz bylo rozhodnuto
rozsudkem ¢. j. 1 Azs 158/2024-37, 1 v posuzované véci jde o posouzeni otazky, zda
spravni organy radné posoudily divod nevydani zaméstnanecké karty podle § 46 odst.
6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinct, ktery spoc¢iva v tom,
e pobyt cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské republiky. V této souvislosti soud
odkazuje rovnéz na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ¢. 5 Azs 149/2024-56, v némz
Nejvyssi spravni soud uvedl, ze GCelem nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., nebylo omezit
pocet zadosti podavanych ministerstvu na tizemi Ceské republiky, nybry pouze téch,
které jsou podavany na konkrétnim zastupitelském wradé. Pravé v tomto kontextu
Nejvyssi spravai soud shledal ustavnost a nediskrimina¢ni povahu tohoto omezeni (viz
rozsudky NSS . j. 4 Azs 14/2022-34 a €. j. 5 Azs 284/2023-35). Nejvysst spravai soud
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dale zdtraznil, Ze uvedené nafizeni vlady nijak neomezuje cizince, vetné statnich
prislu$nikd Vietnamu, kteti na tzemi Ceské republiky jiz dlouhodobé pobyvaji a fadné
zde plni ptivodni Gcel pobytu, aby pozadali podle § 45 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
o zménu Ulelu jejich pobytu. V této souvislosti podplirné poukazal i na Gmysl
predkladatele vyjadteny v divodové zpravé k zakonu ¢. 176/2019 Sb., podle niz
»zavedeni kvot je navrhovano pouze vidi cizincam zadajicim ze zahranidi o vstup na
tizemi Ceské republiky. Ve vztahu k cizincim, kte¥ jiZ na Gzemi Ceské republiky
pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) aclely, a chtéji svij Gcel pobytu zménit na
vydéleCny, neni zapotrebi kvoty uplatiiovat® (Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi,
2017 - 2021, snémovni tisk 203/0).

20. Jestlize tedy spravni organ svij zavér, ze pobyt zalobce na Uzemi na zakladé

21.

22.

zaméstnanecké karty neni v z4jmu Ceské republiky na Givaze, e stanoveni maximalniho
poctu zadosti o zaméstnaneckou kartu podanych na zastupitelském wfadu Ceské
republiky v Hanoji podle nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., omezuje i moznost vydani
zaméstnaneckych karet statnim pfislusnikim Vietnamu pobyvajicim na Gzemi Ceské
republiky, je tento vyklad nespravny, jak plyne ze zavért rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 5 Azs 149/2024-56. Nejvyssi spravni soud uvedl, ze takovyto
/ M /4 / M v Ve M 4 v/ 4 4 i 4 v
vyklad je nespravny. Nejenze pfisuzuje uvedenému narizeni vlady regulaci, ktera v ném
4 v v v M v / o /4 4
neni, ale souCasné nezohledruje pozadavek, aby uvedeny duvod nevydani
zaméstnanecké karty byl u konkrétniho zadatele vzdy dostate¢né individualizovan.

Pokud jde o spravnim organem vytykané obchazeni zakona, kterého se zalobce mél
dopustit tim, e Z4dost podal ptimo v Ceské republice a nikoli v Hanoji, soud opétovné
odkazuje na zavéry Nejvyssiho spravaiho soudu v rozsudku €. j. 1 Azs 158/2024-37. NSS
uvedl, ze zneuziti dlouhodobého viza k jinému Gcelu, nez je uveden v zadosti o udéleni
dlouhodobého viza (zde studium), predstavuje divod pro nevydani zaméstnanecke karty
dle § 56 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizincu, o ktery zalovana napadené rozhodnuti
neopfela, ani jej detailn&ji neprokazovala (a tak tomu je i v posuzované véci). Zalovana
pouzila pripadné obchazeni zakona toliko pouze jako podptrny argument pro rozsifeni
rozsahu zajmd CR na %4dost podanou Zalobcem v CR. Rozsah zijmi CR, zcela
konkrétné vyjadreného souslovim ,maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu na
zastupitelském (radu v Hanoji“, nelze dle NSS timto zpusobem analogicky rozsirovat
na zadosti podané kdekoli statnim pfislusnikem Vietnamu. Zakonodarce mohl kvoty
pro zadosti o zameéstnaneckou kartu spojit se statni pfislusnosti (viz rozsudek
rozsifeného senatu . j. 10 Azs 153/2016-52 ze dne 30. 5. 2017, bod 93).

Vzhledem k zavéru o nezakonnosti napadeného rozhodnuti, pticemz zalovana zalozila
svuj zaver, ze pobyt zalobce na Gzemi na zakladé zameéstnanecké karty neni v zajmu
Ceské republiky ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinc®, na Gvaze, Ze
stanoveni maximalnitho poctu zadosti o zaméstnaneckou kartu podanych na
zastupitelském Gradu Ceské republiky v Hanoji podle natizeni vlady &. 220/2019 Sb.,
omezuje 1 moznost vydani zameéstnaneckych karet statnim prislusnikim Vietnamu
pobyvajicim na tizemi Ceské republiky, kterjzto vyklad je z dtvodd, jak byly vyse
citovany odkazem na zavéry Nejvyssiho spravniho soudu v rozsudcich €. j. 1 Azs
158/2024-37, ¢. j. 5 Azs 149/2024-56, krajsky soud rozhodnuti zalované zrusil podle §
76 odst. 1 s.r.s. a v souladu s ust. § 78 odst. 4 s.f.s. soud véc vraci zalované k dal$imu
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fizeni, v némz zalovana znovu posoudi splnéni zakonnych podminek pro vydani
zaméstnanecké karty, pfiemz je vazana pravnim nazorem vyslovenym v tomto
rozsudku. Vzhledem k zavéru o nezakonnosti napadeného rozsudku a nutnosti nového
posouzeni zadosti zalobce se soud jiz nezabyval ostatnimi zalobnimi namitkami.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. a zalované ulozil povinnost
zaplatit zalobci na nakladech fizeni castku 9 800 K¢, a to do 30 dnt od pravani moci
tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce. Naklady rizeni sestavaji z nakladu pravniho
zastoupent, a to z odmény advokata za 2 Gkony pravni pomoci po 3 100 K¢ podle § 11
odst. 1 pism. a), d) vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach
advokatd za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif) - pfiprava a prevzeti
zastoupeni a sepis zaloby, k nakladim ftizeni dale nalezi 2 rezijni pausily po 300 K¢
k uvedenym dvéma dkonim pravni sluzby podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu.
Odménu za tkon pravai pomoci v podobé repliky k vyjadieni zalované soud nepfiznal,
protoze se obsahové jednalo o opakovani namitek zalobnich a nejednalo se tedy o Gcelné
vynalozené naklady. K nakladam fizeni dale nalezi soudni poplatek 3 000 K¢ za zalobu.
Naklady tizeni tak ¢ini celkem 9 800 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasac¢ni stiznost ve lhaté do dvou tydnt ode dne doruceni
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.t.s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 M /4 V17 4 & vV 4 4 o \4 4 / i

pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 31. 10. 2024

Mgr. Jarmila U¥edni¢kova
samosoudkyné
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