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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Ufrednickovou v pravni véci

zalobkyne: Z.F.
zastoupena M. F., opatrovnici
zastoupena Mgr. Ratlem Ipiniou, advokatem
sidlem 748 01 Hluéin, Dlouhoveska 1676/65a

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 1

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne ze dne 2. 8. 2023 ¢. j. MPSV-2023/163154-923,
ve véci prispévku na péci

takro:
I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 2. 8. 2023 ¢. j. MPSV-2023/163154-923 se zrusuje a véc
se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni na nikladech ¥izeni ¢4stku 3 900 K¢, a to do 30
dnd od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jejiho zastupce.

Odtvodnéni:

Zalobkyné se podanou Zalobou domahala zrufeni v zéhlavi uvedeného rozhodnuti
zalovaného, kterym bylo zamitnuto jeji odvolani a potvrzeno rozhodnuti Utadu prace
Ceskeé republiky - Krajské pobocky v Ostravé ze dne 6. 4. 2023, ¢. j. 45448/2023/HAV,
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kterym byl: 1. zamitnut navrh na zménu prispévku na pééi od prosince 2022 a rozhodnuto
prispévek na péci poskytovat ve vysi 12 800 K¢ mésicné a 2. snizen prispévek na pééiz 12 800
K¢ na 880 K¢ mésicné od kvétna 2023.

Zalobkyné uvedla, e Zalovany setrval na zavérech vyplyvajicich z rozhodnuti ze dne 6. 4.
2023, ze zalobkyné nezvladala zakladni zivotni potfeby § 9 odst. 1 h), i), j) dle zakona ¢.
108/2006, o socialnich sluzbach, tedy péli o zdravi, osobni aktivity a pé¢i o domacnost.
Ostatni zakladni zivotni potfeby jako mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani
a obouvani, télesnou hygienu a vykon fyziologické potfeby vyhodnotil Zalovany na zakladé
posudku posudkové komise ev. ¢. SZ/2023/1046-OS-16 ze dne 14. 7. 2023 jako zvladané.
Zalovany se tak odchylil od svjch zavérd, ktera u¢inil v rozhodnuti U¥adu prace Ceské
republiky - krajské pobocky v Ostravé ze dne 31. 10. 2013 ¢. j. MPSV-UP/1718679/13/AlIS-
SSL na zakladé posudku posudkového lékare MUDr. F. S. ze dne 25. 9. 2013. Ten dospél k
zavéru, ze zakladni zivotni potreby v podobé orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesnou hygienu a vykon fyziologické potieby nezvlada, a to trvale. Zdravotni
stav zalobkyné je dlouhodobé nepfiznivy, pozvolna se zhorsuje a v nasledujicich letech se
nemuze zlepsit. Psychicky stav zalobkyné je stejny a nelze predpokladat v nasledujicich
letech jeho zlepdeni, ale naopak zhorSeni. Zalobkyné trpi chronickym schizofrennim
onemocnénim (schizoafektivni poruchou) s chronickymi dpornymi bludy, halucinacemi
s poruchami paméti a kognitivnich funkci tzv. syndromem demence-lehkého stupné.
Zalovany nikterak nezdavodnil, pro¢ se odchylil od pavodnich zivérd ucinénych v
rozhodnuti ze dne 31.10. 2013. Z lékafskych zprav nevyplyva zlepSeni zdravotniho a
psychického stavu zalobkyné, coz bylo také v odvolani zalobkyné ze dne 19. 4. 2023 proti
rozhodnuti ze dne 6. 4. 2023 vytykano a zalovany na to ve svém rozhodnuti nikterak
nereagoval a neodtvodnil sviij odklon od ptvodnich zivért. Zalovany své nezakonné
rozhodnuti postavil na zavérech posudkové komise.

Zalobkyné nesouhlasila s hodnocenim Zivotni potieby v podobé mobility, kdy? z lékatské
zpravy MUDr. P. ze dne 8. 2. 2023 vyplyva, ze k chtzi pouziva choditko, v noci pada z
postele a dochazi k opakovanym padum. Ze sdéleni Magistratu mésta Havirov ze dne 13. 12.
2022 dale vyplyva, ze je schopna jen kratke, nestabilni chtize pouze v ramci bytu, bez pomoci
dcery se neni schopna pohybovat po schodech, kdy mimo prostory bytu se pohybuje pouze
za pomoci adohledu dcery. V pripadé orientace zalovany zcela opomenul informaci
vyplyvajici z 1ékarské zpravy psychiatra MUDr. S. ze dne 11. 4. 2023, kde se uvadi, ze nenti
schopna se samostatné orientovat v terénu, neni schopna si dojit naptiklad na kontrolu do
ambulance, neni schopna cestovat MHD samostatné (i z tohoto lze usoudit neschopnost
orientace), tedy nelze dojit k zavéru, ze se orientuje, kdyz psychiatr uvadi opak.

K zakladni zivotni potrebé komunikace uvedla, ze nelze souhlasit s tvrzenim zalovaného
o zvladani komunikace, kdyz v Setfeni ze dne 5. 1. 2023 provedené krajskou pobockou tradu
prace se uvadi, ze: ,,Z pocitku odpovidi adekvdtné na poklidané otdzky, po chvili si lebne,
podiimuje, mluvi si sama pro sebe, ¢i nékomu neredlné odpovida.“ Zde lze pozorovat, ze jiz v
ramci Setfeni se projevovaly jeji sluchové halucinace, které jsou spojeny s jejim psychickym
onemocnénim, tedy se schizoafektivni poruchou, ktera dale zpusobuje bludy, a je u ni
zduvodu daného onemocnéni narusen kontakt s realitou. S ohledem na devastaci
kognitivnich funkci a jejich zhorsovani se zda nepravdépodobné, ze by zvladala komunikaci.

Pokud jde o stravovani, neni schopna si sama pripravit jidlo, neni schopna dodrzet dietni
rezim (trpi diabetem), nechape, pro¢ by méla danou stravu jist. Jeji schopnost stravovani je
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omezena i rigidnim tfesem hornich koncetin a neni schopna se trefit do st. Neni mozné
dojit k zavéru o zvladani této zivotni potreby.

Oblékani a obouvani také nezvlada s ohledem na to, Ze nema cit v prstech, ma tfes, neni
schopna si zapnout knofliky u $atstva, zavazat tkanicky, zapnout zip ¢i obout si boty. Bez
. Vv . (4 . / i 4 4
pomoci dcery se neoblece a neobuje. S ohledem na jeji psychicky stav si nezvlada vybrat

v 4 Ve /7 N* Ve 4 v 4 V.. 4 */ 7 IV v 7 ’ v 4
obleceni (Cisté ¢i Spinavé obledeni nerozlisuje) odpovidajici ucelu, ro¢nimu obdobi a pocasi.
Nazor zalovaného o zvladnuti této zivotni potreby je mylny.

Zalobkyné nesouhlasila s tim, Ze by byla schopna zvladat télesnou hygienu. S ohledem na
jeji psychicky stav je nutny dohled nad jeji hygienou, jelikoz ji neni schopna, nema pottebu
udrzovat télesnou hygienu, je zapotfebi slovniho vedeni, dohledu a pomoci dcery. Nepusti
si sama vodu a do vany se nedostane, sama se bez pomoci dcery neumyje. Pti télesné hygiené
je nejista a boji se.

Nazor zalovaného, ze zvlada vykon fyziologické potreby také neodpovida realité. Musi nosit
pleny, neni schopna si fici, ze potfebuje na toaletu a musi byt upominana dcerou
a doptavana. O vyménu plenek si sama nefekne a sama si je bez dcery nevymeéni. S ohledem
na tres neni schopna provést ocistu po vyprazdnéni se.

Dle zalobkyné nelze prehlédnout, ze zalovany a jeho posudkova komise v ramci posuzovani
zvladani zakladnich zivotnich potreb zcela ignoroval zavéry socialniho Setfenti ze dne 12. 12.
2022 adne 5. 1. 2023 a jeho zavéry ani neodpovidaji 1ékarské dokumentaci obsazené ve spise.
Tento nespravny postup byl jiz zalovanému vytknut v ramci obdobnych véci, a to v
rozsudku zdejstho soudu sp. zn. 19 Ad 1/2023 ze dne 31. 5. 2023 a rozsudku sp. zn. 19 Ad
10/2023 ze dne 31. 5. 2023. Soud v téchto vécech z divodu stejnych vad, jako v tomto
pHpadé, zrusil dani rozhodnuti Zalovaného. Zalobkyné Zalovanému ve svém odvolani
navrhla doplnéni dokazovani, a to v podobé ,,necht’ jsou prostudoviny zavéry lékare - znalce z
oboru psychiatrie, na jehoZ zdkladé byla maminka zbavend ve svépravnosti, pozdéji omezend ve
svépravnosti®. S ohledem na to, ze dcera je bez pravniho vzdélani, je nutné vylozit tento
navrh na doplnéni dokazovani dle obsahu a to tak, ze navrhovala zalovanému doplnéni
dokazovani o znalecky posudek z oboru psychiatrie, ktery byl na zalobkyni zpracovan v
ramci rizeni vedeného pod sp. zn. 123 P 232/2001 u Okresniho soudu v Karviné pobocka v
Havirové a ktery by mél byt zalozen ve spisové dokumentaci lékarské posudkove sluzby.
Zalovany se viak k danému dkaznimu nivrhu nijak v rozhodnuti nevyjadiil a Ize mit zato,
e jej zcela opomenul. Zalovany tedy nedostateéné zjistil skutkovy stav tykajici se
zdravotniho a psychického stavu zalobkyné, coz mélo za nasledek neprezkoumatelnost
rozhodnuti. Zalovany dale v raimci ¥zeni zkratil Zalobkyni na jejich pravech, a to na pravu
na spravedlivy proces a porusil zasadu priméreného pouceni o pravech a povinnostech
Ucastnika spravntho fizeni, nebot pri predlozeni lékarské zpravy MUDr. M. S. ze dne 25. 7.
2023 nepoudil zalobkyni, respektive dceru o moznosti prominuti lhity zmeskani dkonu,
které by umoznilo doplnit dokazovani i o danou zpravu. Rozhodnuti zalovaného je
nezakonné a je nutné ho zrusit pro vadu rizeni dle § 76 odst. 1 pismena b) s. f. s. nebot
zalovany vychazel z netiplného a nepresvédciveého posouzeni otazek zvladani namitanych
zakladnich zivotnich potfeb a rozhodnuti je tak neprezkoumatelné pro nedostatek davoda.

Zalovany v pisemném vyjadfeni navrhl zamitnuti Zaloby a odkazal na p¥islu¥nou pravni
Upravu. K namitkam zalobkyné uvedl, ze rozhodnutim afadu prace ze dne 31. 10. 2013, ¢. ;.
MPSV-UP/1718679/13/AIS-SSL, byl zalobkyni zvySen pfispévek na péci ze 4 000 K¢ na
8 000 K¢ mésicné od Cervence 2013, nebot z dtvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
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stavu nebyla schopna zvladat celkem sedm zakladnich Zivotnich potteb (orientace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi, osobni aktivity, péce o
domacnost). Platnost posudku byla stanovena trvale. Dne 30. 12. 2022 podal opatrovnik z
dtvodu zhorSeni zdravotniho stavu zalobkyné navrh, v ramci kterého byl zdravotni stav
zalobkyné nové posouzen a z posouzeni vyplynulo, ze je povazovana za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni L, nebof zduvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat celkem tti zakladni zivotni potreby: péce o zdravi,
osobni aktivity, péCe o domacnost. Platnost posudku byla stanovena trvale. Oba posudkové
organy (OSSZ i PK MPSV) hodnotily zdravotni stav zalobkyné shodné, proto zalovany
rozhodnutim ze dne 2. 8. 2023, ¢. j. MPSV-2023/163154-923, rozhodnuti Gfadu prace ze dne
6. 4. 2023, C. j. 454448/2023/HAV, kterym byl zalobkyni: 1. zamitnut navrh na zménu
prispévku na péci od prosince 2022 a prispévek na péci poskytovan ve vysi 12 800 K¢
mésicné, 2. snizen prispévek na péli z 12 800 K¢ na 880 K¢ od kvétna 2023, potvrdil. Pro
Uplnost zalovany uvedl, Ze zakladni zivotni potreby mobilita, komunikace a vykon
fyziologické potreby nebyly ani v minulosti uznany jako nezvladane.

K jednotlivym zakladnim zivotnim potfebam zalovany ve vyjadreni konstatoval nasledujici.
Mobilita se dle zalovaného posuzuje s oporou kompenzacnich pomicek jen do uréité
vzdalenosti, taktéz i chize do schodl s oporou napf. zabradli. Zalobkyné nema plegie,
zavazné parézy, zavazné deformace, omezeni hybnosti nosnych kloubt o polovinu a vice,
ankylozy nosnych kloubt apod. V dokumentaci neni uvedena zavazna porucha stereotypu
o i 4 4 M M 4 v 4 v M .. v / v 1
chize, terminalni stadium interntho onemocnéni. Vzhledem k véku je jisté vydrz mobility
relativné jina, preventivni dohled druhé osoby se u déti a seniort pripousti. Neschopnost
cestovat hromadnou dopravou neni zfejma a dokumentovana objektivné pri pouziti
kompenzacnich pomucek, schopnost cestovat motorovym vozidlem je zachovana, doprovod
¢i dohled dalsi osoby lze pripustit. Mobilita ma jen fyzicky rozmeér, nelze zohlednit
neschopnost mobility napf. pro kognitivai ¢ smyslovée potize. PK MPSV tuto zakladni
Ve 4 v i M v /7 . /4 / 4
zivotni potfebu nezohlednila. Orientace se posudkové hodnoti jen ve znamém - domacim,
Ve v vee .y v ’ ’ v 74 v 7 ’ .
1 presnéji ,socialné znamém prostredi“, kde se dotycna posuzovana osoba pohybuje.
Zalobkyné neni nevidoma, tézce slabozrakd nebo hlucha ¢i tézce nedoslychava. Nema
4 v / M 4 Vv 4 ./ 4 M 4 4 v / b 4 ..
zavazné psychotické postizeni se socialni dezintegraci, zavazny kognitivni deficit. Dle
4 A 4 v v /7 Vv v Ve A 4 v v 4 b / v/ 4
provedeného socialniho setfeni zalobkyné pti socialnim Setfeni uvedla své jméno prijment,
datum narozeni, osoby poznava, rozliSuje, zna jména svych blizkych. Zna adresu bydliste.
V prirozeném prostredi je orientovana. Spravné uvedla den v tydnu - ¢tvrtek, mésic a rok -
leden 2023. Sluch ma primérfeny véku, nejsou uvadény potize. Pti sledovani televize pouziva
bryle. PK MPSV tuto zakladni zivotni potfebu nezohlednila. Zalobkyné se domluvi, fe je
hate srozumitelna, nebot mluvi tise. Jednoduchym zakladnim pokyntm dokaze porozumeét.
V mobilnim telefonu ma pod urlitym cislem jméno ¢lena rodiny, takto je jim schopna
zavolat, hovor prijme. Nema faktickou poruchu ani neni narusena jeji fonace, netrpi tézkou
poruchou artikulace, neni zaznamenano vyznamné tagovani v feCovém projevu.
Z klinickych diagnéz pak v dokumentaci neni uvedena obrna vratnych nervy,
tracheostomie, kanylace, s poruchami fonace, tj. feci. U zalobkyné nejde o stredni ¢i tézkou
4 4 . i Ve oo 4 vV 4 i 4 *V 4 4 4 / Ve
mentalni retardaci nebo demenci, ¢i jina tézka psychicka postizeni, ztratu verbalni ¢i
nonverbalni komunikace, funkéni ztratu obou hornich kondetin, nevidomost ¢i tézkou
slabozrakost i pres korekéni kompenzalni pomucky, taktéz ani hluchotu & tézkou
nedoslychavost pres kompenzaci sluchadly. PK MPSV tuto zakladni zivotni potfebu
nezohlednila.
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K neschopnosti zvladat zakladni Zivotni pottebu stravovani zalovany konstatoval, ze k tomu
PK MPSV v posudku uvedla, ze k neschopnosti zvladat tuto zakladni zivotni pottebu
dochazi napf. pti anatomické ¢i funkéni ztraté obou hornich kondetin nebo anatomicke
/. .V / v/ 4 4 v M \4 4 v/ /4 4
ztraté podstatnych casti obou hornich koncetin s nemoznosti pouzit protézu k uchopent
v . Ve .V 7 4 i Ve M /7 Ve 7 4 . M
veéci, pri ztraté uchopove schopnosti obou rukou, pri praktické ¢i iplné nevidomosti obou
v/ a4 Ve VvV 4 v 4 4 M / */ 4 M 4 M
oCl atéz pri tézkych dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kde jsou
naruseny stravovaci stereotypy. Rozdéleni jidla 1zici na misté konzumace se nejevi jako
nemozné vzhledem k predchozim skuteCnostem. Prenos stravy lze realizovat napt.
posunem, konzumaci na misté pripravy jidla, nebo pomoci transportniho servirovaciho
stolku nebo na pridavném stolku k mechanickému invalidnimu voziku apod. Veskeré dalsi
eV 4 4 /4 4 4 v/ v a4 4 4 M 8%
zajistovani stravy, nakupy jidla, celodenni priprava - vareni jidla se hodnoti v ramci péce o
domacnost. Dietni opatreni nafizené k lecbé nemoci lze toliko brat jako dilcéi aktivitu
zakladni zivotni potreby stravovani. Dle nalezu praktické lékarky je uveden BMI 36,20,
u zalobkyné se tedy nejedna o malnutrici spojenou s poruchou pfijmu potravin. Nakup
potravin a tekutin je mozny v obalech, které je zalobkyné schopna otevtit, chleba Ize koupit
jiz nakrajeny atd. PK MPSV tuto zakladni zivotni potiebu nezohlednila.

K neschopnosti zvladat zakladni zivotni pottebu oblékani a obouvani zalovany uvedl, ze PK
MPSV v posudku uvedla, ze k neschopnosti zvladat tuto zakladni zivotni potrebu dochazi
pti anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich koncetin, anatomickeé ztraté podstatnych
¢asti obou hornich kondetin nebo anatomické ¢ funkéni ztraté dolnich kondetin, tézkém
funkénim postizeni patefe s celkovym ztuhnutim a omezenim exkurzi hrudniku, pti
prakticke ¢i Gplné nevidomosti obou oéi, a téz pri téik}'/ch dusevnich poruchach spojenych
se socialni dezmtegrac1 kde jsou tyto stereotypy naruseny Vprllozenych lékatskych
zpravach neni uzalobkyné dané zdokumentovano ani popsano. K nachystam a
samostatnému vybéru obleceni psychické funkce zalobkyné dostacuji. V hodnoceni jsou
aplikovana kritéria zvladani s pouzitim vhodnych facilitatora nikoliv bez nich, napt. vhodna
volba odévu a obuvi, ktery l1ze s danou poruchou obléct ¢i obout bez nutnosti druhé osoby
- suchy zip, navlékad ponozek atd. PK MPSV tuto zakladni zivotni potfebu nezohlednila.
U zakladni zivotni potfeby télesna hygiena PK MPSV uvedla, ze se posuzuje funkéni ¢i
anatomicka ztrata hornich kondetin s nemoznosti Uchopu, zavazny defekt kognice,
nevidomost ¢i tézka slabozrakost, socialni dezintegrace. Hygienu je schopna zalobkyné
zvladat s pouzitim predmétd denni potreby nebo s vyuzitim zdravotnickych prostredkd,
napf. sedacka ve vané, madla, protiskluzna podlozka apod. Za neschopnost hygieny se
nepovazuje preventivni pritomnost druhé osoby u seniora. U osob se zhorsenou mobilitou
pouzivajicich 2 francouzské hole: pokud je osoba schopna ménit pozice svého téla, napt. ze
sedu do stoje, nebo presedavat z mista na misto, ma zachovanou schopnost uchopu a
pridrzovani se, dosahne na potfebné véci (baterii, mydlo), existuje predpoklad, ze svede i
celkovou hygienu ve sprchovacim koutu s pfislusnym facilitatorem (sedak, madlo,
protiskluzova podlozka apod.). Preventivni dohled z duvodu ptipadného rizika padu na
kluzkém povrchu pfi celkové hygiené seniora nelze povazovat za neschopnost zvladat tuto
zakladni zivotni potfebu. Misto uvedené vany v socialnim Setfeni lze pouzit vhodnéjsi
sprchovy kout. PK MPSV tuto zakladni zivotni potfebu nezohlednila. Za neschopnost
zvladat zakladni zivotni potrebu vykon fyziologické potfeby se dle PK MPSV povazuje
inkontinence moci nebo stolice nebo osetfovani stomii, pokud osoba neni schopna si
vyménit absorp¢ni pomucky a odistit se, nebo retence moci a stolice, pokud osoba sama
nezvladne se vyprazdnit cévkovanim ¢i s vyuzitim projimadel, klyzmatu. Dale téz pri
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anatomické nebo funkéni ztraté Gchopové schopnosti obou rukou, pfi anatomické nebo
funkéni ztraté jedné nebo obou dolnich koncetin a téz i pti tézkém dusevnim onemocnéni
spojeném se socidlni dezintegraci. Zalobkyné je mobilni s choditkem. Z medicinského
hlediska neni diivod k neschopnosti si vyménit inkontinen¢ni pomucky. Kognitivai funkce
dle socialniho Setfenti jsou dostatecné ke zvladnuti daného. U zalobkyné dle nalezu neurologa
nejsou plegie ¢i parézy kondetin. PK MPSV tuto zakladni zivotni pottebu nezohlednila.

K namitce zastupce, ze zalovany i PK MPSV v ramci posuzovani zvladani zivotnich potreb
zcela ignorovaly zavéry socialniho Setreni ze dne 12. 12. 2022 a 5. 1. 2023, které neodpovidaji
1ékarske dokumentaci obsazené ve spise zalovany uvedl, ze dle ustanoveni § 25 odst. 4 zakona
./ 4 \4 4 4 4 4 A 4 v 4 Ve 4 4 v
o socialnich sluzbach vychazi okresni sprava socialniho zabezpeceni pfi posuzovani stupné
zavislosti osob ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem vydanym poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, popripadé také z vysetreni détského klinického psychologa v pripadeé
i 4 / M / / ./ 4 v v 4 **V_V 4 v
pervazivnich vyvojovych poruch, z vysledku socialniho Setfeni a zjisténi potfeb osoby,
v/ v / o v 7/ v v 4 / 4 v v 4 /7 7/
popripadé z vysledkt funkcnich vySetteni a z vysledku vlastniho vySetteni posuzujiciho
lékare. V ramci prispévku na péci se socialnim Setfenim zjistuje schopnost samostatného
zivota osoby v prirozeném socialnim prostredi, za které se povazuje rodina a domacnost
4 M V17 4 M M vV 4 */ 4 . ./ 4
osoby a misto, kde osoba pracuje, vzdélava se a realizuje bézné socialni aktivity. Socialni
pracovnik by se mél snazit ziskat objektivni poznatky o Zivotni situaci posuzované osoby a
o tom jakym zpusobem jsou nebo nejsou zajistény jeji diléi aktivity u posuzovanych
zakladnich zivotnich potreb, které jsou vymezeny v ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o
71 7 Vi 7/ . . ) v . ’ v . .
socialnich sluzbach. Tedy posuzuje, jaké potreby pomoci posuzované osobé vznikaji
M M *eV_V 4 v 4 4 Ve 4 v Ve /
v souvislosti se zajisténim téchto zakladnich zivotnich potreb, a to v pfijatelném standardu,
M /4 V4 o Ve 1.7 v/ / */ 4 4 Ve
jaké kompenzacéni pomucky ¢i facilitatory pouziva apod. Socialni pracovnik prfitom
* 4 4 /7 Ve 4 v v 4 /7 Ve M .
neposuzuje, zda posuzovana osoba zakladni zivotni potfeby samostatné zvlada ¢i nikoliv, ale
zjistuje a popisuje, jak si zakladni zivotni potreby samostatné zajistuje ¢i jak jsou ji
zajiStovany ze strany pecujici osoby, asistenta nebo socialnich sluzeb. Na zakladé vsech
téchto zjisténych informaci vytvori socialni pracovnik zaznam, ktery slouzi jako podklad
OSSZ pro posouzeni stupné zavislosti posuzované osoby. Socialni pracovnik v zaznamu ze
*/ 4 v v 4 v M M 4 .. 4 /7 Ve 4
socialniho Setfeni podrobné zachycuje, jak posuzovana osoba uspokojuje zakladni zivotni
potfeby, ale nehodnoti, nakolik je schopna je samostatné zvladat nebo nezvladat. Posudkovy
lékar pak pfi zjisténi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vyhodnoti informace
4 / M / / v M 4 v /
ziskané ze zdravotnické dokumentace posuzované osoby stémi, které byly obsazené
A 4 v v 4 v V4 4 *Vv 4 /
v socialnim Setfenti, a to vSe s ohledem na funkéni dopad zdravotniho postizeni posuzované
osoby na schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby. Zhodnoti existenci pricinné souvislosti
mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby v pfijatelném standardu a ptinosu
facilitatort. PK MPSV v posudku konstatovala, ze zdravotni stav byl posouzen na zakladé
dostate¢né zdravotnické dokumentace osetrujici lékarky a z dolozenych odbornych nalezu,
vCetné socialniho setfent, které hodnoti rozsah funké¢niho postizeni zalobkyné. Objektivni
lékarsky nalez je v ramcovém souladu s vysledkem socialniho Setfeni. K namitce zastupce,
v v v v / / 4 4 v 4 4 4 /
ze zalobkyné zalovanému ve svém odvolani navrhla doplnéni dokazovani o znalecky
posudek v oboru psychiatrie, ktery byl vypracovan v ramci fizeni vedeného pod sp. zn. 123
P 232/2001 u Okresniho soudu v Karviné - pobocky v Havifové zalovany konstatoval, ze
znalecky posudek neni aktualni a byl vypracovan k jinému uéelu nez posouzeni zdravotniho
stavu pro ulely prispévku na péci. Navic PK MPSV vede v souladu s ustanovenim § 16a
zakona ¢. 582/1991 Sb., ve vztahu k ustanoveni § 17 spravniho fadu spisovou dokumentaci
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oddélené. Pti posouzeni vychazel z posudkového spisu OSSZ, je tedy mozné, ze byl jeho
soucasti. Opatrovnik v$ak mohl uvedeny podklad dolozit, kdyz byl PK MPSV vyzvan ve
véci stanoveni podkladi pro posouzeni zdravotniho stavu pro tuclely stanoveni stupné
zavislosti zalobkyné dne 26. 5. 2023, kterou si prevzal dne 30. 5. 2023. K namitce zastupce,
ze porusil zasadu pfiméreného pouceni o pravech a povinnostech G¢astnika spravniho fizent,
kdyz pti predlozeni 1ékatrské zpravy MUDr. S. ze dne 25. 7. 2023 nepoudil zalobkyni,
respektive opatrovnika o moznosti prominuti lhity zmeskani dkonu, které by umoznilo
doplnit dokazovani i o danou zpravu zalovany uvedl, ze dle ustanoveni § 16a odst. 6 zadkona
¢.582/1991 Sb., se k nové dolozenym 1ékarskym zpravam, které byly doruceny zalovanému
v ramci seznamenti se s podklady pro vydani rozhodnuti, tedy po uplynuti 15denni lhuty
stanovené PK MPSV, neprihlizi. Opatrovnikovi byla PK MPSV zaslana vyzva ve véci
stanoveni podkladd pro posouzeni zdravotniho stavu pro Gdely stanoveni stupné zavislosti
zalobkyné dne 26. 5. 2023, opatrovnik ji prevzal dne 30. 5. 2023. Lhtita pro dokladani naleza
uplynula dne 14. 6. 2023. Dne 14. 6. 2023 opatrovnik zaslal PK MPSV dalsi lékatské zpravy
uvedené v texu vyse. Jednani PK MPSV probéhlo dne 14. 7. 2023, nové dolozeny lékaisky
nalez je ze dne 25. 7. 2023. Zalovany tak nepfisvédéil namitce opatrovnika, Ze se jednalo
o prodleni jednoho dne. Pro tGplnost zalovany uvedl, Ze z protokolu o jednani PK MPSV
nevyplyva, ze by opatrovnik pozadal o prominuti zmeskani tkonu, tj. o prodlouzeni lhity
pro dokladani podkladt pro stanoveni stupné zavislosti. S ohledem na vyse uvedené a na
skutecnost, ze koncentrace posuzovani zdravotniho stavu zalobkyné jiz byla vydanim
posudku ukoncena, namitce nebylo vyhovéno.

V replice ze dne 29. 11. 2024 zalobkyné doplnila, ze pokud je ji zalovanym vytykano, ze
méla ona sama doplnit dokazovani o znalecky posudek z oboru psychiatrie, ktery byl
zpracovan v ramci rizeni sp. zn. 123 P 232/2001 vedeného u Okresniho soudu v Karviné
pobocka v Havifové, tak uvedeny dikaz mél provést zalovany na zakladé podaného
odvolani, tedy on sam si mél vyzadat dany znalecky posudek, jelikoz jeho provedeni mu
bylo zalobkyni navrzeno. Z vyjadreni zalovaného dale vyplyva, ze spisova dokumentace
nebyla ¥adné vedena, tvrdi, Ze dany znalecky posudek mohl byt soudésti spisu. Zalovany
tedy nevi zcela jisté, zda je soucasti spisu, coz jen vypovida o jeho Spatném vedeni spravniho
spisu, které vyustilo v nedostatecné zjistény skutkovy stav. Pokud jde o zpochybnéni
aktualnosti navrhovaného znaleckého posudku ze strany zalovaného, s tim zalobkyné
nesouhlasi. Okresni soud v Karviné pobocka v Havifové dospél k zavéru, ze neni potreba
dany znalecky posudek aktualizovat, a ze je aktualni. V ramci svého rozsudku ¢. j. 123 P
232/2001-217 ze dne 9. 2. 2023 vyuzil procesni postup dle § 38 odst. 4 zakona ¢. 292/2013
Sb., o zvlastnich tizenich soudnich a upustil od vypracovani nového znaleckého posudku a
vyzadal si pisemnou zpravu oSetrujici lékarky zalobkyné (viz. bod 8 rozsudku).

Krajsky soud v souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 a 2 s. t. s., zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho radu spravniho, prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich
bodt vletné rizent, které predchazelo jeho vydani, dle skutkoveho a pravniho stavu k datu
vydani napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, ze zaloba je dtvodna.

Ze spravnich spisu zjistil krajsky soud nasledujici skutecnosti. Zalobkyné pozadala dne 30.
12. 2022 o zménu vyse priznaného prispévku na péli s tim, ze doslo ke zhorsent jejiho
zdravotniho stavu. Dne 5. 1. 2023 bylo pro uclely fizeni o pfispévku provedeno socialni
v v 4 M v A /v v 4 v 4

setfeni. Ze spisu plyne, ze socialni setfeni bylo provedeno rozhovorem se zalobkyni a dcerou
- pecujici osobou dne 5. 1. 2023. V zaznamu ze socialniho setfent se konstatuje, ze zalobkyné
dokaze pti socialnim Setfeni uvést své jméno, prijmeni, datum narozeni, vék uvadi 68. Osoby

Shodu s prvopisem potvrzuje [.M.



18.

8 19 Ad 34/2023

poznava, rozliSuje, zna jména svych blizkych. Zna adresu bydlisté. Je orientovana
v prirozeném prostredi, venku s doprovodem. Spravné uvede Ctvrtek, leden 2023. Dle dcery
4 . Ve VvV 4 v M 4 v /v M 4 v v
se j1 dny pletou. Sluch je priméreny veéku, nejsou uvadény potize. Ke zraku je uvadéno, ze
4 v / 4 v Ve 4 4 M v/ / / 4 vV VvV oV
ma Sedy zakal, nelte. Pri sledovani televize pouziva bryle. Domluvi se, fe¢ je hare
srozumitelna, mluvi tiSe. Dle dcery je trvale zahlenéna, mluvi se ji $patné, je astmaticka.
Jednoduchym zakladnim pokyntim dokaze porozumét. V mobilnim telefonu ma pod
urcitym Cislem jméno clena rodiny, takto je jim schopna zavolat, hovor prijmout. Pokud by
méla telefon vybity, nedokaze jej zprovoznit, rozpoznat, ze jej musi nabit. Dle dcery
vyzaduje staly dohled, slovni vedeni a dopomoc. Miva halucinace. Pti Setfeni komunikuje
malo. Zpocatku odpovida adekvatné na pokladané otazky, po chvili si lehne, podrimuje,
4 i Ve v 4 /4 71/ V_ Ve i 4 4 4
mluvi si sama pro sebe ¢i nékomu nerealnému odpovida. Vétsinu informaci podava dcera. Je
uvadéno, ze na lizku se samostatné nepolohuje, ma potize s nohama, z boku na bok se
neotodi. Vyuziva polohovaci lazko s hrazdou. Dcera uvadi, ze ji musi pomahat z lehu do
Ve V v /7. 4 v oV v v/ /4 4 4 4
sedu. Pri Setfeni je pozorovano, ze na luzku vsedé bez opory vydrzi. Vstava s pomoci druhé
osoby. V domacnosti se pri pohybu ptidrzuje nabytku, stén, dcery. S pomoci druhé osoby
je schopna chuze po schodech. Dcera dale sdéluje, ze na jare a v 1été chodi okolo domu v jejim
doprovodu, pouziva pti chtzi choditko. Stejné tak choditko pouziva ve stacionafi. Je
v 7V ’ . v v . . v ..
prevazena osobnim automobilem. Dle dcery nefekne, ze se ji chce na toaletu, je potfeba ji
4 4 */ v/ / 4 M \4 / v i v i
upominat, doptavat se ji. Pouziva plenkové kalhotky, o jejichz vyménu si nefekne a sama si
je nevymeéni. Vymeéna a také ocista je zajistovana dcerou. Dle dcery nezajisti samostatné
zadny ukon hygieny, nema potrebu. Je tfeba slovniho vedeni, dohledu, dopomoci. Sama od
sebe si nepusti vodu, nereguluje teplotu vody, o Cesani nema zajem, protézu nepouziva.
K celkové hygiené slouzi vana, sama se do vany nedostane, sama se neumyje. Dcera sdéluje,
v . ey 7 . Vv i ’ 4 b4 4 v /
ze s jeji pomoci si ve vané sedne a pak ¢eka, co se bude dit. Dcera ji musi celkové umyvat.
Neni schopna vybrat obleCeni dle pocasi a Gcelu, odév si nepfipravuje. Obléka/svléka se
4 / . . /) Me 1V ’,
s pomoci dcery. Knofliky a zipy si nezapne - dle dcery nevi, jak na to. Cisté/$pinavé
nerozliSuje. Zda rozpozna rub a lic, dcera nevi. Boty si neobuje, dle dcery do bot nestréi
nohy a je potfeba ji pomahat. Dle dcery rozliSuje potraviny a napoje. Ma stanovenou
diabetickou stravu. Stravu si nepripravuje, neohfiva, vSe ji chysta dcera ¢i se stravuje ve
stacionafi. Dle dcery ma stravu mélnénou. Jelikoz ma potize trefit se do tst, dokrmuje ji. Do
sklenicky by si piti dokazala nalit. Sama se napije. Pro svij zdravotni stav neni schopna
i v A4 / \4 /v / Ve 4 4 Ve i
pravidelné uzivat 1éky, dodrzovat lécebny rezim, rozpoznat zdravotni problém a pfivolat si
4 / 4 v o7 i M i 4 4 4 4 / M 4
pomoc. Své léky nezna. 3x denné ji dcera aplikuje inzulin, podava ji léky, inhalator.
Z pomucek pouziva choditko, polohovaci postel shrazdou. Dle dcery navstévuje
diabetologii, interni, cévni, psychiatrii, neurologii. Je rozvedena. Zije s dcerou a dvéma
vnoucaty. Navstévuje 3x v tydnu stacionart. Jezdi pro ni ¢i ji vozi deera. Ve stacionari hraje
hry na pamét, dostava tam jidlo. Doma ji dcera pousti televizi, sama od sebe si ji nepusti.
Spise slouzi jako zvukova kulisa. Neni schopna ¢init bézné vykonavané tkony v domacnosti
ani obsluhovat domaci spotrebice. S ni¢im doma nedokaze pomoci. Spise jen polehava.
Ukony péce o domacnost zajistuje dcera, vnoucata.

Dne 6. 3. 2023 vypracovala OSSZ Karvina posudek o zdravotnim stavu zalobkyné.
Posuzujici lékarka uvedla, ze zavéry socialniho Setfeni vyhodnoceného v ptirozeném
v 4 . *eV_V / -/ .. ’ v 4 4
prostredi nejsou v souladu se zjisténymi Gdaji o zdravotnim stavu a funkénich poruchach.
Na rozdil od socialniho Setfeni neuznany zakladni zivotni potreby mobilita, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potreby.
Posuzujici lékarka konstatovala, ze od posledniho posouzeni OSSZ na zakladé dolozenych

Shodu s prvopisem potvrzuje [.M.



19.

20.

9 19 Ad 34/2023

1ékarskych zprav nedoslo ke zhorsenti jejiho zdravotniho stavu. Uznani zakladnich zivotnich
potfeb orientace, stravovani, oblékani aobouvani, télesna hygiena se jevi jako
nadhodnocené. U zalobkyné neni odbornym nalezem dolozena stfedné tézka az tézka
demence, neni dolozeno tézké postizeni obou hornich kondetin, dolnich koncetin ani patefte.
K uznani téchto zakladnich zivotnich potreb neni opora ve zdravotni dokumentaci. Dle
posuzujici 1ékarky, je zalobkyné neschopna trvale a pravidelné zvladat 3 zakladni zivotni
v Ve 4 4 . I Ve 4 4 4 /7 Ve 4 v
potreby péci o zdravi, osobni aktivity a péci o domacnost. Ostatni zakladni zivotni potreby
zvladne, vzhledem k tomu, Ze nebyl zjistén zdravotni davod k jejich nezvladnuti s vyuzitim
pomocnych prostredkG (facilitatort). Rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych
asmyslovych funkénich schopnosti je dostatecny k pravidelnému, trvalému zvladani
ostatnich zakladnich zivotnich potteb a je schopna trvale rozpoznat, provést a zkontrolovat
4 4 4 4 4 4 Ve 4 v 4 i / V.
spravnost zvladnuti ostatnich zakladnich zivotnich potfeb. Dne 22. 3. 2023 oznamil urad
4 v i \4 v 4 v 4 .. 4 v /4
prace zalobkyni, ze dnem doruleni tohoto vyrozuméni zahajuje na zakladé nového
lékarského posouzeni spravni fizeni z moci uredni ve véci zmény naroku a vyse prispévku
IV / V. 4 .. * /v 4 4 7 V7 4 VM 4
na peci. Dne 6. 4. 2023 Gfad prace spojil z moci ufedni spravni rizeni ve véci navrhu na
v / Vv v/ v Ve v/ 4 M v 4 / Vv v/ v I Ve
zménu vySe prispévku na pédi a fizeni ve véci zmény naroku a vyse prispévku na péci.
Rozhodnutim Uftadu prace CR ze dne 6. 4. 2023, (. j. 45448/2023/HAV byl zalobkyni:
1. zamitnut navrh na zménu vySe prispévku na péci od prosince 2022 a 2. snizen prispévek
Ve v v vV IV v v o v 4 v
na péciz 12 800 K¢ na 880 K¢ mésicné od kvétna 2023 s odiivodnénim, ze dle posudku OSSZ
Karvina ze dne 6. 3. 2023 se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I
(lehka zavislost), nebot z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat tri zakladni Zivotni potreby (péle o zdravi, osobni aktivity, péée o domacnost).

Proti uvedenému rozhodnuti podala zalobkyné odvolani, o némz zalovany rozhodl zalobou
napadenym rozhodnutim ze dne 2. 8. 2023 ¢. j. MPSV-2023/163154-923. Odvolani
zalobkyné zamitl a rozhodnuti spravniho organu I stupné potvrdil. V odvolani zalobkyné
nesouhlasila s vyroky rozhodnuti a zadala ptiznani prispévku na péci ve IV. stupni zavislosti.
Napadla tkony: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna
hygiena, vykon fyziologické potreby, které povazuje za nezvladané a zada jejich
prehodnoceni. K mobilité uvedla, ze z 1ékatské zpravy MUDrr. P. ze dne 8. 2. 2023 je ztejmé,
ze k chtizi pouziva choditko, v noci pada z postele, pady jsou opakované. S choditkem nelze
zvladat schody, otevirat a zavirat dvefe. Z lehu do sedu jen s dopomoci. Socialni pracovnik
pti socialnim Setfeni dne 13. 12. 2022 ve zpravé pro soud konstatoval, ze je schopna kratke,
nestabilni chtize pouze v ramci bytu. Dale v rozhodnuti ze dne 31. 10. 2013 je v odivodnéni
sdélent, ze je osobou, ktera neni schopna zvladat zakladni zivotni potreby v oblasti mobility
nebo orientace. Dle posudkového zhodnoceni jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav.
V zadné lékatské zpravé neni konstatovan opak. MUDr. S. dne 11. 4. 2023 sdélil, ze nenti
schopna se samostatné orientovat v terénu. Také jsou zde konstatovany halucinace a je
patrna progrese defektd kognice a exekutivy. Je u ni nutna dopomoc v komunikaci pti fesent
zakladnich zalezitosti. Rozhodnutim soudu je omezena ve svépravnosti v tom rozsahu, ze
neni schopna uzavirat, ménit ¢i rusit smlouvy o socialnich sluzbach, o 4véru, kupni smlouvy
s postupnym penézitym plnénim, Grazové a penzijni pojisténi a smlouvy o stavebnim
sporeni, dale neni schopna uzavirat smlouvy a jednat v pracovnépravnich vztazich, zadat o
socialni davky a dichodové davky, ale 1 poridit zavét a uzavrit dédickou smlouvu, udélovat
souhlas s umistnénim v zafizeni socialnich sluzeb, dat informovany souhlas s hospitalizaci
atd. Je tedy zfejmé, ze nechape obsah pisemnych, ale i sdélovanych a pfijimanych zprav a
z tohoto davodu ma soudem ustanoveného opatrovnika. Neni schopna si rozbalit potraviny,
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/e 4 4 4 Ve 4 4 4 i . v 4 Ve
nakrajet, jidlo musi byt pripraveno a servirovano. Ma mixovanou stravu, je zahlenéna, pri
jidle kasle. Musi byt s trpélivosti krmena. Ma reflux. Neni tedy schopna se sama najist ani
napit. Socialni pracovnik dne 13. 12. 2022 konstatoval ve zpravé pro soud, zZe trpi tfesem
hornich konéetin. Sama neni schopna dodrzet dietni rezim. Nechape, co by méla jist a proc.
Poukazala na lékarskou zpravu ze dne 8. 2. 2023 MUDir. P., v niz je uvedeno, ze trpi rigidnim
tresem. I v rozhodnuti UP ze dne 31. 10. 2013 je konstatovano, ze tento tkon nezvlada,
pritom jde o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. V zadné 1ékarské zpravé neni zminén
opak. Ttes obou hornich a dolnich konéetin konstatoval i socialni pracovnik ve své zpravé
pro soud ze dne 13. 12. 2022. Nema v prstech cit, trpi tfesem, nemuze si zapnout knofliky u
Satstva, zavazat tkanicky, zapnout zip, netrefi se do boty. Nedokaze si vybrat obleceni a
obuv vzhledem ke svému neptiznivému psychickému stavu, ma zhorsené exekutivni funkce.
I tento tkon v rozhodnuti UP pred 9 lety konstatovan, ze nezvlada. Zdravotni stav se pritom
nezlepsil, naopak zhorsil. Neni schopna samostatné vykonavat celkovou télesnou hygienu,
je nejista, boji se, ma omezenou hybnost, nevi, co ma ve vané délat, neucese se (viz rigidni s
tresem sdéluje MUDr. P.). Nutny dohled nad hygienou sdéluje ve své zpravé MUDr. S.
I v rozhodnuti UP ze 31. 10. 2013 je konstatovano, ze tento tkon nezvlada. Opatrovnice je

\4 v/ ./ 4 4 4 4 4 . v . ’
vzdy pritomna u jejiho koupani. Nosi pleny, které neni schopna si samostatné nasadit. Tim,
ze chodi pouze s choditkem, nezvladne véas vyhledat WC. Vzhledem ke tresu koncetin,

4 Ve 4 v 4 v/ 4 4 /4 A 4 v v 4
nezvladne ocistu po vyprazdnéni se. Pozadala o prostudovani zaznamu ze socialniho Setteni
ze dne 9. 1. 2023, v némz socialni pracovnik uradu prace zasila OSSZ Karvina zavéry ze
*/ 4 v v 4 /7 /7 Vv v 4 4 v M4 Ve /4 v 4 A%
socialniho Setfeni. Socialni Setreni bylo provadéno v jejim prirozeném prostredi, tudiz
socialni pracovnik zalobkyni shlédl. Dale zadala, necht jsou prostudovany zavéry lékare
znalce z oboru psychiatrie, na jehoz zakladé byla zbavena ve svépravnosti, pozdéji omezena.
K odvolani prilozila mimo dal$tho svazek lékarskych zprav.

Zalovany si jako odvolaci spravni organ vyzadal posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné
posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci CR. Tato vypracovala dne 14. 7.
2023 posudek se zavérem, ze se zalobkyné povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I (lehka zavislost). Zalobkyné nezvlada 3 zakladni zivotni potteby, a to h) péce o
zdravi, i) osobni aktivity a j) péle o domacnost. Posudkova komise hodnotila shodné
s lékatem OSSZ Karvina. Posudkova komise konstatovala, ze se u zalobkyné jedna o
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pfic¢inou je schizoafektivni
v 4 / i M i /4 M 4 4 4 4

porucha smiseného typu se sluchovymi halucinacemi. K namitkam v odvolani posudkova
komise uvedla, ze pfi socialnim Setfeni je pozorovano, ze na luzku v sedé bez opory vydrzi.
V domacnosti se ptri pohybu pfidruzuje nabytku, stén, dcery. S pomoci druhé osoby je
schopna chtize po schodech. Na jafe a v 1été chodi okolo domu v doprovodu dcery a pfi
chizi pouziva choditko. Stejné tak pouziva choditko ve stacionafi. Jezdi prevazné osobnim
automobilem. Dle posudkové komise se v odvolani zminéné nezvladani mobility posuzuje
v 7 o . Ve _/ /7 . YAV o o

s oporou kompensacnich pomucek jen do uréité vzdalenosti, taktéz i chize do schoda
s oporou napt. zabradli. Nejsou vsak plegie, zavazné parézy, zavazné deformace, omezeni
hybnosti nosnych kloubt o polovinu a vice, ankylézy nosnych kloubt apod. Neni zavazna
porucha stereotypu chize, neni terminalni stadium internitho onemocnéni. Vzhledem
k véku je jisté vydrz mobility relativné jina, preventivni dohled druhé osoby se u déti
a senioru pripousti. Neschopnost cestovat hromadnou dopravou neni dle posudkovée komise

v oo / . . v Ve Ve s v_ s o

ztejma a dokumentovana objektivné pfi pouziti kompensacnich pomucek. Schopnost
/ : : 4 Ve v/ Ve .

cestovat motorovym vozidlem je zachovana, doprovod ¢i dohled dalsi osoby lze pripustit
(mobilita ma jen fyzicky rozmér, nelze zohlednit neschopnost mobility napf. pro kognitivni
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¢i smyslové potize). Posudkova komise tuto zakladni zZivotni potfebu nezohlednila a dale
uvedla, ze dle provedeného socialniho Setreni dokaze pfi socialnim Setfeni uvést své jméno,

V7/e 4 4 4 /4 Ve J /4 / 4 / 4
prijmeni, datum narozeni, osoby poznava, rozliSuje, zna jména svych blizkych. Zna adresu
bydlisté. Je orientovana v prirozeném prostredi. Spravné uvede ¢tvrtek, leden 2023. Sluch je

Ve VvV / v M 4 v /v v M .. v/ ! / 4
priméreny veéku, nejsou uvadény potize. Kdyz sleduje televizi, pouziva bryle. Domluvi se,
fe¢ je hufe srozumitelnd neb mluvi tise. Jednoduchym zakladnim pokynim dokaze
porozumét. V mobilnim telefonu ma pod uréitym ¢islem jméno ¢lena rodiny, takto jim je
schopna zavolat, hovor prijme. Orientace se posudkové hodnoti jen ve zndmém, ¢i presnéji

A v 4 /4 v 4 v 4 4 . 4 i

socialné znamém prostredi, kde se doty¢na posuzovana osoba pohybuje. Neni nevidomost,
tézka slabozrakost nebo hluchota ¢i tézka nedoslychavost. Neni zavazné psychotické
postizeni se socialni dezintegraci, zavazny kognitivni deficit. Posudkova komise proto tuto
zakladni zivotni potfebu nezohlednila.

Ke komunikaci posudkova komise uvedla, ze neni faktickd porucha ani neni narusena
fonace, tézka porucha artikulace, neni zaznamenano vyznamné tagovani v reCovem projevu.
Z klin. dg. pak neni obrna vratnych nervu, tracheostomie, kanylace s poruchami fonace, tj.
fedi. Nejde o stiedni ¢i tézkou mentalni retardaci nebo demenci, ¢i jina tézka psychicka
postizeni. Neni ztrata verbalni ¢i nonverbalni komunikace, funkéni ztrata obou hornich
koncetin, nevidomost ¢i tézka slabozrakost i pres korekéni kompensaéni pomucky, taktéz
ani hluchota ¢i tézka nedoslychavost pres kompensaci sluchadly. Posudkova komise tuto
zakladni zivotni potfebu také nezohlednila.

Ke stravovani posudkova komise uvedla, ze k neschopnosti dochazi napt. pti anatomicke ¢i
funkéni ztraté obou hornich kondetin nebo anatomické ztraté podstatnych casti obou
hornich koncetin s nemoznosti pouzit protézu k uchopeni véci, pti ztraté tchopove
schopnosti obou rukou, pti praktické ¢i Gplné nevidomosti obou oéi a téz pii tézkych
dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kde jsou naruseny stravovaci
v 7 7 v/ /7 4 v M 7 \4 4
stereotypy. Rozdéleni jidla 1Zici na misté konzumace se nejevi jako nemozné vzhledem
k predchozim skute¢nostem. Prenos stravy lze realizovat napf. posunem, konzumaci na
4 v v/ ./ 4 4 4 4 v/ 4
misté pripravy jidla, nebo pomoci transportniho servirovaciho stolku nebo na pridavném
stolku k mechanickému invalidnimu voziku apod. Veskeré dalsi zajistovani stravy, nakupy
jidla, celodenni ptiprava, tj. vareni jidla se hodnoti v ramci péle o domacnost. Zakladni
Ve 4 v /v /4 eV v /4 i 4 v 4 v/ /
zivotni potreba péce o domacnost jiz byla zohlednéna a uznana. Dietni opatfeni natizené
k 1écbé nemoci 1ze dle posudkové komise brat jako diléi aktivitu zakladni zivotni potreby
stravovani. Dle nalezu prakticke lékarky je uveden BMI 36,20, u zalobkyné se tedy nejedna
o malnutrici spojenou s poruchou prijmu potravin. Nakup potravin a tekutin je mozny
v obalech, které je zalobkyné schopna otevrit, chleba lze koupit jiz nakrajeny atd. Posudkova
komise tuto zakladni zivotni potrebu nezohlednila.

K neschopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu oblékani a obouvani posudkova komise
uvedla, ze kni dochazi pti anatomické nebo funkini ztraté obou hornich koncetin,
anatomické ztraté podstatnych casti obou hornich konéetin nebo anatomické ¢i funkeni
ztraté dolnich konletin, tézkém funkiénim postizeni patefe s celkovym ztuhnutim a
omezenim exkurzi hrudniku, pfi praktickeé ¢i Gplné nevidomosti obou odi, a téz pii tézkych
dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kde jsou tyto stereotypy naruseny.
V prilozenych 1ékarskych zpravach posudkova komise nenasla dané zdokumentovano a
popsano. K nachystani a samostatnému vybéru obleleni psychické funkce dostacuji.
V hodnocenti jsou aplikovana kritéria zvladani s pouzitim vhodnych facilitatort nikoliv bez
nich, napt. vhodna volba odévu a obuvi, ktery 1ze s danou poruchou obléct ¢i obout bez
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nutnosti druhé osoby, napt. suchy zip, navléka¢ ponozek atd. Posudkova komise tuto
zakladni zivotni potfebu nezohlednila.

U zakladni zivotni potteby télesna hygiena posudkova komise uvedla, Ze se posuzuje funkéni
Ve i 4 4 4 v . v 4 / 4 v / .
¢1 anatomicka ztrata hornich koncetin s nemoznosti Gchopu, zavazny defekt kognice,
. Ve L VV1 7 717 . . . ,
nevidomost ¢i tézka slabozrakost, socialni dezintegrace. Hygienu je schopna zvladat
Ve / v V_o 4 v Ve / i / v o v
s pouzitim predmeétd denni potfeby nebo s vyuzitim zdravotnickych prostredku, napr.
sedacka ve vané, madla, protiskluzna podlozka apod. Za neschopnost hygieny se nepovazuje
preventivni prfitomnost druhé osoby useniord. U osob se zhorsenou mobilitou
v/ 7 7 ’ . V.o : 4 v v
pouzivajicich 2 francouzské hole: pokud je osoba schopna ménit pozice svého téla, napt. ze
sedu do stoje, nebo presedavat z mista na misto, ma zachovanou schopnost Gchopu a
pridrzovani se, dosahne na potfebné véci (baterii, mydlo), existuje predpoklad, ze svede i
celkovou hygienu ve sprchovacim koutu s prislusnym facilitatorem (sedak, madlo,
protiskluzova podlozka apod.). Preventivni dohled z divodu pripadného rizika padu na
kluzkém povrchu pti celkové hygiené seniora nelze povazovat za neschopnost zvladat tuto
zakladni zivotni potfebu. Misto uvedené vany v socialnim Setreni lze pouzit vhodnéjsi
sprchovy kout. Posudkova komise tuto zakladni zivotni potfebu nezohlednila.

Za neschopnost zvladat zakladni zivotni potrebu vykon fyziologické potreby se dle
posudkové komise povazuje inkontinence moci nebo stolice nebo osetfovani stomit, pokud
osoba neni schopna si vymeénit absorpéni pomucky a odistit se, nebo retence moc¢i a stolice,
pokud osoba sama nezvladne se vyprazdnit cévkovanim ¢i s vyuzitim projimadel, klyzmatu.
Dale téz pri anatomické nebo funkéni ztraté Gchopové schopnosti obou rukou, pti
anatomické nebo funkéni ztraté jedné nebo obou dolnich koncetin a téz i pri tézkém
du$evnim onemocnéni spojeném se socialni dezintegraci. Zalobkyné je mobilni s choditkem.
Z medicinského hlediska neni davod k neschopnosti si vyménit inkontinenéni pomucky.
Kognitivni funkce dle socialniho Setteni jsou dostatecné ke zvladnuti daného. U zalobkyné
dle nalezu neurologa nejsou plegie ¢i parézy koncetin. Posudkova komise tuto zakladni
zivotni potfebu nezohlednila. Omezeni svépravnosti zalobkyné je dle posudkové komise
zohlednéno v zakladni zivotni potfebé osobni aktivity. Dle posudkové komise byly peclive
prostudovany a zohlednény nové prilozené lékarske zpravy, které vsak neprinaseji
posudkové nové vyznamné skuteCnosti. Dle vySetfeni internisty je aktualné
kardiopulmonalné kompenzovana, mobilni. Dle neurologa je bez plegii ¢i paréz koncetin,
vertikalizace ze sedu na 1x, chuze lehce bradykineticka. Dle nalezu z psychiatrie MUDr. S.
2023 je vigilni, klidna, jsou defekty kognice a exekutivy. Subjektivné: zhubla, miva stipani
v rozkroku, spi dobfe. Dle posudkové komise neni ve zdravotni dokumentaci verifikovana
tézka porucha kognitivnich funkei provazena vyraznou demenct. Je ztejmy ubytek kognice
u seniora v daném véku. Zdravotni stav posudkova komise posoudila na zakladé zdravotni
dokumentace osetfujictho lékare a z dolozenych odbornych nalezli, vletné socialniho
setfeni. Objektivni lekarsky nalez je dle posudkové komise v ramcovém souladu s vysledkem
socialniho Setfeni a ve zdravotnické dokumentaci neni dolozeno trvalé posudkové vyznamné
zhorseni zdravotniho stavu zalobkyné.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, osoba starsi 18
let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni I (lehka zavislost),
jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo
¢yfi zakladni zivotni potfeby, b) stupni II (stredné tézka zavislost), jestlize z davodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo sest zakladnich
zivotnich potteb, ¢) stupni IIT (tézka zavislost) jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého
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zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich potteb, d)
stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich potteb, a vyzaduje kazdodenni
pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, pti posuzovani stupné zavislosti
se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢)
komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, {) télesna hygiena, g) vykon fyziologické
potfeby, h) péle o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Podle ustanoveni § 9 odst. 4 téhoz zakona, pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni zZivotni potreby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Podle ustanoveni § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni
v v 4 i V/Ve 4 i M V4 4 o

potfebé musi existovat pficinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z dtivodu
v/ i 4 4 4 i 4 4 /7 Ve 4 v

nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu
Ve 4 v 7/ i 4 v/ / 4 /

v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se vyhodnoti s vyuzivanim zachovanych

*/10 4 i 4 v/ / 4 vV Vv v / o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomtcek,
v o v V_o 4 v 4 4 M Vv . /
prostredkd, predmeétt denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle ustanoveni § 9 odst. 6 téhoz zakona, bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni
Ve 4 v o M 4 ’ 4 v 7/ 4 4 v M
zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.

Krajsky soud predesila, ze pri rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim
dukazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji pfi posuzovani zadosti o prispévek
na péc¢i jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pfi svém rozhodovani museji
pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby
4 4 4 4 */ v/ v / o M A2 M 4 4
spravni organy vychazeji z pfislusnych posudku, v nichz je stanoveno, jakou ze zakladnich
Ve 4 v 4 /7 Ve M M 4 4 4 o M o v/ V/ Ve i
zivotnich potreb osoba zvlada ¢i nikoli; spravnim organtim ani soudim neptislusi Cinit
medicinské zavéry. U posudku je pak nutné, aby vyhovély kritériim stanovenych
v judikature Nejvyssiho spravniho soudu na jejich tGplnost a presvédcivost (viz rozsudky
NSS ¢. 5. 5 Ads 80/2016-22, €. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi spravai soud
rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni {innosti
N N4 4 4 v v / o o Ve / o4
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich
pro oblast socialnitho zabezpeleni a duchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
lékarskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Vysledkem posouzeni je
potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim dikazim, a na ktery je
spravni organ pri nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je treba klast zvyseny duraz
na jednoznacnost, urcitost, Uplnost a presvéd¢ivost kazdého takového posudku. Tyto
/4 Ve i v M v/ v v v /4 i v/ 4
nalezitosti posudek splriuje pouze v pripadé, ze se v ném posudkova komise vyporada se
v M / M v M Ve 4 /N7 4 / / V 4 v/ 4
vSemi rozhodnymi skuteénostmi, ptihlédne k potizim udavanym dcastnikem fizeni,
vysledkiim socialniho Setfeni a lékarskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise
nalezité podlozit a oddvodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym
zpusobem posudkova komise hodnotila veskerée posudkové podklady, které znich
v 4 v/ M /4 o ’ vV o / v /. M
povazovala za relevantni, prip. z jakého divodu se od zavért uvedenych v nékterych z nich
odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt popsan dostate¢né jasné a presné, aby
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nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Ptipadné chybéjici ¢i nepresné formulované
nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho nepresvédéivost ¢i netplnost, totiz spravni organ
nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz napt.
rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou fizeni
pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby, posudkova komise
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potreby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
potreby v ptiloze ¢. 1 vyhlasky (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti, byt
jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané zivotni potfeby (§ 2a vyhlasky).

Krajsky soud zastava nazor, ze v posuzované véci nejsou zavéry posudku PK MPSV ve
vztahu k otazkam, zda zalobkyné zvlada zalobou namitané zakladni zivotni potreby Uplné
v v Ve /4 4 M v v/ v i M / o o 4 v
a presvédcivé. Posudkova komise predevsim nevysvétlila, z jakych davodu se zcela zasadné
odchylila od posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné v roce 2013, kdy rozhodnutim ze dne
31. 10. 2013, které nabylo pravni moci dne 23. 11. 2013 byla zalobkyné shledana zavislou na
pomoci jiné fyzickeé osoby ve stupni III. (tézka zavislost), nebot bylo zjiSténo, ze zalobkyné
nezvlada zakladni zivotni potfeby b) orientace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f)
télesna hygiena, h) péce o zdravi, 1) osobni aktivity, j) péée o domacnost. Podkladem tohoto
rozhodnuti byl posudek OSSZ Karvina ze dne 25. 9. 2013. Zalobkyné se pritom v prubéhu
4 4 v/ 4 4 v /v v/ v I Ve v 4 4
spravniho rizeni domahala zmény vyse prispévku na pécis ohledem na zhorseni zdravotniho
stavu oproti roku 2013 a uvadéla, Ze nad ramec citovanych zakladnich Zivotnich potreb
nezvlada také zakladni zivotni potteby a) mobilita, ¢) komunikace a g) vykon fyziologickych
v 4 4 4 o v v M / / 4 v/ v
potfeb. Ze strany spravnich organa s$lo o prekvapivy zvrat. Posudkové organy radné
nevysvétlily, na zakladé jakych skutecnosti vyplyvajicich ze zdravotni dokumentace
zalobkyné dospély k zavéru, ze v pripadé zalobkyné se jedna oproti stavu v roce 2013 o
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby toliko ve stupni I. (lehka zavislost), nezvladajici
pouze tfi zakladni zivotni potfeby. Soud dale zastava nazor, ze posudkova komise vibec
v i v 4 v V7 ./ 4 4 v v 4
nevysvétlila, véem konkrétné spocivaji zdravotni problémy zalobkyné plynouci ze
zjisténych diagnoz oproti zdravému clovéku. Posudkova komise nevysvétlila, jak ovliviiuji
Ve o / 4 4 ‘v /v v M /7 / o 4
¢ jaky maji dopad zdravotni postizeni zalobkyné, a to v jejich vzijemnych ptsobeni na
schopnost zalobkyné zvladat jednotlivé aktivity v ramci namitanych zakladnich zivotnich
potfeb. Tyto odborné Gvahy bylo tfeba radné popsat a vysvétlit tak, aby zavéry posudkové
komise byly prezkoumatelné. Jsou zde rovnéz zcela zasadni rozpory mezi zavéry posudkové
komise a zjisténimi ze socialniho Setreni. Z diagnostického souhrnu plyne, ze u zalobkyné
M /4 v v/ M / 4 M v N4 V/Ve M
se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pri¢inou je
schizoafektivni porucha smiSeného typu se sluchovymi halucinacemi. V diagnostickém
souhrnu jsou dale uvedeny: polékovy parkinsonsky syndrom dle neurologa, hypertenze,
ischemicka choroba srdecni, stav po opakovaném méstnani srdce, ischemicka choroba DKK,
ICH DKXK stent PCA vpravo, uplavice cukrova II. typu na inzulinu a PAD s komplikacemi,
i 4 v i M 4 v 7/ M 4 b / \4 4
neuropatie dolnich koncetin, chronicka obstrukéni plicni nemoc, bronchitis chron., zavazna
smiSena ventilaéni porucha, vertebrogenni algicky syndrom, osteopordza, degenerativni
zmény patere, akroparéza pravé horni koncetiny, v. s. prosta paréza n. radialis vpravo,
hypertenze arter. terapii dekapit., stav po odstranéni devastovaného chrupu, dorzalgie,
CHOPN fumator v minulosti, inkontinence, sekundarni polycytemie, ubytek kognice,
obezita, hyperlipemie.
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Co se tyCe namitané zakladni Zivotni potfeby a) mobilita, pak podle ptilohy 1 vyhl. ¢.
505/2006 Sb., se za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu povazuje stav, kdy osoba
. 4 ’ ’ 4 ’ 4 . ./ o 4
je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chuzi krok za
krokem, popf. i s pferusovanim zastavkami, v dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném
povrchu, chtzi po schodech v rozsahu 1 patra smérem nahoru i dold, pouzivat dopravni
v v v ./ / 4 . \4 Ve 4 4 v vV 7.
prostredky vcetné bariérovych. Posudkova komise konstatovala, ze pfi socialnim setfenti je
4 \4 oV Vv \4 v v/ ’ . Ve
pozorovano, ze na luzku vsedé bez opory zalobkyné vydrzi, v domacnosti se pti pohybu
Ve 1V e / v ’ / . ° . v
pridrzuje nabytku, stén, dcery, s pomoci druhé osoby je schopna chuze po schodech, na jare
a vlété chodi okolo domu v doprovodu dcery a pti chlizi pouziva choditko, stejné tak
v/ / 4 . A4 . ’ v /v v 4 . 4 \4
pouziva choditko ve stacionafi, jezdi prevazné osobnim automobilem. Dale uvedla, zZe
mobilita se posuzuje s oporou kompenzacnich pomucek jen do uréité vzdalenosti, taktéz 1
chize do schodt s oporou napt. zabradli. Dle posudkové komise u zalobkyné nejsou plegie,
zavazné parézy, zavazné deformace, omezeni hybnosti nosnych kloubl o polovinu a vice,
ankylozy nosnych kloubtd apod., neni zavazna porucha stereotypu chtize, neni terminalni
stadium internitho onemocnéni. Preventivni dohled druhé osoby se ,u déti a senioru®
pripousti. Neschopnost cestovat hromadnou dopravou neni dle posudkové komise zfejma a
dokumentovana objektivné pti pouziti kompenzacnich pomicek. Schopnost cestovat
/ . . / Ve v/ Ve .
motorovym vozidlem je zachovana, doprovod ¢i dohled dalsi osoby lze pripustit.
Z citovanych zavért zalovaného, resp. PK MPSV je zrejmé, ze se posudkova komise
prezkoumatelnym zpisobem nezabyvala vSemi aktivitami, jak jsou vyse vyjmenovany
v ramci zakladni Zivotni potteby a) mobilita, jinymi slovy feceno, PK MPSV neprovedla
dostatecny rozbor jednotlivych diléich aktivit této zakladni zivotni potteby na zakladé
zjisténého skutkového stavu nebo osobniho vySetteni zalobkyné. Zavér zalovaného, ze
zalobkyné zvlada zakladni Zivotni pottebu a) mobilita, neobstoj.

Na tomto misté je treba rovnéz zdiraznit, ze za neschopnost zvladat zakladni zivotni

v vooe 2 ’ v ’ Ve J VR
potfeby se povazuje stav, kdy zivotni pottebu nelze zvladnout v ptijatelném standardu, jimz
se rozumi zvladani zivotni potteby v kvalité a zptisobem, ktery je bézny a obvykly a ktery
umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby (§ 1 odst. 4
provadéci vyhlasky).

Obdobneé vyhrady ma soud i k zavérim zalovaného ohledné zakladni zivotni potfeby b)
orientace. Podle citovaneé prilohy ¢. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., se za schopnost zvladat zakladni
zivotni potrebu b) orientace povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. poznavat a rozeznavat
zrakem a sluchem, 2. mit primérené dusevni kompetence, 3. orientovat se osobou, ¢asem a
mistem, 4. orientovat se v prirozeném socialnim prostredi, 5. orientovat se v obvyklych
situacich a priméfené v nich reagovat. Vtéto souvislosti soud odkazuje na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 69/2014-50, v némz soud poznamenal, ze schopnosti
orientace ve smyslu prilohy ¢. 1 pism. b) vyhl. ¢. 505/2006 Sb., je tfeba rozumét orientaci
v situacich pomoci smysla - zraku a sluchu - s dostate¢nou dusevni kompetenci reakce na
nastalé situace. U zalobkyné se sice nejedna o postizeni zraku a sluchu, ale o postizeni
dusevni. U zalobkyné se jedna o schizoafektivni poruchu smiseného typu se sluchovymi
halucinacemi, depresivni typ. MUDr. S., psychiatr, v lékarském nalezu z 11. 4. 2023, jak je
tento citovan v posudku PK MPSV zminuje, ze fungovani pacientky je na bazalni, pudové
Grovni, centrovano toliko na uspokojeni pudovych potreb, uspokojeni vsak musi byt
zajisténo prostrednictvim druhé osoby. Longitudinalné je patrna progrese defektt kognice a
exekutivy, a tim 1 progrese nesobéstacnosti. V zaznamu ze socialniho Setteni se konstatuje,
ze zalobkyné dokaze uvést své jméno, prijmeni, datum narozeni, osoby poznava, rozlisuje,
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zna jména svych blizkych, je orientovana v pfirozeném prostredi, venku s doprovodem.
Zpocatku odpovida adekvatné na pokladané otazky, po chvili si lehne, podfimuje, mluvi si
sama pro sebe ¢i nékomu nerealnému odpovida. Vétsinu informaci podavala socialni
pracovnici dcera. Jak plyne z citované vyhlasky, pti vyhodnocovani potteby orientace je
nutné hodnotit mimo jiné schopnost orientovat se v prirozeném socialnim prostfedi a
schopnost orientovat se v obvyklych situacich a pfimérené v nich reagovat. K tomu, zda a
z jakych divodu je zalobkyné schopna se orientovat v obvyklych situacich a pfiméfené
v nich reagovat, se posudek PK MPSV nevyjadtuje viibec, nevysvétluje, zda zalobkyné ma
dostateCné dusevni kompetence reagovat na nastalé situace. Za tohoto stavu zjisténé
schopnosti zalobkyné zvladat dil¢i aktivity vztahujici se k zakladni Zivotni potfebé b)
orientace, nelze povazovat za nalezité zjiSténé.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ¢) komunikace se povazuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumeét, a to mluvenou srozumitelnou reci a psanou zpravou,
porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym
signalum, pouzivat bézné komunikac¢ni prostredky. K tomu, zda zalobkyné je schopna
zvladat vyjmenované aktivity v prijatelném standardu, se posudek posudkové komise viibec
M V.o 4 */ 4 v v 4 Voo / M v v 4
nevyjadiuje. V zaznamu ze socialniho Setfeni se kromé jiného konstatuje, ze dle sdélent
v/ 7/ M v v M / 4 4 o v
pecujici osoby je zalobkyné schopna jednoduchym zakladnim pokynim porozumét.
V mobilnim telefonu ma pod uréitym ¢islem jméno clena rodiny, takto je jim schopna
zavolat, hovor pfijmout. Pokud by méla telefon vybity, nedokaze jej zprovoznit, rozpoznat,
\4 .. 4 4 /7 M Ve VvV v 4 M 4 v/ 4
ze jej musi nabit. Miva halucinace, pfi Setfeni komunikovala malo, zpolatku odpovidala
adekvatné na pokladané otazky, po chvili si lehla, podfimovala a mluvila si sama pro sebe ¢i
v 4 4 4 vV, Ve M 4 4 *V v **V_V /7
nékomu nerealnému odpovidala. Vétsinu informaci podavala dcera. Jiz z téchto zjisténti je
ztejmé, ze zalobkyné nezvlada vSechny aktivity vramci zakladni zivotni potfeby c)
komunikace. Posudek posudkové komise je 1 v tomto sméru neuplny, nepresvédcivy.

Co se tyka zakladni zivotni potteby d) stravovani, je treba uvést, ze osoba je schopna zvladat
tuto zakladni zivotni potfebu tehdy, pokud je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj
a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit a dodrzovat
stanoveny dietni rezim. Ani u této zakladni zivotni potteby se posudkova komise nezabyvala
hodnocenim kazdé zdil¢ich aktivit vramci zakladni zivotni potreby stravovani.
Nepostacuje strohy zavér, ze rozdéleni jidla 1Zici na misté konzumace se nejevi jako
nemozné, ze prenos stravy lze realizovat napf. posunem, konzumaci na misté ptipravy jidla
nebo pomoci transportniho servirovactho stolku nebo na pfidavném stolku
k mechanickému invalidnimu voziku apod., nakup potravin a tekutin je mozny v obalech,
které je mozné zalobkyné schopna otevtit, chleba 1ze koupit jiz nakrajeny a ze u zalobkyné
se nejedna u malnutrici spojenou s poruchou prijmu potravin. Pecujici osoba sdélila, ze
zalobkyné sice rozliSuje potraviny a napoje, ovSem stravu si nepripravuje, neohriva, vse ji
chysta pecujici osoba ¢i se stravuje ve stacionafi. Stravu ma mélnénou, jelikoz ma potize trefit
se do Ust, dokrmuje ji. Jiz tyto okolnosti plynouci ze socialntho Setfeni vyvolavaji
pochybnosti o schopnosti zalobkyné zvladnout ukony vybrat si ke konzumaci hotovy napoj
a potraviny, dodrzovat nejenom dietni, ale bézny stravovaci a pitny rezim.

K zakladni zivotni potrebé e) oblékani a obouvani soud uvadi, ze za schopnost zvladat tuto
zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti
primérené okolnostem, oblékat a obouvat, svlékat se a zouvat se, manipulovat s oblecenim
v souvislosti s dennim rezimem. Ani u této zakladni zivotni potfeby se posudkova komise
vubec nevyporadala s hodnocenim schopnosti zalobkyné zvladat dil¢i aktivity vztahujici se
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k této zakladni zivotni potrebé. Posudkova komise se vzasadé omezila na strohé
konstatovani, ze k nachystani a samotnému vybéru oblecent, psychické funkce zalobkyné
jsou dostacujici. Poznamenala, ze v hodnoceni jsou aplikovana kritéria zvladani s pouzitim
vhodnych facilitatort, nikoliv bez nich, napf. vhodna volba odévu a obuvi, ktery 1ze s danou
poruchou obléct ¢i obout bez nutnosti druhé osoby, napft. suchy zip, navléka¢ ponozek atd.
Pecujici osoba v ramci socialniho Setfeni pritom uvadéla, ze zalobkyné neni schopna vybrat
obleceni dle podasi a icelu, odév si nepripravuje, obléka a svléka se s pomoci dcery, knofliky
a zipy si nezapne, nevi, jak na to, ¢isté a Spinave nerozlisuje. Boty si neobuje, do bot nestréi
nohy a je potreba ji pomahat. Posudek PK MPSV je tedy i ve vztahu k uvedené zakladni
zivotni potfebé netplny a zcela nepresvédcivy.

Stejné vyhrady lze vztahnout i k zavérim posudkové komise, které se tykaji posouzeni
zalobkyné zvladat zakladni zivotni potfebu f) télesna hygiena. Za schopnost zvladat tuto
zakladni potfebu se podle prilohy 1 provadéci vyhlasky povazuje stav, kdy osoba je schopna
pouzit hygienické zafizeni, myt si a osusovat si jednotlivé ¢asti téla, provadétr celkovou
hygienu, Cesat se, provadét Gstni hygienu. Zavér posudkoveé komise, ze zalobkyné je schopna
hygienu zvladat s pouzitim predméti denni potreby nebo svyuzitim zdravotnickych
v o Vv v v i 4 v M v v Ve /
prostredku, napt. sedacka ve vané, madla, protiskluzna podlozka apod., je nepresvédcivy a
v / 4 M ./ 4 v v 4 *eV_V v v v M .. 4
nepfezkoumatelny. V ramci socialniho Setfeni bylo zjiSténo, ze zalobkyné si nezajisti
samostatné zadny dkon hygieny, nema ani pottebu, je tfeba slovniho vedeni, dohledu,
dopomoci. Sama od sebe si nepusti vodu, nereguluje teplotu vody, o Cesani nema zajem, sama
se do vany nedostane, sama se neumyje, s pomoci pecujici osoby si ve vané sedne a pak Ceka,
co se bude dit. Pecujici osoba ji musi celkové umyvat. Jestlize posudkova komise uéinila
zaveér, ze zalobkyné zvlada zakladni zivotni potfebu f) télesna hygiena, je nutno i s ohledem
na zjiSténi v ramci socialntho Setfeni povazovat posouzeni za rozporné, netplné a
nepresvédcive.
Jednotlivymi aktivitami se posudkova komise nezabyvala ani pfi hodnoceni dal$i namitané
zakladni zivotni potfeby g) vykon fyziologické potreby. Za schopnost zvladat tuto zakladni
zivotni potfebu se podle citované prilohy ¢. 1 provadéci vyhlasky povazuje stav, kdy osoba
je schopna 1. véas pouzivat WC, 2. zaujmout vhodnou polohu, 3. vyprazdnit se, 4. provest
odistu, 5. pouzivat hygienické pomucky. V posudku posudkové komise absentuji hodnotici
’, v - ey Y / . c v v
Gvahy ve vztahu k témto aktivitam a zavér posudkové komise o schopnosti zalobkyné
zvladat uvedenou zakladni Zivotni potrebu je neprezkoumatelny. Na tomto misté soud
v v M *eV_V 4 ./ 4 v v 4 4 i v v V. 7 7 V1
opétovné poukazuje na zjisténi ze socialniho Setfeni, v ramci néhoz pecujici osoba sdélila
socialni pracovnici, ze zalobkyneé si nefekne, ze se ji chce na toaletu, je potfeba ji upominat,
doptavat se ji. Pouziva plenkoveé kalhotky, o jejichz vyménu si nefekne a sama si je
v 4 / v / 4 4 Ve M V) 4 V. /7 7
nevymeéni. Vyména a také nasledna ocista je zajistovana pecujici osobou, dcerou.

Krajsky soud uzavira, ze posudek PK MPSV, ktery se stal podkladem rozhodnuti zalovaného
nelze povazovat za tplny a presvéd¢ivy, je neprezkoumatelny a zcela v ném schazi vysvétleni
/ M v 4 v /1° 4 V. o 4 4
posudkové komise, proc se zcela zasadné odchylila od zavéra posudkového organu z roku
2013, ktery vyustil v rozhodnuti spravniho organu o zavislosti zalobkyné na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni III. - tézka zavislost z davodu nezvladani sedmi zakladnich zivotnich

v i 4 4 / 4 4 4 4 v 4 i /v 4 4
potfeb (orientace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, péle o zdravi, osobni
aktivity, péce o domacnost). Tento prekvapivy zvrat v hodnoceni schopnosti zalobkyné
zvladat zakladni zivotni potfeby posudkova komise vibec nevysvétlila. V posudku schazi
komplexni, srozumitelné a logické zhodnoceni zdravotniho stavu zalobkyné a v navaznosti
na ném provedené zhodnoceni schopnosti zalobkyné zvladat kazdou z dil¢ich aktivit v ramci
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namitanych zakladnich Zivotnich potfeb. Pokud zalobkyné v prubéhu spravniho fizeni
navrhovala provést k diikazu znalecky posudek z oboru psychiatrie, ktery byl zpracovan
v ramci Fizeni ve véci sp. zn. 123 P 232/2001 vedeného u Okresniho soudu v Karviné,
pobocky v Havifové, a sama tento znalecky posudek spravnimu organu nepredlozila,
pricemz se jevi vhodné, aby tak uéinila a predlozila i rozsudek ¢. j. 123 P 232/2001-217 ze
dne 9. 2. 2023, v némz dle tvrzeni zalobkyné mél soud dospét k zavéru, ze predchozi
znalecky posudek neni treba aktualizovat a je stale aktualni, je na spravaim organu, aby si
tyto listinné dikazy sam opatfil u Okresniho soudu v Karviné, pobocky v Havifové.

Soud povazuje za nutné poukazat i na to, ze v soudni judikature se opakované zdaraznuje,
ze posudkové organy, spravni organy, museji mit na zreteli, ze s ohledem na socialné citlivou
situaci osob zavislych na pomoci jiné fyzické osoby, jako je tomu v posuzované véci, a
dtlezitost prispévku jim poskytovaného, je zapottebi postupovat pti posuzovani stupné
;. . ° v ’ . . ’ ’ . ’ ’ / ’
zavislosti osoby dukladné. Této povinnosti posudkovy organ ani spravni organ nedostaly.

Napadené rozhodnuti bylo proto nutno zrusit pro vady tizeni ve smyslu § 76 odst. 1 pism.
b) s.f.s., nebof zalovany vychazel z neiplného a nepfesvédéivého posouzeni otazek
zvladani namitanych zakladnich zivotnich potteb a rozhodnuti je tak neprezkoumatelné pro
nedostatek duvodua. V dal$im fizeni je tfeba posudkové zavéry posudkové komise doplnit
tak, aby z nich bylo zfejmé, z jakych dtvoda zalobkyné zvlada ¢i nezvlada bez pomoci jiné
osoby aktivity v ramci uvedenych zakladnich zivotnich potfeb a) mobilita, b) orientace, ¢)
komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, {) télesna hygiena, g) vykon fyziologické
potfeby.

O nakladech tizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. f. s. a zalovanému byla ulozena
povinnost zaplatit zalobkyni k rukam jejiho zastupce na nakladech fizeni ¢astku 3 900 K¢.
Naklady fizeni sestavaji z nakladt pravniho zastoupent, a to z odmény za tfi tkony pravni
sluzby po 1 000 K¢ (dle § 7, § 9 odst. 2, § 11 vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokata
a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»advokatni tarif, a to za prvni poradu s klientem véetné ptipravy a prevzeti zastoupent,
pisemné podani ve véci sameé - sepis zaloby a repliky), tfi rezijnich pausalt po 300 K¢
k uvedenym tkonum pravni sluzby dle § 13 odst. 3 téze vyhlasky. Advokat neni platcem
DPH.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasa¢ni stiznost ve lhité do dvou tydnt ode dne doruceni
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasaéni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost lze podat pouze z duvoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. t. s.

V fizeni o kasalni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 . /4 V17 4 & /v 4 ’ o 4 /7 / M

pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 29. 8. 2024
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Mgr. Jarmila Ufednickova
samosoudkyné
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