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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudcem Janem Peroutkou ve véci

zalobkyné: P.P.
bytem X
proti
zalovane: Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 1292/25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne X, ¢. j. X
takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zidny z Glastnikd nema pravo na nahradu nikladd tizeni.
Odtivodnéni:

Vymezeni véci

Rozhodnutim ze dne X, ¢. j. X (dale jen ,prvostupriové rozhodnuti®), zalovana pfiznala
zalobkyni invalidni dtchod pro invaliditu prvniho stupné, jelikoz jeji pracovni schopnost
poklesla z dvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu o 40 %.

Zalobkyné proti prvostuptiovému rozhodnuti podala namitky, které zalovana v zahlavi
oznacenym rozhodnutim zamitla a prvostupriové rozhodnuti potvrdila.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Zalobkyné se zalobou podle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni (dale jen ,s. f. s.), domaha zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci
\4 /4
zalovaneé.

Obsah Zaloby, vyjadfeni Zalované a pribéh jednani soudu

Zalobkyné v Zalobé namitla, Ze Zalovan4 vychazela p¥i rozhodovani pouze z dolozenych
lékatrskych zprav. Posudkova lékarka si udinila zavér o zalobkyniné invalidité, aniz by
podrobnéji zkoumala jeji zhorsujici se zdravotni stav. Zalobkyné nebyla na jednani p¥izvana.
Posudkova lékarka zfejmé nehodnotila zalobkyninu celkovou vykonnost, pohyblivost a
schopnost vykonavat denni aktivity, které jsou téZce omezeny. Zalobkyné neni schopn se
bez pomoci sama posadit, zvednout nebo nastoupit do dopravaniho prostredku a vystoupit
z néj. Vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu nemuze podstoupit nutnou totalni endoprotézu
obou kolen. Jeji pohybové aktivity jsou zna¢né omezené a bolestivé. S ohledem na tyto
skutednosti dne 25. 1. 2023 zazadala o prispévek na péci. Dne 31. 10. 2023 ji byl ptiznan
ptispévek na péci IL. stupné.

Zalovani ve vyjadreni k Zalobé konstatovala, ¥e v otdzce posouzeni niroku na davku
dichodového pojisténi podminéné dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem je vazana
posudkem lékare Okresni spravy socialniho zabezpeleni a v fizeni o namitkach posudkem
svého lékate. Zalovand shrnula vydet néleZitosti, které by mél posudek o invalidité
obsahovat. Podle posudku lékate zalované se v zalobkyniné pripadé jedna o dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav s poklesem pracovni schopnosti o 45 %. Jde tedy o invaliditu
prvaiho stupné. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
s nejvyznamnéjsim dopadem na pracovni schopnost bylo zdravotni postizeni v kapitole
XTI, oddilu A, polozce 1b prilohy vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni
miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani
pracovni schopnosti pro Gcely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity). Pro néj byla
stanovena mira poklesu pracovni schopnosti 35 %, ktera byla ve smyslu § 3 odst. 2 vyhlasky
o posuzovani invalidity navysena o 10 % na celkovych 45 %. Posudek lékafe zalované méla
zalovana za Gplny a presvédéivy. Vyporadaval se se vSemi rozhodnymi skuteénostmi
a jednoznacné z néj vyplynula rozhodujici pri¢ina dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu. Za zjisténého skutkového stavu zalovana trvala na napadeném rozhodnuti.

Pti jednani dne 14. 10. 2024 Zalovana odkézala na vyjadfeni k zalobé. Zalobkyné se z jednani
omluvila.

Soud pfi jednani provedl diikaz posudkem posudkové komise Ministerstva prace a socialnich
véci (dale jen ,MPSV*) ze dne 13. 5. 2024 a doplnénim posudku ze dne 2. 9. 2024, jejichz
obsah rekapituluje podrobnéji nize.

Skutecnosti vyplyvajici ze spravniho spisu

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobkyné dne 15. 2. 2023 pozadala o invalidni dtchod.
Posudkovy lékai Okresni spravy socialnitho zabezpedeni Kladno (dile jen ,OSSZY)
v posudku ze dne 9. 5. 2023 na zakladé zdravotnické dokumentace oSettujicich 1ékard a
nalezti odbornych lékait (vySetfeni z psychiatrické, urologické, alergologické a interni,
dermatovenerologické, ortopedické a traumatologické, kardiologické a plicni ambulance)
dospél k zavéru, ze se u zalobkyné jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz
rozhodujici pfi¢inou s nejvyznamnéj§im dopadem na pokles pracovni schopnosti je
zdravotni postizeni uvedené v kapitole V, polozce 5c¢ ptilohy vyhlasky o posuzovani
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invalidity (poruchy neurotické, vyvolané stresem a psychosomatické poruchy, stredné tézké
v 7 *V 4 v v /v s v */ 4 /4 4 / v / 4
funkéni postizeni, znacné snizena uroven socialniho fungovani, vykon nékterych dennich
aktivit zna¢né omezen), pro které stanovil miru poklesu pracovni schopnosti 35 % (pti horni
hranici procentniho rozpéti). Vzhledem k dalsim zalobkyninym postizenim miru poklesu
pracovni schopnosti navysil o 5 %, celkem tedy zalobkynina pracovni schopnost poklesla o
0, v / 4 \4 4 v .. M 4 4
40 %. Prvostupnovym rozhodnutim proto zalovana uznala zalobkyni invalidni v prvnim
stupni.

Proti prvostuptiovému rozhodnuti podala zalobkyné namitky. Doslo ke zhorseni jejiho
psychického i fyzického stavu. Pfi béznych dkonech je odkazana na pomoc rodiny. Z tohoto
duvodu zazadala o prispévek na péci. Vzhledem ke svému zdravotnimu stavu zalobkyné neni
schopna se bez pomoci kamkoli dopravit ani se zatadit do pracovni ¢nnosti. Zalobkyné
prilozila doplnujici zpravu z psychiatrické a neurologické ambulance.

Dne 3. 10. 2023 lékarka zalované zpracovala posudek pro ucely namitkoveho fizeni.
Vychazela ze zdravotnické dokumentace dolozené v fizeni v prvnim stupni, profesniho
dotazniku, dalsich zprav z ortopedicke, alergologické a urologické ambulance a ze zpravy
prilozené Zalobkyni k nimitkdm. Zalobkyné trpéla postizenim pohybového aparitu
s chronickymi vertebrogennimi potizemi pfi degenerativnich patefnich zménach.
Zalobkyné byla obézni ve IL stupni. Méla bolesti nosnych kloub p¥i oboustranné
gonartroze. Prodélala erysipel a bércovy vied, ale defekty byly zhojeny bez ekzematizace.
Byla 1éena u psychiatra pro sekundarni depresivai syndrom. Pouzivala pfistroj pro lecbu
spankové apnoe. UZivala antidiabetika, komplikace u diabetes uvadény nebyly. Zalobkyné
byla citliva na roztolové a zvifeni alergeny. FeNO vysetfeni nepodporilo diagnézu astmatu.
Echokardiografie byla v normé. Posudkova lékarka uzavrela, ze u zalobkyné se jednalo
o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pfiéinou bylo zdravotni
postizeni uvedené v kapitole XIII, oddilu A, polozce 1b prilohy vyhlasky o posuzovani
invalidity (osteoartréza se stredné tézkym postizenim, s funkéné vyznamnym postizenim
dvou a vice velkych/nosnych kloubt nebo s funkéné vyznamnym omezenim vétsiny malych
kloubt rukou nebo nohou, zachovany pohybové schopnosti, snizeni celkové vykonnosti,
néktere denni aktivity vykonavany s obtizemi nebo s vyuzitim kompenza¢nich mechanisma
nebo prostredku), pro které stanovila miru poklesu pracovni schopnosti 35 % (pri horni
hranici procentniho rozpéti). Vzhledem k vlivu rozhodujiciho postizeni na zalobkyninu
schopnost pokracovat v predchozi vydélecné ¢innosti nebo na schopnost rekvalifikace miru
pracovni schopnosti navysila o 10 %, celkem tedy Zalobkynina pracovni schopnost poklesla
0 45 %. Odlisna aplikace posudkovych kritérii (posouzeni podle jiné kapitoly a zména
procentni miry poklesu pracovni schopnosti) nevedla ke zméné posudkového zavéru
posudkového lékate OSSZ, zZe je zalobkyné invalidni v L. stupni; posudkovy zavér lékare
OSSZ bylo mozné potvrdit.

Na zakladé tohoto posudku Zalovana napadenym rozhodnutim zalobkyniny namitky
zamitla a prvostuptiové rozhodnuti potvrdila. V odivodnéni odcitovala podkladovy
lékatsky posudek (podklady posudku, zjisténi z dolozené zdravotnické dokumentace a
posudkovy zavér). Zalovani konstatovala, Ze Zalobkynin zdravotni stav byl posouzen
komplexné a nad rozsah zalobkyninych namitek. Jelikoz po prezkoumani zalobkynina
celkového zdravotniho stavu poklesla jeji pracovni schopnost o 45 %, podle § 39 odst. 2
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi byla invalidni v prvanim stupni.

Posouzeni zaloby

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou a spliuje vsechny
formalni nalezitosti na ni kladené. Zaloba je tedy vécné projednatelna.

Pfi prezkumu napadeného rozhodnuti vychazel soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery
tu byl v dobé rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1 s. f.s.), pficemz napadené rozhodnuti

prezkoumal v mezich uplatnénych zalobnich bodd, jimiz je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni s.
f.s.).

Soud dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Soud s ohledem na zalobkyninu argumentaci provedl diukaz posudkem posudkové komise
MPSV v Praze ze dne 13. 5. 2024, ktery si za Géelem posouzeni Zaloby vyzadal. Clenem
posudkové komise byla i 1ékarka z oboru neurologie, ktera zalobkyni pti jednani posudkové
komise dne 11. 3. 2024 vysettila. Zalobkyné pt¥i jednani posudkové komise uvedla, Ze na
dolnich koncetinach pretrvavaji otoky, tvoti se ji puchyre, ze kterych tece miza. Bérce si
bandazuje. Pri fyzické zatézi astresu se zadychava. Dochazi na ortopedii, kde ji délaji
punkce. Operaci vzhledem k cévnim problémum a otokim zatim nemuze podstoupit.
Doma je v klidu, jinak m4 psychické problémy z neznimého. Spatné spi.

Komise shrnula, ze zalobkyné je vyucena prodavacka. Pracovala v manualnich profesich a
jako pecovatelka v socialnich sluzbach. K témto profesim komise prihlizela pti posuzovani
miry poklesu pracovni schopnosti. Zalobkyné prodélala operaci karpalnich tuneld, v roce
2010 bandaz zaludku, v roce 2015 operaci bederni patete. Trpéla artrozou kolennich kloubt
III. stupné, Uzkostné depresivnim syndromem, plicnim astma, diabetes mellitus 2. typu,
syndromem spankové apnoe a obezitou. Kvuli operaci patefe byla v roce 2015 posouzena
jako invalidni ve tfetim stupni. Od operace k datu posouzeni uplynuly pouze dva mésice a
jednalo se o dosud nestabilizovany poopera¢ni stav. Platnost posudku byla stanovena na
sedm mésict. Podle dalsitho posudku z ledna roku 2016 byla stale invalidni ve tfetim stupni.
Od operace k datu posouzeni ubéhlo devét mésict a stale probihaly rehabilitace. Existoval
tak predpoklad zlepseni po jejim ukonceni. V srpnu roku 2016 byla zalobkyné posouzena
jako invalidni v prvnim stupni pro stav po operaci patere. Podle posudkové komise se
jednalo o adekvatni posouzeni. V roce 2019 nebyla posouzena jako invalidni, jelikoz
stabilizovany stav patere po operaci neodpovidal invalidité zadného stupné. V roce 2022
nebyla posouzena jako invalidni: za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu posudkovy lékar wurcil astma, ale ani s pfihlédnutim k dal$im
zalobkyninym potizim neodpovidala mira poklesu pracovni schopnosti zadnému stupni
invalidity.

Pii vysetfeni posudkova komise zjistila, Ze jizva po operaci patete byla zahojena a stav byl
dlouhodobé¢ stabilizovan. Patet byla lehce citlivéj$i v bedernim tseku. Zalobkyné byla
omezena v hybnosti hornich koncetin v ramennich kloubech a pfi rotaci kréni patefe
(blokace v krajnich polohach). Zaklon a Gklon Zalobkyné zvladala omezené, stoj na patach i
spickach také (s pridrzovanim okoli). Chodila Soupavé, antalgicky a s mirné rozsifenou bazi.

Pokud jde o dal$i Zalobkynina onemocnéni, z rentgenologickych vysetfeni vyplynula
artréza IIL. stupné kolennich kloubd. Hybnost kolennich kloublG nebyla podstatnéji
omezena, z ortopedického vySetteni plynul rozsah flexe 0 az 110 stupnd. Pfi neurologickém
vysetfeni béhem jednani posudkové komise byla flexe bilateralné omezena na 90 stupna. Pti
vysetreni také byly u zalobkyné pozorovany na dolnich konéetinach zmény ktze a drobné
mokvajici defekty. Plicni astma bylo stabilizované bez tézsich funkénich poruch. Klinicky
zalobkyné nebyla klidové dusna, nevyskytovala se u ni ani cyandza. Dychani bylo {isté
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sklipkové. Diabetes mellitus 2. typu byl kontrolovan dietou a medikamenty. Nedochazelo
ke kolisani ve smyslu hypo- a hyperglykémii. Tézsi sekundarni komplikace diabetu mellitu
zjidtény nebyly. Zalobkyné byla obézni. V dobé rozhodné pro posouzeni zdravotniho stavu
se zalobkyné s obezitou nelééila na odborném pracovisti. Nejednalo se tak o obezitu
vzdorujici 16¢bé. Zalobkyné byla sledovina pro tzkostné-depresivni syndrom. Predeviim
v zatézi se objevovaly stavy bezmocnosti, bezradnosti a tvahy o smyslu zivota. Podle
psychiatrického nalezu zalobkyné trpéla subdepresivni forii a depresivni forii pfi zatézi.
Kvuli spankové apnoe zalobkyné na spani nosila pretlakovou masku.

Posudkova komise uzavrela, ze se v zalobkyniné pripadé jednalo o dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav, jehoz rozhodujici pfi¢inou bylo onemocnéni podle kapitoly XIII, oddilu E,
polozky 1c pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity (bolestivy syndrom patere se stredné
tézkym funkénim postizenim). Komise miru poklesu pracovni schopnosti urdila ve stredu
procentniho rozmezi - 35 %, a to i se zohlednénim ostatnich zalobkyninych onemocnéni.
Zalobkyné tak byla invalidni v prvnim stupni. Datum vzniku invalidity komise uréila
s ohledem na neurologicko-psychiatricky nalez ke dni 22. 1. 2023.

Soud si nasledné vyzadal doplnéni posudku. Posudkova komise uvedla, ze se v zalobkyniné
ptipadé nejednalo o obezitu, ktera by vzdorovala 1é¢bé (zalobkyné nedochazela na odborné
pracovisté). Podle pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity vsak v pripadé, kdy BMI
presahne hodnotu 45, nepredstavuje vzdor 1éCbé na odborném pracovisté u takového stupné
obezity posudkové hledisko. Proto soud posudkovou komisi pozadal, aby se podrobnéji
vyjadrtila k tomu, zda je zalobkynino onemocnéni podraditelné pod kapitolu IV polozku 14d
prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity (obezita s BMI nad 45, sprojevy srdeéni
nedostate¢nosti nebo tézce omezenou pohyblivosti).

V doplnéni posudku ze dne 2. 9. 2024 posudkova komise znovu vyhodnotila relevantni
podklady. U zalobkyné nebyly splnény podminky srde¢ni nedostatecnosti ani tézce
omezené pohyblivosti. Postizeni pohyblivosti pro artrotické postizeni kolennich kloubt ¢i
patete u zalobkyné nedosahovalo tézkého stupné.

Relevantni pravni Upravu posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni duchod
obsahuje § 39 zakona o duchodovém pojisténi. Upravuje tfi stupné invalidity. Jestlize
pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o
invaliditu prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %,
avsak nejvice
0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné. A konelné v pripadé poklesu nejméné o 70 %
se jedna o invaliditu tfetiho stupné.

Rozhodnuti o naroku na invalidni dichod zavisi predevsim na odborném lékafském
posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost oblant pro Glely prezkumného ftizeni
soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje MPSV, pokud se napadené rozhodnuti
zaklada na posudku zalované; za tim Glelem zfizuje jako své organy posudkové komise. Pii
prezkumu takového rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudku, nebot k tomu
nema potrebné odborné znalosti. S ohledem na jeho mimotadny vyznam byva tento
posudek rozhodujicim dikazem, pokud z hlediska své Gplnosti a presvédéivosti nevzbuzuje
zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutenosti nebo dikazy, které by spravnost
posudku mohly zpochybnovat (srov. napt. rozsudky NSS ze dne 25.9. 2003, ¢. j. 4 Ads
13/2003-54, ¢. 511/2005 Sb. NSS, ¢i ze dne 15. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 11/2013-20).

Shodu s prvopisem potvrzuje: Mgr. E. M.
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Pozadavek (test) uplnosti a presvédcivosti posudku spodiva v tom, ze se posudkova komise
musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namital, a musi posudkové zavéry nalezité odtvodnit (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4. 2015,
¢.j. 9 Ads 253/2014-52). V posudku musi byt uvedeno, zda zjistény zdravotni stav zaklada
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za
M o4 V/Ve v/ v v V/Ve v v/ M / 4

jeho rozhodujici pfic¢inu v pripadé, ze pricinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
je vice zdravotnich potizi (§ 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity), pricemz jednotlivé
hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni
postizeni se tu nesCitaji, ale procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle
tohoto zdravotniho postizeni se ztetelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni

4 i *eV_V o4 V/Ve v v/ M 4
na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici pticinu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad
na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy
posudkova komise hodnoti podle charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky
o posuzovani invalidity, priemz zdravotni postizeni se podradi podle jeho druhu a intenzity
pod prislusnou kapitolu, oddil a polozku prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity,
a soucasné oduvodni stanovenou miru poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného
v 7/ v v v/ / / Vv 4 I’V 4 A * 1
rozpéti vietné pripadného navyseni podle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.

Po zvazeni vSech posudku zpracovanych ve véci posouzeni pracovniho potencialu zalobkyné
soud vychazel z posudku posudkové komise MPSV v Praze ze dne 13. 5. 2024 spolecné z jeho
doplnénim ze dne 2. 9. 2024. Posudkova komise vysla ze vSech predlozenych lékatskych
zprav a zohlednila veskera zjisténa zalobkynina zdravotni postizeni, k nimz se - z doposud
ve véci zpracovanych posudku - vyjadrila nejpodrobnéji. Posudkova komise zalobkyni téz
p¥i svém jednani vySetfila. Clenkou komise byla vedle pfedsedkyné a tajemnice také lékarka
se specializaci v oboru neurologie. Z posudku lze zjistit, jak posudkova komise hodnotila
zalobkynin zdravotni stav a pro¢ zvolila jeho podrazeni pod konkrétni zdravotni postizeni
podle pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity. I v tomto ohledu tak lze mit posudek za
zpusobily podklad pro rozhodnuti soudu.

Zalobkyné v zalobé namitla, ze posudkova lékarka zalované nevzala v Gvahu, ze se jejt
zdravotni stav zhorsil.

Zalobkyné prodélala vdubnu roku 2015 operaci patefe. Nasledné byla z dtvodu
pooperacniho stavu posudky OSSZ ze dne 2. 6. 2015 a 4. 1. 2016 shledana invalidni ve tfetim
stupni (ztejmé v rozporu s § 26 a § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi). Posudkem

OSSZ ze dne 31. 8. 2016 byla v dasledku rezidualniho senzitivniho deficitu po operaci patefe
s prihlédnutim k sekundarnimu depresivnimu syndromu shledana invalidni v prvanim
stupni. Posudkem OSSZ ze dne 18. 6. 2019 nebyla zalobkyné shledana invalidni v zadném
stupni. Podle lékarky OSSZ bylo u zalobkyné rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu lehké funkéni postizeni patere podle kapitoly XIII, oddilu
E, polozky 1b prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity. Tento zavér potvrdila ve svém
posudku ze dne 25. 9. 2019 i lékarka zalované v fizeni o namitkach. Ani podle posudku
léekate OSSZ ze dne 10. 2. 2022 nebyla zalobkyné invalidni. Za rozhodujici pricinu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu shledal postizeni v kapitole X, oddilu B,
polozce 3a prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity - astma pod kontrolou.

Z pravé uvedené rekapitulace zalobkyniny posudkové historie tak plyne, ze pokud byla
zalobkyné v fizeni predchazejici nynéj$imu soudnimu prezkumu uznana invalidni v prvnim
stupni, posudkové organy zohlednily, ze se jeji zdravotni stav zhorsil - ode dne 18. 6. 2019
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totiz nebyla posuzovana v zadném stupni invalidity. Téz lze z posudkové historie dojit
k zavéru, ze po operaci bederni patere doslo u zalobkyné k ¢aste¢nému zlepseni, proto po
odeznéni pooperacniho stavu mira poklesu jeji pracovni schopnosti nedosahovala zadného
stupné invalidity (u zalobkyné bylo shledano ,pouze“ lehké funkéni postizeni patete).
Jelikoz posudkova komise u zalobkyné zjistila stredné tézké funkcni postizeni patete, je
ztejmé, ze operacni léc¢ba nebyla trvale Gspésna a doslo ke zhorseni probléma s patefi.
Zalobkyné trpi onemocnénim patefe a artrézou kolen. V Zalobé zvla$té popsala své
problémy s mobilitou (nemuze se posadit, zvednout se, pouzivat dopravni prostredky).
Posudkova komise provedla pfi jednani fyzikalni vysetfeni zalobkyné (zkoumala rozsah
pohybu, Lasegue, Patrick, Mingazzini test apod.). Na zakladé odbornych lékatskych zprav
z neurologie a ortopedie a z vlastniho vySetteni si poté posudkova komise ucinila zavér o
tom, jaky funkcni dopad (pro narok na narok na invalidni dtchod totiz neni kli¢ove uréit
pouze samotnou diagnézu zdravotniho stavu, ale predevsim miru, v jaké tento stav omezuje
funkéni schopnosti posuzovaného jedince, zejména ve vztahu k pracovni ¢innosti) na jejt
denni a pracovni aktivity ma to které zdravotni postizeni a urcila, ze nejvyznamnéji
zalobkyni omezuje pravé postizeni patere.

Podle kapitoly XIII, oddilu E, polozky 1c pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity
(bolestivy syndrom patefe vcetné stavi po operaci patefe nebo po urazech patefe,
degenerativni zmény patefe, vyhrezy meziobratlovych plotének se stredné tézkym funkcnim
postiZzenim) je posudkoveé hledisko nasledujici: zavazné postizeni jednoho nebo vice tsekt
patete, se zavaznou poruchou statiky a dynamiky patete, insuficienci svalového korzetu, s
v * 1 o4 M M v / /v v 4 V. Vv 4 / M /
dasto recidivujicimi projevy kotenového drazdéni, s funkéné vyznamnym neurologickym
nalezem, s poskozenim nervu, popt. symptomatologie neurogenniho mocového méchyre,

4 v / A% 4 4 / M Ve vV / A% 4 v / 4 b
se zavaznym snizenim celkové vykonnosti pti bézném zatizeni, nékteré denni aktivity
omezeny.

Vzhledem kuvedenym posudkovym kritériim muze zpusobovat zalobkyni popsané

omezeni mobility i stredné tézké funkéni postizeni patere. Také u stredné tézkého funkéniho
* Vv 4 v 4 4 M M 4 Vv 7 7 /4

postizeni se predpoklada porucha statiky a dynamiky patere a opakujici se problémy
v / /v v 4 \4 o V 4 4 v / Ve 4 / /

s korenovym drazdénim, coz muze vést k omezeni nékterych cinnosti a vyraznym bolestem.

Z neurologického vySetreni pritom nevyplynulo, ze by byl u zalobkyné pfitomen vyrazny

Ubytek svalové sily.

Posudkova komise také uvedla divody pro nevyuziti kapitoly XIII, oddilu E, polozky 1d
prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity (bolestivy
syndrom patefte s téZkym funkcnim postizenim). Neshledala totiz, Ze by pro takové zatazeni
byla naplnéna posudkova kritéria (tézké funkéni postizeni vice tGsekd patete s trvalymi
projevy kotenového drazdéni, s trvalym funkéné vyznamnym neurologickym nalezem,
s tézkym poskozenim nervi, se zavaznymi ochrnutimi, s tézkymi svalovymi atrofiemi).

Soud pfipomina, ze pfi uréovani miry poklesu pracovni schopnosti se podle § 2 odst. 1
vyhlasky o posuzovani invalidity urcuje (jedno) zdravotni postizeni, které je rozhodujici
V/Ve 4 4 4 4 /4 / oV 4 /. /.
pri¢inou zdravotniho stavu. Soud uznava, ze také artr6za kolen maze mit vyrazny dopad na
zalobkyninu pohyblivost a ze jeji celkové omezeni pohyblivosti je dano kombinaci obou
stavl (bolestivy syndrom patefe a artroza kolen). Na rozdil od posudkové 1ékarky zalované
ale posudkova komise urcila, ze (nej)vyraznéji se na jejim dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu podili pravé bolestivy syndrom patete. Takové posouzeni je podle soudu
v v Ve 4 M . v o v 4 ’ v . vV . v 4 4 / 4 4
presvédcive, jelikoz 1 onemocnéni patere ovliviiuje zmeény polohy (zvedani, ohybani) a
chizi; na pohybové schopnosti nebo na schopnost vykonavat denni aktivity mohou mit
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postizeni podle kapitoly XIII, oddilu A, polozky 1b a podle oddilu E, polozky 1c prilohy
vyhlasky o posuzovani invalidity ve skute¢nosti podobny dopad.

Posudek posudkové komise proto podle soudu spise upfesnuje, nez zpochybnuje posudek
posudkové 1ékarky. Naopak pro zavér lekare OSSZ, ktery uréil jako rozhodujici pricinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu postizeni pod kapitolou V, polozkou 5¢

M 4 4 i / v v vV / v 7
(poruchy neurotické, vyvolané stresem a psychosomatické poruchy, stredné tézkeé funkéni

* Vv 4 V. Vv A% 4 / v */ 4 4 4 / v / 4 .
postizeni, znacné snizena uroven socialniho fungovani, vykon nékterych dennich aktivit
znacné omezen) prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity soud neshledava dostatecnou
~ v e Y . . . . U ’ v . ’
oporu. Zalobkyné sice nav$tévuje psychiatrickou ambulanci a 1é¢1 se s Gzkostné-depresivnim
syndromem. Z podkladovych lékatskych zprav, zalobnich namitek a namitek uplatnénych
v prubéhu spravniho fizeni ovSem neplyne, ze by se mélo jednat pravé o to postizeni, které
by zalobkyninu pracovni schopnost ovliviiovalo v nejvétsi mife — v zalobé zalobkyné blize
popisuje ,pouze“ problémy s mobilitou. Uzkostné-depresivni syndrom sice muze znacné
i M M vV / Ve 4 Ve M 4 4 4 M

ovlivnit jak bézny zivot, tak pracovni schopnost. Pfi jednani posudkové komise ale
zalobkyné uvedla, ze ,ma psychicke problémy z neznamého, z éehoz podle soudu nelze
vyvodit blizsi zavéry o tom, jak konkrétné ji psychicke problémy v kazdodennim zivoté
omezuji (napf. socialni izolace, neschopnost se soustredit apod.).

Pokud jde o ostatni zalobkynina postizeni, u zalobkyné je BMI vyssi nez 45. Soud se proto
dotazal posudkové komise, zda nejsou naplnéna kritéria kapitoly IV polozky 14d ptilohy
vyhlasky o posuzovani invalidity (obezita s BMI nad 45, s projevy srdeéni nedostate¢nosti
vV M 4 4 M v 4
nebo tézce omezenou pohyblivosti). Posudkova komise ale v doplnéni posudku tomuto
4 Ve v Ve / v 4 4 v v / vV V/Ve v
posouzeni neprisvéddila a trvala na svem prechozim zavéru, ze co se tyce priciny dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, primdrni roli hraje onemocnéni patere. Ackoli tak obezita
muze zhorsSovat zalobkyni popisované pohybové obtize (zejména zvili zvysenému zatizeni
kloubt a kardiovaskularnimu systému), byl jeji vliv v zalobkyniné pripadé povazovan za
sekundarni.

Zalobkyné podle diagnostického souhrnu trpi také astmatem, diabetem a syndromem
spankové apnoe. Z zalobkyniny argumentace, lékarskych posudku ani podkladovych
lékarskych zprav ale neplyne, ze by se tato onemocnéni na mife poklesu pracovni schopnosti
podilela ve vyznamné mire. Podle zpravy z alergologie ze dne 2. 2. 2023 zalobkyné uvedla,
ze ma zachvaty dusnosti pfi stresu a bolesti, to tak podobné jako u obezity svéd¢i o tom, ze
tyto obtize jsou spise sekundarni a odviji se od primarnitho onemocnéni. Diabetes byl
kontrolovan zavedenou 1é¢bou a zalobkyné nerozvedla, ze by ji mélo toto onemocnéni
pusobit v kazdodennim zivoté néjaké problémy. Soud opét pfipomina, ze pfi posuzovani
poklesu pracovni schopnosti neni urcujici konkrétni lékatské oznaceni zdravotniho stavu,
ale jeho praktické dasledky na kaZdodenni Zivot. Zalobkyné déle p#i jednan{ komise uvedla,
ze trpi otoky na dolnich kondetinach, pti vySetfeni posudkové komise ale na dolnich
koncetinach popsany nebyly. Podle lékafské zpravy z dermatovenerologie ze dne 7. 2. 2023
byly zalobkyni doporuéeny bandaze. Podle téze zpravy byly u zalobkyné defekty na dolnich
koncetinach zhojeny a byla ptitomna pozanétliva hyperpigmentace. Tyto kozni zmény byly
u zalobkyni pfi jednani posudkové komise pozorovany. Nadto byly zjiStény 1 drobné
mokvajici defekty. Z tohoto ovSem nelze usuzovat, ze by takové nalezy mély byt
rozhodujici pti¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Jak jiz soud pfipomenul vyse, podle § 2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity se hodnoty
procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni postizeni

v/ 4 v/ 4 4 Vv 4 M N4 V/Ve v
nesCitaji, ale uréi se, které zdravotni postizeni je rozhodujici pricinou dlouhodobé
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nepriznivého zdravotniho stavu. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi
podle tohoto zdravotniho postizeni se zfetelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich
postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Timto zpusobem posudkova komise
Ve Vv 7 7 7 ’ ’ i Ve / i v/
postupovala a pfi urcovani celkové miry poklesu pracovni schopnosti prihlédla i k dalsim
zalobkyninym onemocnénim. Komise sice nepostupovala zcela korektné, jelikoz neurcila
presnou miru poklesu pracovni schopnosti zpisobené primarnim zdravotnim postizenim,
ale rovnou pristoupila k uvazovani celkové miry poklesu pracovni schopnosti. Vzhledem
k celkovému posudkovému zhodnoceni je ale dostatecné ziejmeé, ze posudkova komise
neméla za to, ze by se ostatni zdravotni postizeni na zalobkyniné mife poklesu pracovni
. . ’ 7 I’V . . \2 /7 . ./ /4 \4
schopnosti projevovaly ve vyznamné mite; jelikoz dolni hranice komisi zvolené polozky 1d,
oddilu E, kapitoly XIII prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity je 30 %, mohly se ostatni
zdravotni postizeni celkovem poklesu pracovni schopnosti podilet maximalné 5 %. Tento
zavér podle soudu neni nepresvédcivy, jelikoz zalobkyné v zalobé ani v namitkach proti
v 4 4 v/ 4 .. 4 % v / Ve

prvostupniovému rozhodnuti zadné jiné obtize, nez pohybové podrobnéji nerozvedla.
K psychickému stavu v namitkach proti prvostupnovému rozhodnuti pouze obecné uvedla,
\4 Ve Ve o 4 4 / M / Ve 4 / i

ze se zhorsil a pfi jednani posudkové komise vyjadrila obavy z neznamého. Konkretizace
\4 4 /4 i Ve v 4 4 V.o M M 4 4 4 v i
zalobnich namitek pfitom do znacné miry urcuje i to, jaké pravni ochrany se zalobkyni

X sV ’ vevs o/ Ve v o Vv / ’
u soudu dostane. Cim je zalobni bod obecnéjsi, tim obecnéji k nému muze spravai soud
pristoupit a posuzovat jej. Nenl naprosto namisté, aby soud za zalobkyni spekulativné
domyslel dalsi argumenty ¢i vybiral z reality skutecnosti, které zalobu podporuji. Takovym
v / / v/ v 4 * Vv i

postupem by pfestal byt nestrannym rozhodéim sporu, ale prebiral by funkei zalobkynina
advokata, coz je nepfipustné (srov. rozsudek NSS ze dne 24. 8. 2010, . j. 4 As 3/2008-78).
Ostatné v namitkach v predchozich fizenich o ptiznani invalidniho dichodu (namitky ze
dnd 27. 10. 2014 a 29. 7. 2019) se zalobkyné také zamérila na problémy s pohybem (podobné
M \4 v v v i 4 .. / % . / v
jako v zalobé), popf. obecné nesouhlasila s posouzenim, ale jinak své potize (i jiné nez
pohybove) blize nevysvétlila.

Zalobkyné v %alobé poukazala na to, e byla v Hzeni o p¥ispévku na pédi posouzena jako
zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve I stupni. Jak ovsem vysveétlil NSS v rozsudku ze
dne 8. 3. 2017, ¢.j. 6 Ads 285/2016-38, ,[dJichodové zabezpeceni a socidlni péce, resp. pomoc
upravuji samostatné pravni predpisy sledujici jiné cile a icely a vyuzivajici rizné metody pravni
regulace. Skutecnost, Ze stéZovateli byl podle zikona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisi, priznan prispévek na péci, nema Zadny vliv na vysledek posudkového
zhodnocent pro sicely stanoveni invalidity, resp. priznani invalidnibo diichodu podle zakona o
diichodovém pojisténi.“ Zalobkyné nerozvedla, jaké okolnosti relevantni pro posuzovani
naroku na invalidni dichod by mély z fizeni (lékatského posudku) o prispévek na péci
vyplyvat (napt. Ze je z néj blize patrny vliv ostatnich zdravotnich postizeni na zalobkyniny
aktivity nebo Ze svéddf o t&zkém omezeni pohybu). Zalobkyné 1ékatsky posudek pro tlely
prispévku na péli nedolozila a ani posudkova komise ho nenalezla ve své databazi,
posudkova komise jej proto nemohla zohlednit jako jeden z podkladd pti posuzovani miry
poklesu zalobkyniny pracovni schopnosti.

S ohledem na posudek posudkové komise lze uzavtit, ze zalobkynina mira poklesu pracovni
schopnosti odpovida prvnimu stupni invalidity [§ 39 odst. 2 pism. a) zakona o dichodovém
pojisténi]. K tomuto zavéru ostatné dospély vsechny ve véci doposud zpracované posudky,
a¢ k nému dosly jinymi cestami (polozkami podle pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity).
V bodech 25 a 32 tohoto rozsudku ale soud vysvétlil, pro¢ pravé zjisténi posudkové komise
povazuje za nejuplnéjsi a nepresvedCivéjsi.
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Soud vsak zdisirazriuje, ze posudkova komise vychazela ze skutkového stavu k datu vydani
4 4 v/ / v 4 4 oV /
napadeného rozhodnuti. Pripadné zhorseni zdravotniho stavu po tomto datu nemuze byt
v v 4 o4 4 Ve v 4 4 oV \4 v
predmétem stavajictho posouzeni. Pfi zhorSeni zdravotniho stavu muze zalobkyné
v/ . . / o = / / 11,7 v 7
podat novou zadost o invalidni dichod u Ceské spravy socialniho zabezpeceni. Na tento
nasledny vyvoj jejtho zdravotnitho stavu bude reagovano novym posudkovym
zhodnocenim. A¢ jisté muze byt (jiz nékolikaté) fizeni o zadosti o invalidni dichod pro
zalobkyni spojeno s diskomfortem, soud je limitovan § 75 odst. 1 s. t. s., ktery fixuje
skutkovy a pravni stav, z néhoz pfi soudnim prezkumu vychazi, k dobé rozhodovani
spravniho organu (srov. Kihn, Z.; Kocourek. T. Soudni 7dd spravni. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, komentar k § 75, marg. ¢. 1).

Zavér a naklady tizeni

Nezbyva tedy nez uzavrit, ze zaloba neni divodna. Soud proto zalobu zamitl (§ 78 odst. 7 s.
v
f.s.).

O nahradé nakladu fizeni rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s. Zalobkyné nema pravo na
nahradu nakladu fizeni, nebot ve véci neméla uspéch. Zalovana, ktera byla ve véci Gspésna,
nema podle § 60 odst. 2 s. t. s. ve vécech dachodového pojisténi pravo na nahradu naklada
v/ 4
fizeni.

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvysstho spravniho soudu, se sidlem Moravske
namésti 6, Brno.
O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
. V4 . /4 o o . vV Vv 4 / i

v jakém rozsahu azjakych duavoda jej stézovatel napada, addaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

Nejvyssi spravni soud vsak kasacni stiznost odmitne pro neprfijatelnost, jestlize svym
vyznamem podstatné nepresahuje vlastni zajmy stézovatele (§ 104a odst. 1 s. . s.).

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 14. fijna 2024

JUDr. Jan Peroutka, v. r.
samosoudce
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