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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Mgr. Katetinou Peroutkovou ve véci

zalobkyné: M. V., narozena dne X
bytem X
proti
zalovaneé: Ceska sprava socilniho zabezpeeni

sidlem Ktizova 25, 225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 22. 11. 2023 ¢,j. X,
takto:

I. Rozhodnuti zalované ze dne 22. 11. 2023 ¢.j. X se zrusuje a véc se vraci zalované
k dalsimu fizeni.
II. Zadny z Géastnikt nema pravo na nahradu nakladu rizeni.
Odtvodnéni:

L Vymezeni véci

1. Zalobkyné¢ se Zalobou podanou Méstskému soudu vPraze doméihala zruleni
rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeleni (dale jen ,Zalovana“) ze dne 22. 11.
2023 ¢.j. X (dale jen ,napadené rozhodnuti”), jimz podle ust. § 88 odst. 8 zakona C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialnitho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon ¢. 582/1991 Sb.“) a § 90 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,spravni rad“) zménila
rozhodnuti Ceské spravy socilniho zabezpedeni (dile jen ,spravni organ L. stupné®) ze
dne 15. 5. 2023 ¢,j. X (dale jen ,prvostupnové rozhodnuti®) tak, ze zalobkyni se snizuje
dle ust. § 56 odst. 1 pism. €) ve spojeni s pism. c) a ustanoveni § 41 odst. 3 zakona ¢.
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155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon ¢.
155/1995 Sb.“), od 10. 6. 2023 vyse invalidniho dtuchodu pro invaliditu druhého stupné
na invalidni dachod pro invaliditu prvniho stupné, duchod pro invaliditu prvntho
stupné pak ¢ini 11 255 K¢ mésicné.

. Prvostupriovym rozhodnutim spravni organ I. stupné zalobkyni ode dne 10. 6. 2023
odnal invalidni diachod podle ust. § 56 odst. 1 pism. a) a ust. § 39 odst. 1 zakona ¢.
155/1995 Sb. s odtvodnénim, ze podle posudku Prazské spravy socialniho zabezpeceni
ze dne 17. 4. 2023 zalobkyné neni nadale invalidni.

II. Obsah Zaloby

. Zalobkyné s napadenym rozhodnutim nesouhlasila, poukazala na to, Ze od roku 2016
se 1éCi s nasledky lymské boreliozy skloubni formou, coz bylo po celou dobu
hodnoceno jako rozhodujici pticina jejiho neptiznivého zdravotniho stavu, nyni doslo
k prehodnoceni a je hodnoceno jako zdravotni postizeni dle kapitoly XIII, oddil C,
polozka 3b) pfilohy k vyhlasce ¢ 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani
pracovni schopnosti pro tclely invalidity, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Vyhlaska“). Nesouhlasila ani se snizenim stupné invalidity, doslo naopak ke zhorseni
zdravotniho stavu, trpi spavosti a psychickymi problémy, byla hospitalizovana od 10.
7.do 13.7.2023 v NUDZ v Klecanech se zavérem idiopaticka hypersomnie, déle se 1é
na psychiatrii, chodi na psychoterapii, diagnéza je F480 neurastenie u akcent. osobnosti
k dif dg. F454. z dGvodu psychickych poruch ji byl odebran ridiésky prukaz, poukazala
na vysledky psychologickych a neurologickych vysetfeni. Od 12/2016 je rovnéz
sledovana revmatologicky, dale na kardiologii, z divodu artritidy je téZce omezena
pohybem. Z téchto divodu je znaéné omezend v béznych dennich ¢innostech, nent
schopna vykonavat predeslé zaméstnani, je rovnéz vyznamné omezena v moznosti
rekvalifikace, o tom svédd i to, Ze je dlouhodobé vedena na U¥adu préce a nepodatilo
se ji nalézt zaméstnani, ani se rekvalifikovat. Méla za to, ze byl nedostatecné zjiStén
skutkovy stav a jeji postizeni mélo byt hodnoceno dle kapitoly I, polozky 4c) prilohy
k Vyhlasce, a to s procentni mirou poklesu pracovni schopnosti 60 %, ktera méla byt
dale navysena o 10 %.

. Navrhla, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno, véc byla vricena k novému
posouzeni a zalobkyni bylo pfiznano pravo na nahradu naklada fizeni.

II.  Vyjadreni Zalované

. Zalovana odkazala na p¥islu$nou pravni Gpravu, odkizala na nimitkovy posudek ze
dne 26. 9. 2023 a jeho zavéry, dle tohoto posudku je zalobkyné je nadale invalidni
v prvnim stupni invalidity, s mirou poklesu pracovni schopnosti celkem 35 %, posudek
povazovala za Gplny, celistvy a presvedcivy.

.S ohledem na namitky zalobkyné zalovana navrhla dikaz posudkem Posudkové
komise MPSV CR. Za zjisténého skutkového stavu setrvala na napadeném rozhodnuti.

IV.  Obsah spravniho spisu

. Ze spravniho spisu soud zjistil nasledujici. Zalobkyné byla uznana invalidni ve tfetim
stupni invalidity od 10. 11. 2017, s poklesem pracovni schopnosti 70 %, hodnoceno dle
kapitoly L., polozky 4c) pfilohy k Vyhlasce, hlavni pti¢inou byla prodélana lymska
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boreliéza s kloubni formou, od 12. 2. 2019 doslo ke snizeni na druhy stupen invalidity,
opét hodnoceno dle kapitoly I., polozky 4c) prilohy k Vyhlasce, pokles pracovni

schopnosti 60 %, coz bylo potvrzeno i v namitkovém fizeni.

8. V posudku ze dne 17. 4. 2023 ¢.j. LPS/2023/716-P9_CSSZ (dale jen ,prvostupnovy
posudek®) lékarka shledala, ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého stavu
posuzované je stav po prodélané lymské boreliéze, jde o minimalni postizeni
posuzovana trpi zvySenou unavitelnosti a polyartalgiemi, hodnoceno dle kapitoly I,

polozky 4a) prilohy k Vyhlasce, mira poklesu pracovni schopnosti byla stanovena na
15 %, ktera se podle § 3 a 4 Vyhlasky neméni, den zaniku invalidity je 17. 4. 2023.

9. Prvostupnovym rozhodnutim spravni organ L. stupné zalobkyni ode dne 10. 6. 2023
odnal invalidni diachod podle ust. § 56 odst. 1 pism. a) a ust. § 39 odst. 1 zakona ¢.
155/1995 Sb. s odtvodnénim, ze podle posudku Prazské spravy socialniho zabezpeceni
ze dne 17. 4. 2023 zalobkyné neni nadale invalidni, jeji pracovni schopnost poklesla
pouze o 15 %.

10. Proti tomuto rozhodnuti podala zalobkyné dne 26. 6. 2023 namitky, namitala svij
nepfiznivy zdravotni stav, je velmi omezena v béznych dinnostech a v moznosti
rekvalifikace a uplatnéni na pracovnim trhu.

11. V namitkovém fizeni byl vypracovan posudek o invalidité ze dne 26. 9. 2023 ¢,j.
LPS/2023/1267-NR-MRS_CSSZ (dale jen ,namitkovy posudek®), a to posuzujici
lékarkou MUDr. D. K.. Rozhodujici pricinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu zalobkyné je generalizovany bolestivy syndrom charakteru fibromyalgie
s vyraznou unavou, nevykonnosti a ztuhlosti. Hodnoceno jako zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XIII, odd. C, polozce 3b prilohy k Vyhlasce, pro které se stanovuje
mira poklesu pracovni schopnosti na horni hranici mozného rozmezi 25 %, pro dalst

postizeni zdravotniho stavu navyseno o 10 % na celkovych 35 % dle § 3 odst. 2
Vyhlasky.

12. V napadeném rozhodnuti ze dne 22. 11. 2023 zalovana vysla z namitkového posudku ze
dne 26. 9. 2023, shrnula jeho podklady, skutkova zjisténi ucinéna v posudku, vcetné
hodnoceni dle prilohy k Vyhlasce (dle kapitoly XIII, oddil C, polozky 3b) prilohy
k Vyhlasce), a dale jeho zavéry, dle kterych je zalobkyné od 17. 4. 2023 invalidni
v prvanim stupni invalidity. Poukazala na § 56 odst. 1 pism. €) a c) zakona ¢. 155/1995
Sb., zalobkyné do 9. 6. 2023 pobirala invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné,
ten ji byl odejmut predbézné vykonatelnym prvostupriovym rozhodnutim, od 10. 6.
2023 ji tak nalezi invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné. Uvedla novy vypocet
vy$e dichodu. Zalovana uvedla, Ye se v rimci prezkumu zabyvala vemi namitkami
zalobkyné, priCemz zdravotni stav posoudila komplexné nad jejich rozsah. Jelikoz po
prezkoumani zdravotniho stavu bylo zjiSténo, ze od 10. 6. 2023 doslo ke snizeni
invalidniho dtchodu z invalidity druhého stupné na invaliditu prvniho stupné, bylo
rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku.

V. Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

13. Méstsky soud v Praze na zakladé podané Zaloby ptrezkoumal napadené rozhodnuti,
jakoz i fizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich bodd, kterymi je
vazan (§ 75 odst. 2 véta prva s.t.s.), a vychazel pfitom ze skutkového a pravniho stavu
ke dni vydani napadeného rozhodnuti (§ 75 odst. 1 s.t.s.). Po provedeném fizeni dospél
soud k zavéru, ze zaloba je davodna.
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K projednani dané véci nafidil soud Gstni jednani, které se konalo dne 20. 9. 2024, a to
vzhledem k tomu, ze v fizeni bylo provadéno dokazovani. Zalobkyné i zalovana pri
jednani setrvaly na svych stanoviscich.

Podle ust. § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb. pojisténec md narok na invalidni dichod, jestlize
nedosdhl véku 65 let nebo diichodového véku a stal se a) invalidnim a ziskal potvebnou dobu
pojistént, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku na starobni diichod
podle § 29, popripadé, byl-li prizndan starobni diichod podle § 31, pokud nedosahl
diichodového véku, nebo b) invalidnim nasledkem pracovnibo sirazu.

v

Ustanoveni § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb. upravuje 3 stupné invalidity z davodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu L. stupné. Pokud se
jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o
invaliditu II. stupné a dale v pripadé poklesu nejméné o 70 % se jedna o invaliditu IIL
stupné.

Podle § 56 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 155/1995 Sb. zjisti-li se, Ze diichod byl p¥izndn nebo
je vypldcen ve vyssi Cistce, nez v jaké nalezi, nebo byl priznin nebo se vypldci neprivem,
diichod se sniZi nebo odejme nebo jeho vyplata se zastavi, a to ode dne nasledujicibo po dni,
jimz uplynulo obdobi, za které jiz byl vyplacen.

Podle § 3 Vyhlasky v pripadé, Ze pricinou dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu
pojisténce je vice zdravotnich postiZeni a v diisledku piisobeni téchto zdravotnich postiZent je
pokles pracovni schopnosti pojisténce vétsi, nez odpovidd horni hranici miry poklesu
pracovni schopnosti urcené podle rozhodujici priciny dloubodobé nepriznivého zdravotniho
stavu, lze tuto horni hranici zvysit aZz o 10 procentnich bodi. (odst. 1) V pripadeé, Ze
dlouhodobé nepriznivy zdravorni stav pojisténce md takovy vliv na jeho schopnost vyuZivat
dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi vydélecné
Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace, Ze pokles pracovni schopnosti pojisténce je vétsi, nez
odpovida horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti u priciny, popripadé rozhodujici
priciny dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10
procentnich bodi. (odst. 2).

Spravni organ neni sam opravnén zkoumat, zda a kjakému datu se zadatel stal
invalidnim, spravni rozhodnuti o naroku na invalidni dichod, ptipadné jeho zméné, je
tak zavislé predevSim na odborném lékarském posouzeni (viz ust. § 8 zakona C.
582/1991 Sb.). Spravni organ je pouze opravnén a zaroven téz povinen vyhodnotit, zda
lékatsky posudek, ze kterého pfi posouzeni naroku na invalidni dichod vychazi,
spliiuje pozadavky na dplnost a presvédcivost.

Na zakladé ust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. zdravotni stav a pracovni schopnost
obdant pro tclely pfezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi a pro
Glely odvolacitho fizeni spravniho (tzn. namitkového fizeni) posuzuje Ministerstvo
prace a socialnich véci, pokud napadené rozhodnuti bylo vydano na zakladé posudku
okresni spravy socialnitho zabezpeleni; za tim tUcelem zfizuje jako své organy
posudkové komise. V takovém posudku odborné lékarské komise se pak hodnoti
celkovy zdravotni stav, dochované pracovni schopnosti pojisténce a zaujimaji se v ném
téz posudkové zavéry o invalidité a jejim vzniku.

V projednavaném pripadé zalobkyné zejména zpochybriovala zavéry posudkovych
lékatd ohledné posouzeni jejtho zdravotniho stavu, zalovand pak ze zavérd
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posudkovych lékart vychazela. S ohledem na to soud nechal vypracovat posudek
Posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Posudkova
komise soudu predlozila posudek ze dne 19. 6. 2024, evidenéni Cislo SZ/2024/664-PH-
10 (dale jen ,Posudek MPSV®), ktery soud provedl pfi jednani jako dikaz; soud sam

neni opravnén zdravotni stav zalobkyné zkoumat.

Posudek MPSV byl vypracovan komisi ve slozeni predsedkyné komise: MUDr. V. S.
P., dalsi lékar: MUDr. P. S. s odbornosti psychiatrie. Z posudku vyplyva, ze komise
vychazela ze spisové dokumentace PSSZ, soudniho spisu vcetné dolozenych lékarskych
nalezt a ze zdravotni dokumentace MUDr. N., pfi jednani vysettena MUDr. S.,
odbornou lékatkou z oboru psychiatrie. Dle vyroku kdatu vydani napadeného
rozhodnuti byla invalidni podle ust. § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., slo o
invaliditu druhého stupné podle ust. § 39 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb., slo
o pokles pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé neptiznivého pracovaniho stavu
nejméné o 50 % nedosahoval vsak vice nez 69 %, nadale slo o druhy stupen invalidity
bez preruseni od 17. 4. 2023, doba platnosti posudku do 30. 6. 2026. V Posudku MPSV
jsou shrnuty subjektivni potize zalobkyné, ktera sdélila komisi, je popsana osobni i
pracovni anamnéza zalobkyné, dle které ma maturitu na obchodni akademii, pracovala
v oboru (administrativni povolani) do roku 2018, poté byla vedena na U¥adu préce. Je
uveden diagnosticky souhrn a jsou shrnuty posudkové vyznamné lékarské zpravy z
oblasti zejména psychiatrie, psychologie, neurologie, NUDZ Oddéleni poruch spanku,
kardiologie, revmatologie, dale zavéry vysetfeni pfi jednani komise. Shrnut vyvoj
potizi a posudkového hodnoceni zalobkyné v minulosti, kdy v roce 2016 prodeélala
boreliézu, pretrvaval tGnavovy syndrom, pozdéji vroce 2023 diagnostikovana
neurastenicka porucha u akcentované osobnosti, zavedena psychiatricka lécba, v 7/2023
potvrzena diagnéza idiopaticka hypersomnie, dale porucha srde¢niho rytmu, rovnéz
generalizovany bolestivy syndrom charakteru fibromyalgie, chronicky bolestivy
syndrom kréni patefe, tézké artrotické zmeény levého hlezenniho kloubu.
V posudkovém zhodnoceni komise shledala trvajici dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav, chronicky tnavovy syndrom objektivizovany video-polysomnografii v 7/2023 a
psychologickymi a psychiatrickymi nalezy, zalobkyné opakované detailné vysetrena
napric  lékarskymi  obory sfunkéné méné vyznamnymi nalezy cévnimi,
kardiologickymi, gastroenterologickymi, revmatologickymi a ortopedickymi, pro jeji
celkovy pokles pracovni schopnosti byla rozhodna idiopaticka hypersomnie, coz
komise hodnotila dle kapitoly IV, polozky 5b) pfilohy k Vyhlasce (sttedné tézka
porucha hypersomnia s omezenymi dennimi aktivitami), z mozného rozpéti 30- 45 %
shledala miru poklesu pracovni schopnosti 45 % pro vyznamné poruseni dennich
aktivit na pocatku 1é¢by a pro dal$i onemocnéni. Dale komise konstatovala navyseni
dle ust. § 4 (zde se zfejmé jedna o preklep, mél byt § 3 - pozn. soudu) Vyhlasky o 10 %,
kdy posuzovana trpéla téz neurotickou poruchou, kde mira poklesu pracovni
schopnosti byla 25 - 35%, vzhledem k dalsi intenzivni terapii psychiatrické poruchy a
moznosti pracovat v puvodni profesi pouze kratsi dobu a v men$i intenzité komise
maximalisticky navySila o 10 %, konstatovala tedy celkovou miru poklesu pracovni
schopnosti 55 % a trvani invalidity druhého stupné. Platnost posudku byla stanovena
do 30. 6. 2026, a to vzhledem k probihajici 1é¢bé a predpokladané tpravé zdravotniho
stavu.

Zalobkyné ani Zalovan4 nemély k Posudku MPSV Zidnych nimitek.
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Pozadavky na kvalitativni stranku posudku jsou stanoveny judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu, napt. v rozsudku ze dne 25. 1. 2019 ¢.j. 8 Ads 138/2017-40 k tomu
NSS uvedl, ze: ,Posudek posudkové komise je zpravidla rozhodujicim dikazem pri
posouzent spravnosti a zakonnosti prezkoumdavaného rozhodnuti. I proto je nezbytné, aby
splrioval poZadavek iiplnosti, celistvosti a presvédcivosti a aby se vyporidal se vsemi
rozhodujicimi skutecnostmi. Posudkovy zdvér by tedy mél byt naleZité zdiivodnén, aby byl
presvédcivy i pro soud, ktery nemd,a ani nemiZe mit, odborné lékarské znalosti,
na nichz posouzeni zdavisi predevsim. Pripadné chybéjici & nepresné formulované naleZitosti
posudku, jez zphsobuji jeho nepresvédcivost &i neiiplnost, nemiiZe soud nahradit vlastni
svahou, jelikoZ pro to, na rozdil od posudkové komise, nemd potrebné medicinské znalosti
(viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2009, ¢. j. 4 Ads 19/2009 - 38).”

Soud povazuje Posudek MPSV za dostatecny a presvédéivy, komise posoudila velké
mnozstvi lékarskych zprav, provedla téz psychiatrické vysetteni zalobkyné pti jednani
komise, poukazala zejména na potvrzeni diagnozy idiopatické hypersomnie v Cervenci
2023, tedy jesté pred vydanim napadeného rozhodnuti, kterou nadale povazovala za
rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu zalobkyné. Dale
komise odtuvodnila, ze pro neurotickou poruchu pristoupila k navyseni o 10 %.
Shledala tak trvajici invaliditu druhého stupné, ktera byla zalobkyni uznana pavodné
od 12. 2. 2019. Soud dospél k zavéru, ze posudkova komise se vyporadala se vsemi
rozhodujicimi skutecnostmi a své zavéry prezkoumatelné odtvodnila.

Soud neprovadél k dukazu lékatské zpravy prilozené k zalobé ani rozhodnuti o odnéti
fidi¢ského opravnéni ze dne 15. 1. 2020, nebot je méla k dispozici posudkova komise,
ktera v tomto rizeni posuzovala zdravotni stav zalobkyné.

Z uvedeného plyne, ze zalobkyné byla k datu vydani napadeného rozhodnuti stale
invalidni ve druhém stupni invalidity. Napadené rozhodnuti je tak treba povazovat za
nezakonné, nebot nebyly splnény podminky dle § 56 odst. 1 pism. c) a e) pro snizeni
vyse invalidntho dichodu z invalidity druhého stupné na invaliditu prvaiho stupné.

Z vyse uvedenych divodu soud napadené rozhodnuti zrusil pro jeho nezakonnost dle
ust. § 78 odst. 1 s.f.s. a véc vratil zalované k dalSimu fizeni. V dalsim fizeni, v némz
bude zalovana vazana pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku (§ 78 odst. 5
s.f.s.), bude zalovana vychazet z Posudku MPSV, ktery nechal soud v tomto fizeni
vypracovat, zalovana tomu prizptsobi sviij dalsi procesni postup.

O nékladech Hzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 véty prvni s.t.s. Zalobkyné byla v

fizeni o zalobé plné ispésna, avsak zadné naklady tizent ji nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.
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Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat
v 4 4 M v v VV - M 4 . / o o ..
oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, vjakém rozsahu a z jakych duvodi jej
vV /4 / M 4 v
stézovatel napada, a Gidaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 20. zari 2024

Mgr. Katefina Peroutkova v. r.
samosoudkyné
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