61 Ad 14/2023-82

CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralove - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudkyni JUDr.
Petrou Venclovou, Ph.D., v pravni véci

zalobce: P.S.
zastoupeny advokatkou JUDr. Anetou Novotnou
sidlem Husova 774, 562 01 Usti nad Orlici

proti

zalované: Ceska sprava sociilniho zabezpeteni, ICO 00006963
sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaneé ze dne 23. 10. 2023, ¢&. j. X,

takto:
L Zaloba se zamita.
II.  Zadny z éastnikd nema pravo na nahradu nakladd rizeni.
Odivodnéni:

. Zalovana prvostuptiovym rozhodnutim ze dne 31. 7. 2023, &. j. X, podle § 56 odst. 1 pism.
e) a § 41 odst. 3 zakona ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon
o duchodovém pojisténi®), zalobci snizila invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné
na invalidni dachod pro invaliditu prvniho stupné.

. Rozhodnutim zalované uvedenym v zahlavi tohoto rozsudku bylo podle § 88
zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni i¢inném
do 31. 12. 2023 (dale jen ,ZOPSZ®), o namitkach zalobce proti prvostupriovému rozhodnuti
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rozhodnuto tak, ze zalovana vyrokem I prvostupnové rozhodnuti potvrdila, nebot zalobci
nalezel invalidni dichod pro invaliditu prvatho stupné do 13. 12. 2023. Vyrokem II podle §
56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi zalobci od 14. 12. 2023
odnala invalidni diachod pro invaliditu prvniho stupné, nebot z davodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho pracovni schopnost 0 30 % a jeho zdravotni
stav tak jiz neodpovida zadnému stupni invalidity.

. Zalobce napadl rozhodnuti ¥alované véasnou Zalobou podanou podle § 65 a nasl. zakona
¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho (dale jen ,s. f. s.“). Zalobce nesouhlasi
4 /4 4 4 v /4 4 v
s posouzenim svého zdravotntho stavu. Ma za to, ze napadené rozhodnuti vzeslo z
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netplnych a neaktualnich zjisténi, jeho zdravotni stav byl posouzen nedostateéné a
v 4 v . 4 4 4 4 4 o M vV Vv Ve 4
nekomplexné. Zavér o odejmuti davky spravni organy neoduvodnily, rovnéz pti stanoveni
miry poklesu pracovni schopnosti nezohlednily vSechna posudkova hlediska a specifika
daného postizeni. Posudkovy 1ékar zalované se nadto nevyporadal se vSemi uplatnénymi
namitkami a nezohlednil zavaznost vlivu ostatnich zdravotnich obtizi. Podle zalobce je
/ 4 v v / M M \4 o4 / v v v ‘[
posudkovy zavér neprezkoumatelny, jelikoz posuzujici 1ékar dostatecné nespecifikoval
predmétné onemocnéni. K zalobé zalobce prilozil lekafskou zpravu MUDr. B. K. ze dne 28.
11. 2023.

. Na zakladé vyse uvedenych tvrzeni zalobce navrhl, aby soud zalované rozhodnuti zrusil a
véc vratil zalované k dalSimu fizeni.

. Zalovana ve vyjadieni k Zalobé setrvala na zivérech obsaenych v odévodnéni napadeného
rozhodnuti. K namitané neaktualnosti odbornych lékatskych zprav zalovana odkazala
na povinnost pojisténce (tj. zalobce) vyplyvajici z § 53 odst. 2 ZOPSZ. V zavéru zalovana
navrhla ptezkoumani zdravotniho stavu Zalobce posudkovou komisi MPSV CR (déle jen
»LK MPSV*) podle § 4 odst. 2 ZOPSZ.

. Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodt podle
pravniho a skutkového stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti podle § 75 odst. 1, 2
s. f. s. a dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

. Pro Ulely nyni projednavané véci je nutné ve strucnosti uvést predchozi vyvoj invalidity
zalobce. Zalobci byl od 4. 10. 2016 ptiznan invalidni déichod pro invaliditu prvniho stupné
v disledku miry poklesu jeho pracovni schopnosti o 35 % (pro vertebrogenni algicky
syndrom z bederni patete pri hernii disku). Od 24. 1. 2019 mu byl ptiznan invalidni dachod
pro invaliditu druhého stupné v disledku miry poklesu jeho pracovni schopnosti o 50 %
[pro soubéh postizeni patefe s neurotickou poruchou (Gzkostné depresivai poruchou)].

. Na zakladé kontrolni lékarské prohlidky zalobce byl dne 2. 5. 2023 vypracovan posudek
OSSZ Svitavy, zpracovany na zakladé § 8 odst. 1 pism. a), odst. 4 ZOPSZ. Uvedeny posudek,
ktery byl podkladem prvostupniového rozhodnuti v nyni projednavané véci, stanovil za
rozhodujici pri¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéjsim
dopadem na pokles jeho pracovni schopnosti chronicko intermitentni vertebrogenni algicky
syndrom v oblasti bederni a kréni patefe bez paréz s recidivujici radikularni iritaci a
paternimi blokadami. Posudkovy lékaf toto postizeni zatadil do kapitoly XIII. (postizeni
svalové a kosterni soustavy), oddilu E (dorzopatie a spondylopatie), polozky 1 (bolestivy
syndrom patere vCetné stavi po operaci patere nebo po urazech patere, degenerativni zmény
patere, vyhrezy meziobratlovych plotének), pism. c) [se stfedné tézkym funkcénim
postizenim] prilohy k vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci ¢ 359/2009 Sb.,
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o posuzovani invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani invalidity“). Mira poklesu pracovni

schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého stavu byla uvedenym posudkem o invalidité
v sV o ’ v ’ ’ .. . 1.

urcena ve vysi 40 %, tedy zdravotni stav zalobce odpovidal prvnimu stupni invalidity.

9. V ramci tizeni o namitkach proti prvostupniovému rozhodnuti bylo posudkem zalované,
ktery byl vypracovan dne 30. 9. 2023 na zakladé § 8 odst. 9 ZOPSZ oddélenim 1ékarské
posudkové sluzby, pracovi$té pro Prahu a St¥edni Cechy, za rozhodujici pti¢inu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles jeho
pracovni schopnosti uréeno zdravotni postizeni v kapitole XIII. (postizeni svalové a kosterni
soustavy), oddilu E (dorzopatie a spondylopatie), polozce 1 (bolestivy syndrom patefe vetné
stavll po operaci patete nebo po Grazech patere, degenerativni zmény patefe, vyhtezy
meziobratlovych plotének), pism. b) [s lehkym funkénim postizenim] prilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity. Mira poklesu pracovni schopnosti zduvodu dlouhodobé
nepriznivého stavu byla uvedenym posudkem o invalidité urcena ve vysi 20 %, kterou
posudkova lékarka zvysila podle § 3 dané vyhlasky o 10 %. Podle posudku Zalované tedy
zdravotni stav zalobce neodpovida zadnému stupni invalidity.

10. Krajsky soud provedl ptijednani dne 16. 10. 2024 dukaz posudkem zdravotniho stavu
zalobce, ktery byl vypracovan na zakladé § 4 odst. 2 ZOPSZ dne 16. 5. 2024 PK MPSV,
pracovisté v Hradci Kralove (dale jen ,PK MPSV v Hradci Kralové®), v niz jako odborna
lékarka zasedala MUDr.]J. N., sodbornosti neurologie, coz odpovida rozhodujicimu
zdravotnimu postizeni zalobce. Z uvedeného posudku soud zjistil, ze rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles
jeho pracovni schopnosti je vertebrogenni algicky syndrom intermitentni z oblasti bederni
a kréni patere pri degenerativnich zménach patefe s obcCasnymi znamkami korenového
drazdéni, bez paréz. Podle PK MPSV v Hradci Kralové se jedna o zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1, pism. b) ptilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity, pro které stanovila miru poklesu pracovni schopnosti zalobce ve vysi 20 %, kterou
podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky zvysila o 10 % na celkovych 30 %. Podle PK MPSV
v Hradci Kralové tedy zdravotni stav zalobce neodpovida zadnému stupni invalidity.

11. Predchozi priznani invalidity PK MPSV v Hradci Kralové povazuje za nadhodnocenti
zdravotniho stavu zalobce. Postizeni patere u zalobce je dlouhodobé, jsou sice prokazany
degenerativni zmény, bolestivost, omezeni hybnosti a oblasné parestezie, avSak neni
prokazano zavazné neurologické postizeni, které by podminovalo invaliditu, a to
dlouhodobé trvalé a zavazné kotenové drazdéni, zavazné obrny - parézy, svalové atrofie,
postizeni michy nebo svéract. Pti srovnani neurologickych nalezt v éasové radé je zfejme,
ze pateroveé potize jsou kolisavé a proménlivé co do intenzity a mista maximalnich obtizi.
Toto lehké paterové postizeni je charakterizovano postizenim zpravidla vice Gsekd patere,
polytopnimi blokadami, omezenim pohyblivosti, svalovou dysbalanci, poruchou statiky a
dynamiky patefe s obCasnymi projevy korenového drazdéni, s recidivujicim lehkym
neurologickym nalezem, bez znamek poskozeni nervu, nékteré denni aktivity jsou
vykonavany s obtizemi. Nejde tedy o stredné zavazné funkéni postizeni. Dusevni postizeni
PK MPSV v Hradci Kralové hodnoti jako lehké funkini postizeni, které nezaklada
invaliditu.

12. Zalobce v pisemném vyjadfeni k posudku PK MPSV v Hradci Kralové opétovné
vyjadfil nesouhlas s posouzenim svého zdravotniho stavu. Uvedl, ze stale neni patrné,

. / o . /7. 4 4 Vv v \4 . . */ v 4

z jakého dvodu je nyni jeho zdravotni stav posuzovan odlisné nez v minulosti. K vyjadreni
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prilozil lékatskou zpravu z ambulantniho vysetreni ze dne 12. 6. 2024 a navrhl, aby bylo
k jejimu obsahu ptihlédnuto.

13. Nasledné byl proto pfi témze soudnim jednani proveden dikaz srovnivacim
posudkem PK MPSV, pracovisté v Brné (dale jen ,PK MPSV v Brné®), ze dne 22. 8. 2024. V
posudkové komisi jako odborny lékatr zasedal MUDr. M. U., s odbornosti neurologie,
coz odpovida rozhodujicimu zdravotnimu postizeni zalobce. Z tohoto srovnavaciho
posudku krajsky soud zjistil, ze PK MPSV v Brné stanovila za rozhodujici pfi¢inu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles
jeho pracovni schopnosti bolesti patete intermitentni z oblasti bederni a kréni patere pti
degenerativnich zménach patere s oblasnymi znamkami korenového drazdénti, bez paréz, tj.
lehké funkéni postizeni, které je uvedeno v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1, pism. b)
prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. PK MPSV v Brné stanovila miru poklesu
pracovni schopnosti zalobce ve vysi 20 %, kterou podle § 3 citované vyhlasky zvysila o 10
% na celkovych 30 %.

14. Postizeni patete u zalobce je dlouhodobé, exacerbace (tzn. akutni zhorSeni
chronickych obtizi) po zatézi nebo pfi zménach pocasi apod. se projevuje zvétsenim bolesti
a celkovym subjektivné vnimanym zhorsenim stavu, coz PK MPSV v Brné nezpochybruje,
nicmeéné ani presto pri exacerbaci neni prokazovan funkéné vyznamny neurologicky nalez
s poskozenim nervu. Akutni stavy kazdého chronického onemocnéni odpovidaji docasné
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pracovni neschopnosti. Bolesti, jako pravodni jev somatického nebo dusevaiho onemocnéni,
nejsou samostatnym posudkovym kritériem, protoze intenzita jejich vnimani je zcela dana
individualnim prahem bolesti a dusevnim stavem zalobce, k bolesti se prihlizi v korelaci se
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zjisténym objektivnim nalezem, proto je zalobce hodnocen horni hranici procentualniho
rozmezi, kde je hodnocen jak objektivni nalez, tak subjektivni potize.

15. PK MPSV v Brné povazuje po prostudovani dokumentace dosavadni priznani
invalidity jako nadhodnoceni zdravotniho stavu zalobce. Stav se za posuzovanou dobu sice
nezlepsil, ale podle dolozené dokumentace byl vyrazné nadhodnocen ze strany OSSZ (lze
hodnotit jako posudkovy omyl), toto nadhodnoceni v minulosti PK MPSV v Brné nemaze
ovlivnit. Zdravotni stav zalobce podle PK MPSV v Brné nelze hodnotit podle polozky 1
pism. ¢), tj. sttedné tézké funkcni postizeni, nebot kritéria této polozky nejsou v pripadé
zalobce naplnéna.

16. Podle § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi: Pojisténec je invalidni, jestliZe
z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejmeéné o 35 %.

17. Podle § 39 odst. 2 zakona o duchodoveém pojistént: JestliZe pracovni schopnost pojisténce

poklesla

a) negméné o 35 %, aviak nejvice o 49 %, jednad se o invaliditu proniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jednd se o invaliditu drubého stupné,
¢) negméné o 70 %, jednd se o invaliditu tretiho stupné.

18. Podle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity: V p#ipadé, Ze pricinou dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce je vice zdravotnich postizeni a v disledku piisobeni
téchto zdravotnich postiZeni je pokles pracovni schopnosti pojisténce vétsi, nez odpovida horni
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hranici miry poklesu pracovni schopnosti uréené podle rozhodujici priciny dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10procentnich bodii.

19. Podle § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity: V' pripadé, Ze dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav pojisténce md takovy vliv na jeho schopnost vyuZivat dosaZené
vzdéldni, zkusenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi vydélecné cinnosti nebo na
schopnost rekvalifikace, Ze pokles pracovni schopnosti pojisténce je vétsi, neZ odpovidd horni
hranici miry poklesu pracovni schopnosti u priciny, popripadé rozhodujici p¥iciny dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, Ize tuto horni hranici zvysit aZ o 10 procentnich bodii.

20. Jak plyne z konstantni judikatury, napf. z rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu
(dale jen ,NSS“) ze dne 14. 3. 2018, ¢. j. 6 Ads 23/2018-37 (rozsudky NSS jsou dostupné na
www.nssoud.cz): ,/plosuzovini miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku
invalidity je otdzkou odbornou, medicinskou, a rozhodnuti soudu tak zdvisi predevsim na
odborném lékarském posonzeni. Spravni soud si proto nemiiZe ucinit dsudek o této otdzce sam.

21. Spravni soud tedy sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod nepfezkoumava.
Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni o spravni zalobé proti rozhodnuti
organa socialniho zabezpeceni ve véci invalidity a zmény jejiho stupné ovéfuje pouze to, zda

v/ v / 4 i VeV A /4 4 4 M / /
posudek prislusné posudkové komise, o néjz se opira spravni rozhodnuti, je Gplny a
v v Ve / / i v v Ve M 4 i v/ v v/ v 4
presvédcivy (test Uplnosti, presvédCivosti a spravnosti posudku), pripadné zda byla ptislusna
posudkova komise radné obsazena (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 15.5.2013,
&.j. 6 Ads 11/2013-20).

22. Zavér jak PK MPSV v Hradci Kralové, tak zavér PK MPSV v Brné plné potvrzuje
4 v v 4 / 4 A 4 4 v 4
zavéry zalované. Uvedené zdravotni posudky se shoduji jak v otazce stanoveni a zarazeni
rozhodujici pri¢iny zdravotniho stavu zalobce, tak ve stanoveni miry poklesu pracovni
schopnosti a rovnéz v navySeni horni hranice ve smyslu § 3 vyhlasky o posuzovani
invalidity. VSechny posudky tak shodné konstatuji, ze zalobce nesplnuje podminky pro
uznani invalidity stanovené pravni Gpravou.

23. Posudky PK MPSV spliuji veskeré nalezitosti dané zdkonem, jsou uplné,
srozumitelné a vyporadaly se s veskerymi lékatskymi nalezy. Personalni obsazeni obou PK
MPSV odpovidalo rozhodujicimu zdravotnimu postizeni zalobce. Obé PK MPSV vysvétlily,
pro¢ rozhodujici zdravotni postizeni zalobce hodnotily podle polozky 1, pism. b), nikoli
podle polozky 1, pism. c) prislusné kapitoly a oddilu prilohy k vyhlasce o posuzovani
invalidity, tedy pro¢ povazuji predchozi posouzeni zdravotniho stavu zalobce za
nadhodnocené.

24. Nadto, u jednani obou PK MPSV byl zalobce pfitomen, v prubéhu jednani
PK MPSV v Hradci Kralové byl presetten odbornym lékarem z oboru neurologie. Obé
posudkové komise mély k dispozici lékatskou zpravu MUDr. B. K. ze dne 28. 11. 2023,
kterou zalobce prilozil k zalobé. PK MPSV v Brné nadto méla pro Géely zpracovani posudku
k dispozici neurologicky nalez ze dne 12. 6. 2024, ktery zalobce prilozil k vyjadreni k
posudku PK MPSV v Hradci Kralové, a rovnéz psychiatricky nalez ze dne 20. 8. 2024,
ktery zalobce dolozil pti jednani PK MPSV v Brné. Presto posudkové komise dospély
k zavéru, ze ke dni vydani napadeného rozhodnuti zdravotni stav zalobce neodpovidal
zadnému stupni invalidity.
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25. Subjektivni presvédceni zalobce o nespravnosti posudkd, jakkoliv je pochopitelné,
vSak neni rozhodujici, nebot jediné lékat se specializaci na posudkové lékarstvi disponuje
odbornou kompetenci ke stanoveni dominantniho zdravotniho postizeni a miry poklesu
pracovni schopnosti. Soud tak musi vychazet zlékarskych nalezd, tedy z odborného
zhodnoceni dolozeného objektivizovaného zdravotniho stavu, nikoli ze subjektivnich
pociti a presvédCeni danych osob (srov. rozsudek NSS ze dne 30. 11. 2009, ¢. j. 4 Ads
81/2009-46).

26. K namitané neaktudlnosti odbornych lékatskych zprav v fizeni pred zalovanou
krajsky soud pro uplnost odkazuje na § 53 odst. 2 ZOPSZ. Podle tohoto ustanoveni je
ptijemce davky dichodového pojisténi podminéné nepfiznivym zdravotnim stavem (jakoz
1 zadatel o tuto davku) povinen na vyzvu organu socialniho zabezpeceni pro tGcely posouzeni
poklesu pracovni schopnosti predloZit lékatské nalezy oSetfujicich 1ékat, které ma. Zalobci
byla dne 18. 8. 2023 dorucena vyzva k predlozeni pfipadnych dalsich 1ékarskych nalezg,
pricemz mu k tomuto byla stanovena dostatecna lhata (25 dni). Na vyzvu zalobce
nereagoval. Zasadni vsak je, ze obé posudkové komise mély k dispozici dostatecné mnozstvi
aktualnich podkladd, které vypovidaly o zdravotnim stavu zalobce ke dni vydani
napadeného rozhodnuti.

27. Krajsky soud uzavira, ze z provedeného dokazovani ma za prokazané, ze zalobce ke
dni vydani napadeného rozhodnuti nespliioval podminku podle § 39 odst. 1 a odst. 2 pism.
a) zakona o dichodovém pojisténi (pokles pracovni schopnosti alespori o 35 %), a tudiz mu
nemohl byt nadale ponechan invalidni dachod. Krajsky soud proto zalobu jako nedtvodnou
podle § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl.

28. O nahradé nakladu fizeni rozhodl krajsky soud podle zasady dspéchu ve véci
zakotvené v § 60 odst. 1, 7 s. . s., kdyz zalobce nebyl v soudnim fizeni GspéSny a zalovana
M 4 4 /4 N4 v . o 4 **V_V 4 /4 4 4
jako spravni organ rozhodujici ve véci duchodového pojisténi nema pravo na nahradu
nakladu rizeni podle § 60 odst. 2s. t. s.
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Poucent:
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Glastnikiim fizeni.

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v ust. § 103 odst. 1 s. . s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 16. fijna 2024

JUDr. Petra Venclova, Ph.D., v. r.

samosoudkyné


http://www.nssoud.cz/

