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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Magdalenou Jezkovou ve

v .
Vvecl

zalobkyné: A.S. G

proti

\2 /7 . . -
zalovanému: Ministerstvo vnitra

sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 28. 2. 2024, ¢. j. OAM-1701/ZA-ZA11-K03-
2023,
takto:
Zaloba se zamita.
Z4dny z Glastnikd nema pravo na nihradu nikladd Hzeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci

. Zalobkyn¢ podala dne 13. 12. 2023 7idost o udéleni mezinirodni ochrany v Ceské

republice. Zalovany zamitl jeji Zadost jako zjevné nedivodnou podle § 16 odst. 2 zikona
¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,zdkon o azylu®). Senegal se totiz nachazi na eském
seznamu bezpednych zemi pivodu a zalobkyné neunesla z toho plynouci zvysené dikazni
bremeno. Neprokazala tedy, ze v jejim pripadé nelze Senegal povazovat za bezpe¢nou zemi
puvodu.
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IL. Shrnuti argumentace obsaZené v Zalobé

. Zalobkyné namitla, Ze Zalovany nepostupoval zikonnym zptisobem, nebot zamitnuti
zadosti zalozil pouze na skutecnosti, ze Senegal je zarazen na seznam bezpecnych zemi
puvodu. Posouzent, zda lze konkrétni zemi povazovat za bezpecnou, neni upraveno jen
zakonem o azylu, ale také smérnici Evropského parlamentu a rady 2013/32/EU o
spolecnych fizenich pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (dale jen
ysmeérnice 2013/32/EU%). Tato smérnice definuje, za jakych podminek lze treti zemé
povazovat za bezpeéné zemé puvodu. Zejmeéna ¢l. 38 stanovi siroky vylet podminek, které
musi takova tfeti zemé spliovat, aby mohla byt povazovana za bezpeénou. Nutnosti
zohlednit smérnici 2013/32/EU se zabyval jiz Krajsky soud v Brné v rozsudku ze dne 20.
10. 2021, sp. zn. 41 Az 58/2020.

. Na zadném misté napadeného rozhodnuti se zalovany nevénuje podrobnéjsimu posouzeni,
zda byl Senegal zarazen na seznam bezpeénych zemi v souladu sevropskym pravem.
Zalovany se omezil na konstatovini, Ze Senegal se nachizi na tomto seznamu,
obecné a soustavné zde nedochazi k porusovani lidskych prav a obcané zemi neopoustéji
za Ulelem ziskani mezinarodni ochrany v jinych statech. Z napadeného rozhodnuti pritom
neni zrejmé, na zakladé jakych podkladt zalovany k témto zavérim dosel.

. Soucasnou situaci v Senegalu lze tézko povazovat za ohleduplnou k dodrzovani lidskych
prav. Po vlné protesti v obdobi od kvétna roku 2023 doslo k uvéznéni opozi¢niho
. ’ .17 7 I v/ M / v
prezidentského kandidata. Podle zpravy organizace HRW pouzivaly ozbrojené slozky
ynadmérnou silu® k zajisténi vefejného poradku. Vzhledem k soucasné politicke situaci
v Senegalu je velké riziko, ze zalobkyné, ktera je clenkou politické strany PASTEF,
bude ohrozena na zivoté a zdravi v rozporu s ¢l. 38 smérnice 2013/32/EU. Podle ¢l. 38
v M /7 vV / 4 v v Ve v v 4 .. /v / /-
smérnice se musi ¢lenske staty presved(it, ze osobé nehrozi riziko vazné 4jmy ve smyslu
smérnice 2011/95/EU, v niz je vazna Gyma definovana mimo jiné jako ,mucent, nelidské
& ponizujici zachazeni nebo trest vici Zadateli v zemi privodu®. Zalovany se vyhodnocenim
tohoto rizika nezabyval, a proto nedodrzel povinnost stanovenou v ¢l. 38 smérnice
2013/32/EU.

. Také konstatovani o dodrzovani lidskych prav v Senegalu je velmi obecné a nepodlozené.
Senegal je nepochybné smluvni stanou mnoha lidskopravnich smluv, nicméné o jejich
dodrzovani lze mit v situaci potlacovani demonstraci vyrazné pochybnosti. Nepresné je
také tvrzeni, ze obcané Senegalu svou zemi neopoustéji z divodt uvedenych v § 12 a § 14a
zdkona o azylu. Podle statistik je v letech 2004 az 2022 v Ceské republice evidovano 33
zadosti o mezinarodni ochranu obc¢any Senegalu, ¢imz se tato zemé radi mezi africké zemé,
jejichz statni piislusnici zadaji o mezinarodni ochranu pomérné dasto.

. Zalobkyné dale namitla, Ze Zalovany nespravné zjistil skutkovy stav, a to konkrétné éasovy
sled udalosti, ktery vedl k jejimu odjezdu ze Senegalu. Pii pohovoru k zadosti zalobkyné
uvedla, ze k utéku ze Ziguinchoru do Dakaru doslo v fijnu 2023. Tuto informaci ov§em
neuvedla spravné, nebot utekla jiz v zari 2023 v bezprostlvredni navaznosti na uvéznéni jeji
kamaradky. V Dakaru poté kontaktovala organizaci AIESEC, ktera ji vystavila pozvani
do Ceské republiky, aby si mohla vyr1d1t studentské vizum. Zalovany v napadeném
rozhodnuti také uvedl, Ze zalobkyné v fijnu 2023 navstivila Guinea Bissau. Béhem
pohovoru véak Zalobkyné uvedla, Zze do Guinea Bissau cestovala jiz v zari 2023, coz doklada
snimkem obrazovky svého telefonu.

. Nespravna jsou také zjisténi ohledné okolnosti jejtho Gtéku ze Ziguinchoru do Dakaru.

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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Zalovany zpochybnil, Ze se zalobkyné v dobé pokusu o zadrzeni skute¢né nachazela
v Ziguinchoru, nebot v zadosti o studentské vizum uvedla adresu v Dakaru, byla v té dobé
v 4 4 . v vV 1V M i 4 ./ M v/ o
zaméstnana v dakarské firmé a nevédéla, zda se v Ziguinchoru nachazeji ulice a ¢isla dom?t.
Zalobkyné k tomu uvedla, ze v Dakaru bydlela prechodné, nebyla zde oficialné hlasena,
ale fyzicky se zde nachazela. Neslo ovsem o jeji bydlisté a v dobé pokusu o zadrzeni
se nachazela v Ziguinchoru. Tehdy skutecné pracovala pro spolecnost, ktera méla sidlo
v Dakaru, pracovala ovsem na dalku ze Ziguinchoru. K nevédomosti o nazvech ulic a
v/ o v i / v . i /
Cislech domt uvedla, ze v mnoha africkych méstech nejsou ulice a domy popsané.
Nemohla tedy o nich mit povédomi, nebot v Ziguinchoru zadné nejsou.

8. Zalovany rovnéz zpochybnil neplanovanost Gtéku zalobkyné do Dakaru a nasledného
odjezdu do Ceskeé republiky, nebot se jednalo de facto o sluzebni cestu. K cesté na ambasadu
dostala svoleni od svého zaméstnavatele, ktery ji takeé proplatil naklady na cestu.
Zalobkyné si neni védoma toho, ze by se o vyfizeni viza svému zaméstnavateli zminovala,

vV Vv M 4 v Vv v v/ 1 4 c
natoz ze by si nechala proplacet cestu. To, ze si zalobkyné vyfidila vizum a jeji cesta byla
planovana, ji nelze prikladat k tizi. Bez viza by nebyla ani vpusténa na palubu letadla.
Skutecnost, ze byla schopna odcestovat letecky, aniz by ji v tom branily statni organy, také

v v/ v v 4 v \4 M 4 4 / M
nesvéd¢i o tom, ze by bezpeCnostni slozky po zalobkyni nepatraly. Nespravay je
1 argument, ze senegalske statni organy by po netGspésném pokusu o zadrzeni zalobkyné
okamzité zneplatnily jeji pas ¢i ji zaradily na seznam osob se zakazem vycestovani.
Zalovany muze tézko predvidat konkrétni kroky senegalskych statnich organti a jedna se
tak o nepodlozené teorie.

9. Zalobkyné ma za to, Ze jeji situace napliiuje divody pro udéleni azylu podle § 12 pism. b)
zakona o azylu, nebo divody pro udéleni doplinkové ochrany podle § 14a odst. 1 a 2 pism.
b) zakona o azylu.

10.Je ¢lenkou opozi¢ni strany PASTEF, Gcastnila se demonstraci v kvétnu 2023 a na svych
socialnich sitich sdili protivladné namifené piispévky, coz doklad4 fotografiemi. Clenové
strany PASTEF Celi nasilnému chovani ze strany statnich organt. Béehem demonstraci na
jate 2023 bylo nékolik demonstrantti zabito a dalsi stovky neopravnéné zatCeny.
V navaznosti na nasilné potlacovani demonstraci doslo k zatykani odpuarcu vladni strany.
Mezi zatéenymi se ocitla 1 kamaradka zalobkyné, coz v zalobkyni vzbudilo obavy o vlastni
bezped, které se vyosttily pii pokusu o jeji zadrzeni v za¥H 2023. Zalobkyné je sice pouze
fadovou ¢lenkou strany, to ovSem nijak nevylucuje riziko, kterému mize pfi navratu do
vlasti Celit.

11.Zalobkyné si uvédomuje, ze se nachazi v dtikazni nouzi a nema jak prokazat, ze se zadrzeni
kamaradky a pokus o zadrzeni zalobkyné skuteéné odehral. Zalovany mél ovsem
povinnost vychazet primarné z jeji vypovédi, jejiz vérohodnost rozporoval s odkazem na

! .. ;v Do ’ ’ ;7
pochybnosti o jejim utéku ze Ziguinachoru do Dakaru a o nasledném vycestovani ze
Senegalu. V napadeném rozhodnuti zalovany vénoval mnohem vice prostoru
v v 4 / v M 4 v \4 4 4 v 4 M

znevérohodnéni vypoveédi zalobkyné nez prozkoumani soucasné situace v Senegalu.
Vzhledem k tomu, ze zalovany zamitl zadost s odkazem na bezpecnost zemé ptivodu
zalobkyné, dalo by se oéekavat, ze aktualni situaci v Senegalu bude vénovat mnohem vice
prostoru.

12.Zalovany se naopak vibec nezabyval opravnénosti obav zalobkyné z pronasledovani.
Zalobkyné se prozatim nestala pfimym terCem nasilného jednani ze strany senegalskych
statnich organti, k pokusu o zadrzeni ov§em doslo. Odtivodnény strach z pronasledovani

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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pritom nemusi vychazet vylucné z vlastni zkusenosti zadatele. Velka ¢ast zadatelt utika

z preventivnich divodd, aby se vyhnula moznému riziku v budoucnu. Zalobkyné ma tedy
v v / 4 / o bl Ve 4

za to, ze zalovany nepostupoval zakonnym zpusobem, nebot pti rozhodnuti podle § 16

odst. 2 zakona o azylu nedodrzel normy evropského prava a take nedostatecné a nespravné

zjistil skutkovy stav.

13.Zalobkyné navrhla, aby krajsky soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému
k dal$imu fizeni.

IMI. Shrnuti vyjadfeni Zalovaného a repliky Zalobkyné

14.Zalovany ve vyjadreni k zalobé uvedl, ze vychazel ze skutkovych tvrzeni ulinénych
v 4 o v /4 4 v/ 4 ~ v v/ 4 v 4 v v
zalobkyni v pribéhu spravniho ftizeni. Zalobkyné po fadném pouceni dostala pomérné
znalny prostor pro to, aby spravnimu organu sdélila vse, co ji k podani zadosti o
mezinarodni ochranu vedlo. Zalovany byl nucen zkonstatovat, ze vypovéd zalobkyné
vykazuje fadu vyznamnych rozporl, které jsou v napadeném rozhodnuti podrobné
o \4 M / VPV v 4 v
rozvedeny, a v disledku toho povazuje vypovéd zalobkyné v mnohém za nevérohodnou.

15.Zaloba podrobné reaguje na zjisténé nesrovnalosti a snazi se o regulaci vypovédi
prostrednictvim doplnéni rady detaild tak, aby vypovéd ziskala zcela nové obrysy,
a obsahové vyvratila zavéry spravniho organu. Podle zalovaného zalobkyné na zakladé
informaci, které vedly k neudéleni mezinarodni ochrany, v zalobé predestfela
modifikovany azylovy ptibéh s dirazem na doplnéni téch detailt azylového pribéhu, které
mohou v navaznosti na zavéry obsazené v napadeném rozhodnuti azylovy pribéh dotvorit
pozadovanym smérem. Podle nazoru zalovaného jde o neptipustné rozsirovani
skutkovych tvrzeni s cilem posunout obsah vypovédi zalobkyné novym smérem a
dosahnout tak pfiznivéjsiho rozhodnuti ve véci.

16.K argumentaci, ze by mél zalovany posoudit, zda byla zemé zarazena na seznam
bezpeénych zemi duvodné, zalovany uvedl, Ze seznam bezpecnych zemi je vytvaren prisné
v/ v 7 / o Sy . . v , ,
podle prislusnych evropskych standardd a v souladu s unijni legislativou. Zalovany nema
pravomoc zpochybnovat zakonodarny proces a rozhodovat v rozporu s platnou pravni
/ v v /7 \2 v o+ 7/ o v
upravou. Pokud se zalobkyné domniva, ze zemé jejiho pivodu byla na seznam zarazena
4 v i v i . v/ 4 . v / v 4 / 4 4
nespravné, je treba iniciovat rizeni, jehoz vysledkem bude zruseni takového pravniho
v i 4 v/ 4 v oV / v/ 4 v 4 . 4 4
predpisu. Timto rizenim vsak nemuze byt fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

17.Zalovany uzaviel, e tvrzeni Zalobkyné nesvéd& o okolnostech, pro né? by méla mit
jakékoliv obavy v pripadé navratu do zemé puvodu, Ze by mohla byt vystavena
pronasledovani z divodt uvedenych v § 12 zadkona o azylu, nebo ze ji hrozi vazna 4jma
podle § 14a zakona o azylu.

18.Zalovany navrhl, aby krajsky soud Zalobu zamitl.

19. Zalobkyné v replice k vyjadieni Zalovaného nad ramec jiz uvedeného doplnila, Ze v Zalobé
pouze reagovala na argumenty, kterymi zalovany odtvodnil neddvéryhodnost zalobkyné.
Jediny 4daj, ktery vyvratila, byl mésic jejiho Gtéku ze Ziguinchoru do Dakaru. Stejné tak
vysvétlila, z jakého divodu nevédéla nazev ulice a ¢islo svého domu v Ziguinchoru, pro¢
pfi vytizovani viza uvedla adresu v Dakaru, nebo pro¢ ma jeji zaméstnavatel sidlo
v Dakaru. Dale uvedla, Ze nutnost zohlednéni proceduralni smérnice pfi posuzovani
bezpeéné zemé puvodu dovodil ve svém rozsudku nejen Krajsky soud v Brné, ale také
naptiklad Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 12. 2022, ¢. j. 48 Az 1/2022-28,
nebo Krajsky soud v Plzni v rozsudku ze dne 16. 12. 2021, ¢. j. 60 Az 56/2021-43.

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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IV. Soudni jednani

20.Béhem jednani konaného dne 26. 9. 2024 zalobkyné shrnula divody, pro které podala
zadost o mezinarodni ochranu, a opétovné popsala situaci panujici v zemi puvodu v dobé
jejtho odjezdu. Povéfeny pracovnik zalovaného odkazal na oddvodnéni napadeného
rozhodnuti a na vyjadfeni k zalobé. Napadené rozhodnuti povazuje za spravné a zakonné.

21.Po konstatovani podstatnych okolnosti projednavané véci soud pristoupil k provedeni
dtkaz listinami, které zalobkyné prilozila k zalobé. Z listiny na ¢. 1. 15 soudniho spisu
soud zjistil, ze se jedna o fotografii, na které je zachycena zalobkyné a text ve francouzském
jazyce, z néhoz vyplyva, ze zalobkyné v zari 2023 ucinila cestu do Guinea Bissau. Z listiny
na ¢. 1. 16 soudniho spisu nazvané ,Zalobkyné na demonstraci v Dakaru, 12. 5. 2023“ soud
zjistil, ze se jedna o fotografii, na které je zachycena zalobkyné s vlajkou v ruce nachazejici
se vdavu dalsich osob. Z listin na ¢. 1. 17-20 soudniho spisu soud zjistil, ze se jedna
o fotografie prispévku na Gctu zalobkyné na socialni siti Twitter. Zachyceny jsou
prispévky zalobkyné ve francouzském jazyce. Jedna se prispévky na podporu politické
strany PASTEF a opozi¢niho prezidentského kandidata Ousmane Sonko.

22.Soud takeé provedl dikaz listinou, kterou zalobkyné predlozila pfi jednani. Z této listiny
soud zjistil, Ze se jedna o zadost zalobkyné o udéleni kratkodobého viza z davodu Gcasti
na dobrovolnické stazi v Ceské republice jako ¢lenka organizace AIESEC.

23.V zavéreCném navrhu Ucastnici setrvali na svych navrzich vznesenych v zalobé,

resp. ve vyjadreni k zalobé. Zalobkyné doplnila, ze vSe, co chtéla, je, aby jeji zemé byla

v klidu. V dobé, kdy probihalo spravni fizeni, byla situace takova, ze by ji v pripadé

4 M v/ v v /7 Ve *./ /7. ./ v v 4 b stV

navratu hrozilo nebezpeci uvézneéni ¢i zabiti. Nyni je jeji zemé bezpecna, nebot u moci jiz

neni tehdejsi prezident. Naopak je u moci politicka strana PASTEF. Zalobkyné nicmeéné

v Africe nic nema, prisla o svij dim, je sirotek. Jediné prani zalobkyné je vratit se do skoly,
aby zde mohla studovat. Nyni trpi Gzkostmi a depresemi.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

24.Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu zalobnich namitek v fizeni
podle casti treti hlavy druhé dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
(»s. 1. 5.%). Vychazel ptitom ze skutkového a pravniho stavu ke dni rozhodnuti zalovaného.
Zalobu shledal nedivodnou.

25.Krajsky soud vychazel z nasledujicich skutkovych zjisténi plynoucich z predlozeného
spravniho spisu.

26.Zalobkyné je statni p¥slu$nici Senegalské republiky. O udéleni mezinarodni ochrany
v Ceské republice pozadala dne 13. 12. 2023 a divodnost své zadosti odvijela od obav ze
zadrzeni senegalskymi statnimi organy a z pripadného zabiti, nebot je ¢lenkou opozi¢ni
strany PASTEF.

27.Pfi poskytnuti udaji k zadosti o mezinarodni ochranu zalobkyné uvedla, ze je
. /4 4 \4 /4 4 4 4 . . .
muslimského nabozenského vyznani, mluvi anglicky, francouzsky a jazykem wolof a je
Clenkou politické strany PASTEF. Jedna se o opozi¢ni stranu proti aktualnimu
prezidentovi. Jejim poslednim mistem bydlisté ve vlasti bylo mésto Ziguinchor. Nevédéla
v M v v M v/ . 4 V7 eV 7/ 4 v /. v /
vsak, zda jsou v tomto meésté ulice a ¢isla popisna. Dfive jiz Gzemi nékterych clenskych
stati Evropské unie navstivila. Béhem Cervna a ¢ervence 2023 byla v Ceské republice,
v Pafizi, ve Spanélsku, Italii a Némecku, nebot je predsedkyni mladeznické organizace

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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v Senegalu s nazvem AIESEC. Jedna se o organizaci, ktera rozviji vedeni lidi a zalobkyné
se Ucastnila dobrovolnického programu v Praze. V ramci toho vyuzila moznosti cestovat
v ° 7 s N7 . .y ’ Ve v v .

po Evropé. Za davod pro podani zadosti o mezinarodni ochranu oznacila skute¢nost, ze je
Clenkou opozicni politické strany a v tnoru 2024 se budou v Senegalu konat prezidentské
volby. Nynéjsi prezident chce obhjit svyj mandat a likvidovat opozici. Clenové opozice
. ’1.7 - v Ve re . v v v ’ v eqe ee

jsou zatykani, véznéni i zabijeni. Sama zalobkyné méla byt zadrzena. Upozornili ji na to
sousedi a ona utekla oknem. Podarilo se ji poté vycestovat do hlavniho mésta, zaridit si
potrebné dokumenty a vycestovat do Ceské republiky.

28.Pfi pohovoru k zadosti dne 18. 12. 2023 zalobkyné tato tvrzeni dale rozvedla.
Uvedla, Ze pted listopadovym odletem do Ceské republiky navstivila je$té Jihoafrickou
republiku, poté byla dva tydny v Senegalu a v zafi cestovala do Guinea Bissau. Problémy
s vycestovanim neméla. Clenkou politické strany PASTEF je od bfezna 2021. V tomto
obdobi byl uvéznén opozi¢ni prezidentsky kandidat, byl obvinén ze znasilnéni divky a
zataly se proti tomu konat protesty. Clenstvi doloZila odkazem na svijj twitterovy tlet,

kde ma uvedeno, ze je také clenkou hnuti Free Senegal. Je fadovou ¢lenkou politickeé strany
PASTEF.

29.K pokusu o jeji zadrzeni uvedla nasledujici. Mélo k nému dojit vfijnu 2023.
Zalobkyné se domniva, ze ji méla zadrzet policie, ktera byla ale v civilu. Mésic predtim
byla zadrzena jeji nejlepsi kamaradka. Zalobkyné byla ovsem v politickych projevech
aktivnéjsi nez ona, a proto se na zadrzeni pfipravovala. Po fijnovém incidentu problémy
s opusténim Senegalu nemeéla, nebot se domniva, ze policisté v civilu by ji na letisti
nezadrzeli. Mysli si to proto, ze na letisti je mozné, aby incident nékdo natocil, a dostal se
do médii. To souc¢asna vlada nechce, jelikoz se snazi udrzovat dobry dojem. Jinak se v ramci

A NS -~ oy , 1 v :
politickych aktivit snazila podporovat jejich kandidata, vybirali na néj penize, podporovali
ho ve vSech aktivitach a vzdy, kdyz byl véznén. Podporovali jej takeé na socialnich sitich a

i 4 4 v 4 o] \4 ’ 7 4 4 ’ .

organizovanim kampané. Obavy ma z toho duvodu, ze dochazi k pronasledovani opozice,
lidé jsou zatykani, véznéni a zabijeni. Problémy v souvislosti s politickymi aktivitami

v ’ v v v v - . Ve ..
zacala mit osobné v kvétnu 2023. Tehdy doslo ke stretu s policii, prezident oznacil opozici
za teroristy a meélo se proti opozici postupovat stejné jako k teroristim. Boje s polici trvaly
tri dny, policie rozhanéla demonstranty pomoci plynu, pri¢emz opozice se snazila
vystupovat proti tfetimu volebnimu obdobi aktualniho prezidenta. Protest se konal
v Dakaru, Gdastnilo se jej vice nez milion lidi a bylo zabito 16 lidi. Aktualni situace
v souvislosti s blizicimi volbami eskalovala a opozi¢ni kandidat byl neustale obvitiovan,
aby byl zdiskreditovan a véznén. V pfipadé navratu do vlasti by zalobkyni hrozilo

v v 4 v/ v ./ 4 . \4 M b ./ .. Ve
uveézneéni a pripadné zabiti. Mysli si, ze je hledanou osobou, nebot se ji policie snazila
v fijnu zadrzet. Jiné konkrétni potize ve vlasti neméla.

30.Po pravni strance krajsky soud posoudil véc nasledovné.

31.Podle § 2 odst. 1 pism. k) zakona o azylu se rozumi bezpe¢nou zemi pivodu stat, jehoz je
.. 4 4 v v/ v 4 4 v 4 ’ 4
cizinec statnim obcCanem, nebo v pripadé osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho
trvalého bydliste,

1. ve kterém obecné a soustavné nedochazi k pronasledovani, muceni nebo nelidskému

Vv 7/ 4 4 o v o 4 /4 |4 4
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestim a k hrozbé z duvodu svévolného nasili v
ptipadé mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu,

2. ktery jeho obc¢ané nebo osoby bez statniho obdanstvi neopoustéji z divodt uvedenych
v § 12 nebo § 14a,
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3. ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, véetné norem tykajicich se uéinnych opravaych prosttedkda, a

4. ktery umoznuje Cinnost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani

lidskych prav.

32.Jako zjevné nedtivodna se zamitne zadost o udéleni mezinarodni ochrany, jestlize zadatel
prichazi ze statu, kterj CR povaZuje za bezpetnou zemi ptivodu, neprokaze-li, %e v jeho
pripadé tento stat za bezpecnou zemi povazovat nelze (§ 16 odst. 2 zakona o azylu).
Podle § 16 odst. 3 zakona o azylu plati, ze pokud jsou tu davody pro zamitnuti zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné nediivodné, neposuzuje se, zda zadatel splnuje
dtvody pro udéleni azylu podle § 13 a § 14 nebo doplikové ochrany podle § 14b. Jsou-
li divody pro zamitnuti zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné neduvodné
podle § 16 odst. 2, rovnéz se neposuzuje, zda zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
neuvadi skutecnosti svédcici o tom, ze by mohl byt vystaven pronasledovani z davoda
uvedenych v § 12 nebo ze mu hrozi vazna yma podle § 14a.

33.Ministerstvo stanovi vyhlaskou seznam bezpecnych zemi puvodu, bezpeénych tfetich zemi
a evropskych bezpeénych tretich zemi; seznamy zemi stanovené vyhlaskou ministerstvo
v 4 M / Vo 4 /N4 4
prezkouma nejméné jedenkrat v kalendarnim roce (§ 86 odst. 4 zakona o azylu).

34.Pravé shrnuta Uprava obsazena v zakoné o azylu ma zaklad v proceduralni smérnici. Podle
bodu 40 preambule, pokud lze treti zemi pokladat za bezpe¢nou zemi ptvodu, mély by
mit ¢lenske staty moznost oznacit ji za bezpe¢nou a vychazet z domnénky, ze je pro daného
zadatele bezpecna, pokud zadatel neprokaze opak. Z bodu 46 preambule vyplyva, ze
v / 4 v v o v/
Clenské staty se mohou rozhodnout, zda budou posuzovat bezpecnost zemé ptivodu pripad

v/ v/ Vo V., Ve / v 7 AN .

od pripadu nebo oznadi zemé jako bezpelné prijetim seznamu téchto zemi. CR zvolila
druhou z téchto variant (viz vyse citovany § 86 odst. 4 zakona o azylu). Seznam bezpecnych
zemi puvodu je obsazen v § 2 vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a
zakon ¢. 221/2003 Sb., o dodasné ochrané cizincu. Jednou ze zemi nachazejicich se na
uvedeném seznamu je také Senegal.

35.Pokud tedy zadatel pochazi z bezpecné zemé puvodu, predpoklada se, ze jeho zadost
o mezinarodni ochranu je neduvodna, protoze mu v zemi pivodu nehrozi pronasledovani
M /v 4 / . v . v . 4 4 / \4 4 /7
ani vazna \yma. Tato domnénka je ovsem vyvratitelna. Kazdy zadatel pochazejici z
bezpecné zemé puivodu musi mit moznost prokazat, ze v jeho konkrétnim pripadé by se
domnénka bezpeénosti uplatnit neméla. Za timto G¢elem musi zadatel prokazat, ze pravé
. / v, v/ .. / / / /v Yo v 7/ / Ve
jemu ,hrozi vétsi riziko prondsledovini nebo vizné sijmy nez ostatnim osobim v obdobném
postavent [...] tudiZ oznaceni urcité zemé za bezpecnou zemi piivodu v podstaté zvysuje ditkazni
biemeno na strané Zadatelii 0 mezindrodni ochranu® (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 30. 9. 2008, C. j. 5 Azs 66/2008 - 70).

36.Krajsky soud predné konstatuje, ze zalovany se radné zabyval posouzenim, zda jsou
v ptipadé Senegalu splnény podminky pro zatazeni této zemé na seznam bezpecnych zemi
o 7 / Ve / / . 7 LV ’
puvodu. Zalovany pfi tomto hodnoceni vychazel jak z vymezeni téchto podminek
v§2odst. 1 pism. k) zikona o azylu, tak v ¢l 37 odst. 1 smérnice 2013/32/EU.
Zalobkyné namitla, Ze neni zfejmé, na zakladé jakych podkladi Zalovany dospél
k zavérim, ze v Senegalu nedochazi k porusovani lidskych priv a ze obcané zemi
V, V7 / Vv 4 4 4 . ’ 4 ’ . 4 o ’ b4
neopoustéji za Ulelem ziskani mezinarodni ochrany. Tato namitka neni davodna, nebot
zprava Hodnoceni Senegalu jako bezpecné zemé piivodu, 7fjen 2023 obsahuje dostateéné
4 4 * o / * Vv / 4 v \4 /4 4 4 v Ve o B
mnozstvi zdroja, kterymi zalovany zavéry obsazené v této zpravé podlozil. Nedavodna je
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vV 4 i \4 \4 / / 4 .. M /v A M
rovnéz namitka, ze se zalovany nezabyval hodnocenim rizika vzniku vazné 4jmy mimo
.. / v v 4 M / Ve M4 4 4 4 4 o Ve V i
jiné v podobé mucenti, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani vaéi zalobkyni

M o / /7 . v/ v /4 4 v M o v
v zemi puvodu. Takeé toto hodnocenti je v prislusné zpravé o zemi puvodu obsazeno, a to
v éasti 2.1 DodrZovani lidskych prav“ s odkazem na zpravy organizace Freedom House a
Ministerstva zahraniénich véci USA.

37.Podstatnou otazkou v této véci bylo predevsim, zda zalobkyné prokazala, ze v jejim
konkrétnim pfipadé by se domnénka bezpelnosti zemé puvodu uplatnit neméla.

38.Také vtomto hodnoceni se krajsky soud ztotoznil se Zalovanym. Zalobkyni tvrzené
skutecnosti nepredstavuji hrozbu pronasledovani ¢i vazné 4jmy ve smyslu zakona o azylu.
Nejsou tedy ani zpusobilé vyvratit domnénku Senegalu jako bezpecné zemé ptvodu.
Neni sporu obecné o tom, ze zalobkyné byla clenkou politické strany PASTEF,
ze tuto politickou stranu podporovala, at ucasti na demonstracich, Gcasti na aktivitach
na podporu politickych kandidatt této strany, nebo i sdilenim prispévka na socialnich
sitich. Ostatné tyto skutecnosti nijak vyznamné nezpochybnil ani zalovany v napadeném
rozhodnuti. Podpurné je pak zalobkyné prokazala i listinami ptilozenymi k zalobé, jimiz
soud provedl dikaz pti jednani. Zasadnim duvodem, pro¢ zalobkyné dikazni bremeno
neunesla, a nevyvratila ve vztahu ke své osobé domnénku Senegalu jako bezpelné zemé
puvodu, je nedostate¢na zavaznost jejich tvrzeni pro to, aby bylo vubec mozné uvazovat o
hrozbé pronasledovani ¢i vzniku vazné 4jmy. Tim soud nevyluduje, ze v obdobi, kdy
zalobkyné opustila Senegal, mohlo dochazet k zatykani Celnich predstaviteld opozi¢ni
strany, ¢i Gcastniku demonstraci. Soud vsak ve shodé se zalovanym nedospél k zavéru, ze
by bylo mozné na zakladé skutecnosti uvedenych zalobkyni v prabéhu spravniho fizeni
duvodné predpokladat, ze by takoveé hrozbé mohla Celit také zalobkyne.

39.Je tomu tak predev§im proto, ze zalobkyné své obavy odvozovala od zadrzeni jeji
kamaradky. Tyto obavy jsou vsak zna¢né nekonkrétni, nebot neni ztejmé, na zakladé ceho
byla kamaradka zalobkyné zadrzena, a pro¢ by pravé z tohoto divodu méla byt ohrozena
zatCenim také zalobkyné. Za (isté spekulativni soud povazuje obavu ze zatleni, které by
mélo probéhnout tim zpisobem, ze by policisté sami od sebe cilené zalobkyni vyhledali
. ey Vv e ’ ’ . Voo sV
(v jejim domoveé ¢i jinde). Za danych okolnosti tuto variantu soud povazuje za krajné
v \ v \ v 7 .« .
nepravdépodobnou. Sama zalobkyné uvedla, Ze opozicni politickou stranu podporovala
dlouhodobé, opakované se tcastnila demonstraci ¢i jinych politickych aktivit a sdilela
’ / Vv M v . v/ v A 4 7.7 4 4 v
zatimto ulelem pravidelné iprispévky na socialnich sitich. Z jejich tvrzeni ovsem
’ 7 v .« . v . V7 . , . , ° .
nevyplyva, ze by s ohledem na tyto aktivity Celila dtive jakymkoliv probléemtm v zemi
o 4 i o o v 4 v 4 N4 4
puvodu (relevantnim z hlediska diavodt pro udéleni nékteré zforem mezinarodni
ochrany).

40.Soud také poukazuje na to, ze zalobkyné byla predsedkyni mezinarodni neziskové
organizace AIESEC, tuto Cinnost vykonavala vetejné a za timto Glelem také opakované
bez obtizi cestovala ze zemé pivodu a opét se navracela, a to mimo jiné letecky. Jak vyplyva
z cestovniho dokladu Zalobkyné, tyto cesty ucinila i po protivladnich demonstracich
v kvétnu 2023, nebot zalobkyné vycestovala naptriklad v srpnu 2023 do Jihoafrické
republiky & ziskala vizum pro pobyt od 15. 5. 2023 do 15. 7. 2023 na tizemi Ceské
republiky. Ze staze v Ceské republice se Zalobkyné do zemé pivodu vratila, ani% by jiz
tehdy pozadala o udéleni mezinarodni ochranu. Nasledny odjezd ze Senegalu v listopadu
2023 poté uskutecnila po osobnim podani zadosti o udéleni viza na zakladé pozvani
AIESEC Praha za i¢elem Gcasti na projektu, pti kterém méla zalobkyné prezentovat svou
zemi. Timto pozvanim zalobkyné disponovala jiz od 20. 9. 2023, pfi¢emz i podle
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cestovniho dokladu i poté uskutecnila cestu do Guinea Bissau a zpét do Senegalu. Soud ma
ve shodé se zalovanym za to, ze tento sled udalosti a okolnosti, které odjezdu predchazely,
nesvéd¢i o akutni hrozbé, které by zalobkyné méla v zemi ptvodu tehdy Celit.

41.Je treba dat za pravdu zalovanému v tom, ze zavaznost tvrzeni zalobkyné o utéku do
Dakaru rovnéz umensuje skutecnost, ze v obdobi od 2. 8. 2023 do 30. 10. 2023 pracovala
v dakarske spolecnosti. Ackoli zalobkyné tvrdi, ze pracovala vzdalené a praci vykonavala
z mésta Ziguinachor, lze davodné predpokladat, ze se v Dakaru musela nachazet alespon
prilezitostné, a to minimalné pfti jejich odletech do zahraniéi. Pokud by zalobkyné
skute¢né méla byt takto hledanou osobou, bylo by pro senegalské statni organy o to
snadnéjsi zalobkyni zadrzet pravé v Dakaru. K takovému incidentu ovSem ani dle tvrzeni
zalobkyné nedoslo.

42.0 tom, ze by zalobkyné méla celit konkrétnim problémim v zemi puvodu, nevypovidaji
ani podklady (fotografie a novinoveé clanky), které zaslala zalovanému v ramci svého
vyjadreni k podkladim pro vydani rozhodnuti. Soud souhlasi se zalovanym, ze z téchto
listin neni patrné, jaky vztah maji k osobé zalobkyné, nebot k nim zalobkyné neposkytla
zadny komentat, nebo se tykaji doby, kdy se zalobkyné ani nenachazela na Gizemi Senegalu.

43.Soud dale konstatuje, ze uclastnici rizeni se shoduji také v tom, ze v Senegalu doslo ke
v v st s 7 / / ’ v v/ v v 7
zméné politické situace. Zalovany v napadeném rozhodnuti uvedl, ze dfive véznény
opozicni prezidentsky kandidat byl propustén. Zalobkyné sama pri jednani uvedla, ze nyni
je jeji zemé puvodu bezpecna, nebot u moci jiz neni tehdejsi prezident, a naopak je u moci
politicka strana PASTEF. Jedna se o politickou stranu, jejiz clenkou je také zalobkyné,
a kvuli jejyiz podpore mélo zalobkyni hrozit pronasledovani ¢i vazna (jma. Prestoze soud
. M /7 4 4 4 i 4 4 / 4
je povinen vychazet ze skutkového a pravniho stavu ke dni vydani napadeného rozhodnuti
(§ 75 odst. 1s. f. s.), predstavuji tyto skutecnosti dal$i z divodu, proc zalobkyni nebezpeci
(které namitala v zalobé) nebude v pfipadé navratu do zemé ptuvodu hrozit.

44.Pokud jde o tvrzeni zalobkyné, Ye nem v zemi piivodu déim a p¥la by si na izemi Ceské
republiky studovat, je nutno konstatovat, ze se nejedna o divody, které by nesly vyznam
z hlediska nékterého z dtivodu pro udéleni mezinarodni ochrany podle zakona o azylu.
Pro p¥ipadny pobyt na Gzemi Ceské republiky za elem studia je tfeba, aby Zalobkyné

postupovala dle zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakona.

45.Nad ramec uvedeného krajsky soud konstatuje, ze jakkoliv nemini zlehéovat psychické
obtize zalobkyné (Gzkosti, deprese), je nucen konstatovat, Ze ani tyto zdravotni problémy
k udéleni mezinarodni ochrany vést nemohou. Obecné plati podle rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Paposhvili v. Belgie ze dne 13. 12. 2016 (¢. stiznosti 41738/10),
\4 4 . oV / v Vv ’ . /.. v / v/
ze zadateli muze byt udélena dopliikova ochrana ve velmi vyjimeénych pripadech, ve
kterych ¢l. 3 Umluvy znemoziiuje vyhosténi, a to pouze za situace, kdy je vyhostovana
7V v 4 7V 4 \4 /4 o 4 4 v v v M 4
vazné nemocna osoba, uniz zavazné duvody zakladaji domnénku, ze ackoliv neni v
bezprosttednim ohroZeni zivota, nedostatek vhodné péce ¢i ptistupu k ni v pfijimajici zemi
v . S v 4 v/ /v /4 4 /4 v 7 s/
predstavuje riziko skutecnému nebezpeci vazného, rychlého a nevratného zhorsent jejiho
zdravotniho stavu vedoucitho k intenzivnimu utrpeni nebo vyraznému snizeni
predpokladané délky zivota. Psychické obtize zalobkyné ov§em témito zavaznymi dGvody
byt nemohou a jejich 1écba mtze probihat i v zemi pivodu zalobkyné.

VL. Zavér a naklady fizeni
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46.Krajsky soud z vyse uvedenych dtvoda shledal, Ze namitky uplatnéné zalobkyni jsou
nedvodné. Jelikoz v fizeni nevysly najevo ani zadné vady, k nimz musi prihlizet z Gredni
povinnosti, zamitl zalobu dle § 78 odst. 7 s. t. s.

47.Vyrok o nakladech rizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1 s. t. s. Zalobkyné nema pravo
4 4 o V/ 4 bl Vv o v / v v /4 4 4 /4
na nahradu nakladu rizeni, nebot ve véci neméla Gspéch; zalovanému spravnimu organu,
kterému by jinak jakozto Uspé$nému Ucastniku fizeni pravo na nahradu nakladt fizeni
v/ v 4 v/ 4 4 M Vv A / Ve M i
ptisluselo, naklady fizeni nad ramec jeho bézné uredni ¢innosti nevznikly.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravskeé namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasalni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. . s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v
jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Cclen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol

4 4 / Vv M VVv/ 4 4 4 M

pro zaplaceni soudntho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Hradec Kralové 30. zari 2024

JUDr. Magdalena Jezkova v. r.
samosoudkyné
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