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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

v

zalobce: M. R.
proti

v ’ . . ’ 71,7 v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 376/1

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 6. 6. 2023 ¢. j. MPSV-2023/122037-923, ve
véci prispévku na pédi

takto:

I. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 6. 6. 2023 ¢&. j. MPSV-2023/122037-923 se zrusuje a véc

/7 Vv /7 v/ v/ /
se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.
I1. Zadny z GCastnikl nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odivodnént:

Zalobou podanou v zikonné lhiité se Zalobce doméhal zrufeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti Zalovaného, kterym bylo rozhodnuti U¥adu prace Ceské republiky - Krajské
pobocky v Ostraveé ze dne 30. 11. 2022 ¢. j. 595547/2022/0O0] o odejmuti prispévku na péci
zalobci ode dne 1. 12. 2022 potvrzeno a odvolani zalobce zamitnuto.
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Zalobce uvedl, e dne 2. 5. 2021 prodélal mozkovou mrtvici, ktera zasahla pravou stranu
jeho téla. Byl mu priznan I. stupen prispévku na péci. Jeho stav se nelepsil, 1 presto mu byl
prispévek na péli odejmut. Vyjadril se k jednotlivym zakladnim zivotnim potrebam. U
mobility konstatoval, ze zvlada vstavat a usedat a zaujimat a ménit polohy. Stoj zvlada
s oporou (hulka, nabytek, stal, sténa). Nezvlada pohybovat se chtizi krok za krokem, popf.
1 s prerusovanim zastavkami, v byté a bézném terénu alespon 200 m, a to i po nerovném
povrchu. Po nerovnostech nema jistotu, napf. zchodniku na cestu. Ma problém
s rovnovahou. Nezvladne ujit 200 m, po 50 m musi mit prestavky s oporou. Ma problém
s odemykanim azamykanim. Otevirat a zavirat dvere zvladne. Kvili problému
s rovnovahou zvlada s obtizemi chuzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru
a dolu. Nezvlada nastupovat a vystupovat z dopravnich prostfedka vcetné bariérovych a
pouzivat je. Nema stabilitu. Do tramvaje se béhem nastupovani a vystupovani nedokaze
zcela pritahnout levou rukou. Po dopravnim prostredku by se ani nedokazal sam pohybovat.

K orientaci uvedl, ze tuto zvlada. U komunikace konstatoval, ze nezvlada vytvaret rukou
psanou kratkou zpravu. S problémy se podepise. Pouzivat bézné komunikaéni prostredky
zvlada Casteéné, pomalu pouze levou rukou. Ke stravovani konstatoval, ze nalit napoj zvlada
s obtizemi, levou rukou. Neotevie lahev s napojem ani mléko. Rozdélit stravu na mensi
kousky a naservirovat ji nezvlada. Stravu konzumuje vétsinou z plastové krabicky, ve které
ma jidlo pripraveno, nebo ji vyklopi na talif, nic nenakraji. Co jde naporcuje pouze lzici.
Najist se a napit zvlada pouze nespolecensky levou rukou. Premistit napoj a stravu na misto
konzumace zvlada s obtizemi levou rukou.

K zakladni zivotni potrebé oblékani a obouvani uvedl, ze oblékat a obouvat se nezvlada.
Nosi obledeni do gumy, teplaky, volnou mikinu. Nazouvaky nebo volné zavazané boty
obuje 1zici, ale ma je volné na noze. Zapnout knofliky a zip nezvladne ani levou rukou.
Obléka se dlouhou dobu, pokud to jde, pak s dopomoci dalsi osoby. Svlékat se a zouvat se
samostatné nezvlada. Dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé casti téla
zvlada Castecné. Zada si sam neumyje ani neutfe, a to ani levou rukou. Provadét celkovou
hygienu nezvlada. Cesat se, provadét Gstni hygienu, holit se zvlad4 levou rukou. Neholi se
do hladka, pouze strojkem zkracuje vousy. Cas od ¢asu jej oholi do hladka syn.

K vykonu fyziologické potreby uvedl, Ze se mu obcas stane, ze to na malou potrebu nestihne.
K pécéi o zdravi k dodrzovani stanoveného lé¢ebného rezimu konstatoval, ze predepsané
rehabilitace musel zrusit, protoze by na né nezvladl dochazet. V soucasné dobé bude na
potiebné rehabilitace hospitalizovan. Provadét stanovené preventivni, 1é¢ebné a lécebné
rehabilitaéni a oSetfovatelské postupy a opatfeni a pouzivat k tomu potfebné léky nebo
pomtcky samostatné nezvlada. Pfi domacim cviceni 2x v tydnu potfebuje pomoc, ztraci
rovnovahu. K osobnim aktivitaim uvedl, ze styk se spoleCenskym prostredim nezvlada, nebot
nikam nedojde. Nezvlada vykonavat aktivity obvyklé véku a prosttedi, napriklad
vzdélavani, zaméstnani, volnoc¢asové aktivy, vytizovat své zalezitosti. Pfed onemocnénim
chodil do prace, sportoval, hral nohejbal, jezdil na kole. S vyfizovanim osobnich zalezitosti
mu pomaha terénni socialni pracovnice, nebo je telefonicky ve spojeni s poradkyni
Obcanské poradny. Na misto jej dopravuje a doprovazi otec.

K pééi o domacnost uvedl, ze manipulovat s predméty denni potieby zvlada éastecné. Pracku
naplni pradlem, ale nepovési jej. Nevysaje, nevytre, neumyje okna ani dvere. Tézké neunese,
neuklidi. Nezvlada obstarat si bézny nakup. Nakupuje mu syn nebo otec. Ovladat bézné
domaci spottebice zvlada lastené, napt. levou rukou mikrovlnou troubu. Uvafit si
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jednoduché teplé jidlo a napoj nezvlada, stejné jako nezvlada vykonavat bézné domaci prace,
nakladat s pradlem, myt nadobi a udrzovat poradek.

Zalobce poukazal na nesrovnalosti v dokumentaci a v zaznamu ze socialntho Setreni ze dne
21. 10. 2022. Obédy si neni sam schopen uvatit, vari mu je syn. Jidlo si ohtiva v mikrovlnné
v ’ v .7 . ’ v . ,
troubé. Pokud nema uvafeno, ji potraviny, které nevyzaduji tepelnou Upravu. Schody
nezvlada. V domé, kde bydli je vytah. V nedavné dobé byl vytah v opravé a 6 tydna
nevychazel z domu. V byté bezbariérové Gpravy nejsou, je malych rozmért. Pohybuje se po
ném tak, ze se vzdy ma Ceho chytit, stal, kuchynska linka, dvete, zarubné. V tomto pripadé
by mu v tak malém prostoru htlka prekazela. Do vany sam neni schopen vstoupit, prostor
M / V / M 4 4 4 v/ 4 / Ve
je zizeny. Do vany iz vany mu pomaha syn, hrozi zde nebezpeci uklouznuti. Péci o
domacnost zajistuje syn. Chodi o holi nebo choditku na kratké doporucené vychazky kolem
domu prerusované cca 10 min a sleduje TV. Zadnou jinou aktivitu si vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nemuze dovolit. Na to, jak zvlada ostatni ¢innosti nebo aktivity pro
4 v/ v I/ Ve .. ./ 4 i v i 4 A 4
narok na prispévek na péci, se jej socialni pracovnice béhem 15 minutového socialniho
setfeni nedotazovala.

K 1ékarské zpravé z Hrabyné zalobce konstatoval, ze je v ni uvedeno, ze je schopen si
samostatné zavazat tkanicky bot, coz vS$ak nezvladal, ani nyni nezvladne. Strouhani, krajeni,
skrabani brambor nezvladne. V rehabilita¢nim Gstavu se o to v ramci rehabilitace pokousel
(oskrabal 1 brambor), ale toto nepovazuje za pfipravu obéda. Brambory se musi take
nakrajet, uvarit a scedit, coz neni schopen levou rukou vykonat a vibec ne pravidelné.
V posudku ze dne 24. 3. 2023 se opakuji informace z rehabilitaéniho Gstavu Hrabyné. Je zde
pouze informace, ze prioritné pouziva pravou ruku k jidlu, coz se nezaklada na pravde. Ji
levou rukou s obtizemi a lzici. Ve zpravé od praktickeé lékarky se uvadi, ze ujde 300 m na
tramvaj a pak dalsich 300 m na polikliniku, ze ma pravou horni koncetinu a pravou dolni
koncetinu aktivni, coz se rovnéz nezaklada na pravdé. Lékarka mu doporucila rehabilitace
na poliklinice. Ty po prvni navstévé zrusil, protoze by zde nemohl dale chodit. Toto 1ékarce
sdélil. Nikdy tak daleko sam nesel. Tuto informaci své praktické lékarce nesdélil. Vsude jej
vozi jeho otec, nebot sam by nedosel. V koupelné ma nainstalované madlo, presto se do vany
sam nedostane. 2x v tydnu mu pomaha syn. Lékare nenavstévuje samostatné, jak je uvedeno
v posudkovém zhodnoceni, ale dopravuje jej a doprovazi otec. V posudku ze dne 5. 5. 2023
bylo zhodnoceno, ze mtze pouzivat odév bez knofliku, zipu, vSe ma nahradit pouze suchymi
zipy nebo gumou. S tim nesouhlasi, nebot vse se takto nahradit neda. Napriklad obuv ma
doporucenou pevnou, kvili stabilité. U nékterého obleceni nelze nahradit knofliky suchymi
zipy. Sam takové Upravy schopen neni, ani nikdo z ptibuznych. I za pouziti madla, které ma
u vany, je nutné k provedeni odisty do vany vstoupit. K tomu pottebuje pomoc. Zada si
presto, ze ma k dispozici dlouhy ruénik, sim neutte. S timto mu pomaha syn.

Zalobce dale uvedl, ze posudkova komise dospéla k zavéru, ze nezvlada pouze jednu Zivotni
potfebu, a to péci o domacnost. Zde shrnul: mobilita - k 1ékartim a na Gfady jej vozi jeho
4 . 4 4 4 4 /4 ’ 4 4 4
otec, dojit na tramvaj a cestu tramvaji nezvladne, schody nezvlada; oblékani a obouvani -
samostatné nezvlada, vse nelze nahradit suchymi zipy a gumou, s timto mu pomaha syn;
komunikace - neni schopen rukou napsat zadnou pisemnou zpravu, ma problém i s
. /v 4 4 4 M 4 v/ 7 7 v 4 .
podpisem; péce o domacnost - nezvlada, nakupuje syn, také vari a uklizi; télesna hygiena -
celkovou oéistu nezvlada; stravovani - naservirovat a naporcovat stravu na mensi kousky
’ ’ 4 V_ V- v v/ o] Ve 4 v /4 v/ v M
nezvlada, jidlo mu ve vétsiné pripadu pripravi syn, v opacném pripadé konzumuje stravu,
ktera nevyzaduje tepelnou Gpravu (rohliky, krajeny salam, syr); osobni aktivity - neni
schopen posoudit, jestli kratka prochazka o holi kolem domu a sledovani TV se fadi do této
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kategorie. Zalobce dale poznamenal, Ze z uvedené situace nabyl dojmu, ze jej okoli povazuje
4 v/ A4 4 4 4 4 M v A o 4
za osobu, ktera se snazi zneuzivat systém a své zdravotni problémy jen predstira. Pisobi to
na néj psychicky velmi negativné. Za své postizeni se stydi a snazi se byt co nejvice
v v / V7/e /4 v vV M 4 / JEAA v M 4
sobéstacny. Je mu neprijemné, ze zatézuje svého otce, ktery ma jiz 76 let a vSude jej vozi
autem a také syna, ktery mu pomaha v domacnosti s ostatnim. Syn auto nema. Kazdy den
se snazi s videoinstruktazi cvicit, aby se jeho zdravotni stav nezhorsoval (to se mu zatim
nepovedlo, je slabsi, nez dfive). Ze se snazi o to, aby se jeho zdravotni stav zlepsil, take sdélil
*/ 4 b v */ 4 v v 4 \4 M v v /4 /4 Ve
socialni pracovnici béhem socialniho Setfeni, coz mohlo vyvolat dojem, ze vSe zvlada. Pri
posuzovani jeho zdravotniho stavu posudkovou komisi nebyl pfitomen, ani s posouzenim
A 4 J4 Ve ’ i . .« 1. , v
nebyl predem seznamen. Také mu byl pfiznan II. stupen invalidity s tim, ze
v 4 4 / / v 4 M * 1 Ve 4 v 4
se nepredpoklada vyrazné zlepSeni a invalidita mu byla pfiznana natrvalo. Béhem posledni
/_ V.V b / v M M v 4 4 v 4
navstévy na neurologii dne 1. 8. 2023 lékarka vyhodnotila jeho stav tak, ze zasadni zlepseni
nelze ocekavat. Protoze neni schopen dochazet sim na rehabilitaci, byla mu doporudena
hospitalizace, béhem které by rehabilitaci absolvoval. Zalobce uzavrel, Ze je osobou zavislou
na pomoci jiné osoby a prispévek na pé¢i mu byl odebran neopravnéné.

Zalovany v pisemném vyjadfeni navrhl zamitnuti Zaloby. Shrnul priibéh spravniho fzent,
odkazal na prislusnou pravni Upravu a zopakoval zavéry z posudku PK MPSV a jeho
doplnéni ve vztahu k jednotlivym namitanym zakladnim zivotnim potfebam. K namitce
tykajici se socialniho Setfeni uvedl, Ze socialni Setteni probéhlo v ptirozeném socialnim
prostredi zalobce dne 21. 10. 2022 v dobé od 9:30 hod. do 10:30 hod. coz stvrdil svym
podpisem. Socialni setfeni je pouze jednim z podkladd. Lékarskeé nalezy a informace v nich
uvedené zalobce v prubéhu fizeni nenamital. Dle propoustéci zpravy rehabilita¢niho astavu
Hrabyné ze dne 1. 9. 2021 doslo béhem pobytu zalobce ke zlepseni jeho hrubé i jemné
motoriky pravé ruky a jeji vytrvalosti v praci. Dle testu ADL (test dennich sebeobsluznych
¢innosti) dosahl dle skore pri vystupu sobéstacnosti. Byl schopen chtze o jedné vychazkové
holi, na kratsi Gseky zcela bez opérnych pomucek, ortéza na kolenou. Schody zvladal
s pridrzenim se zabradli. Presuny zvladal. Oblékani zvladal vcetné zavazani tkanicek. Byl
schopen se oholit prevazneé levou rukou. Télesnou hygienu a WC zvladal zcela samostatné,
byl plné kontinentni. Snazil se pouzivat pfibor, ale jedl pfevazné pravou rukou lzici. Byl
schopen pripravy jednoduchého obédu (mazani, krajeni, strouhani, skrabani brambor).
Luzko si ustlal, prach utrel. Dle psychologické péce je u zalobce schopnost Cteni a psani
zachovana. Pozorovany grafomotorické obtize vpravo, psychomotorické tempo zpomaleno
neni, chovani respektuje spoledenské normy. Podprimérna kratkodoba i dlouhodoba
pamét, bezprostfedni vybaveni zlepseno, kapacita sluchové paméti je na hranici normy a
mirného podpriméru, bez deprese a izkosti. Dle nalezu praktické 1ékatky ze dne 7. 6. 2022
se zalobce oblede, s obtizemi si zavaze tkanicky, okoupe se, vafti si, ale brambory skrabe syn,
nuz drzi s obtizemi, ale maso nakraji, naji se 1zici, na tramvaj 300 m ujde, pak dalsich 300 m
na polikliniku, pouziva jednu francouzskou hil v levé horni koncletiné. Nema poruchy
intelektu, re¢ je v normé. Hypertenze je kompenzovana. Nakupy déla syn. Sila stisku ruky
vpravo snizena, pohyblivost kloubli v normé, prava horni kondetina aktivni, prava dolni
koncetina aktivni, omezena dorzalni flexe v hleznu vpravo - 90 stupnd, stoj o $ir$i bazi,
chize o vychizkové holi svadnym stereotypem. Dle dolozeného komplexniho
ambulantniho neurologického vySetteni MUDr. E. ze dne 4. 1. 2023 bylo objektivné
zjisténo, ze je zalobce pti védomi, spolupracuje, je plné orientovany, bez poruchy feci, horni
koncletiny - tvar, tonus vyssi vpravo, konfigurace normalni, reflexy C5-C8 vyssi vpravo,
v Mingazzinim vlevo bez poklesu, vpravo s mirnym kolisinim, Dufour negativni, taxe
vpravo nepresna, Citi v normé, stisk oslaben vpravo, dolni kondetiny - tvar, tonus vyssi

Shodu s prvopisem potvrzuje [.M.



11.

12.

5 19 Ad 23/2023

vpravo, konfigurace normalni, reflexy L2-S2 vyS$si vpravo, v Minigazzinim vlevo bez
poklesu, vpravo s mirnym kolisanim, Lassegue negativni, Babinski vpravo +, akralni
motorika norma, taxe nepfesna vpravo, ¢iti norma, stoj a chize - stoj I, I, III norma, chize
hemipareticka zprava s napadanim na pravou dolni koncetinu. V zavéru neurolozka uvedla,
ze u zalobce odeznéla dysartrie, nyni se jedna o lehkou rezidualni centralni parézu nervu VII
vpravo a rezidualni centralni pravostrannou hemiparézu. Pracovni schopnost vyznamné
v 4 M v v \4 /4 4 v 4 4
omezena. VSechny nalezy jednoznaéné dle zalovaného prokazuji zlepseni zdravotniho stavu
v .. M A 4 v v 4 / v / M 4 M
zalobce. Mezi informacemi ze socialniho Setfeni a lékafskymi nalezy nejsou rozpory.
Zalobce v Mingazzinim vlevo horni kondetinu udrzi bez poklesu, vpravo s mirnym
kolisanim, ale bez poklesu, stisk vpravo je pouze oslaben, (iti je v normé. Stoj i chtze je
v normé, dysartrie odeznéla. Mozné rozpory ohledné pripravy jidla, které Zalobce namita,
nejsou az tak podstatné, nebot zakladni zivotni potteba j) péce o domacnost byla hodnocena
M 4 4 v/ b 4 V. . 4 M 4 V7/e o
jako nezvladanid a sem patri aktivity: nakladat s penézi vramci osobnich pfijmu a
domacnosti, manipulovat s predméty denni potfeby, obstarat si bézny nakup, ovladat bézné
domaci spotrebice, uvatit si jednoduche teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace,
nakladat s pradlem, myt nadobi, obsluhovat topeni a udrzovat poradek.

K jednotlivym zakladnim zivotnim potrebam zalovany ve vyjadfeni konstatoval nize
uvedené. Mobilita se dle zalovaného posuzuje s oporou kompenzaénich pomucek jen do
urcité vzdalenosti, taktéz i chuze do schodu s oporou napf. vychazkova hil, francouzské
hole, ¢i choditko, jen do urcité vzdalenosti, 1 s moznosti prestavek, tzn. ze neni podminkou
soustavna chize na delsi vzdalenost, ale pripousti se délat v prabéhu chtze prestavky na
odpocinek. Taktéz chize do/ze schodt se hodnoti s oporou napt. zabradli, a to jen v rozsahu
jednoho patra. K neschopnosti zvladat mobilitu mohou dle posudkovych kritérii vést tézka
postizeni az uplna ztrata funkce obou dolnich kondetin na podkladé vrozenych nebo
ziskanych vad bez ohledu na etiologii. Plegie znamena, ze neni pfitomna motoricka ani
senzoricka funkce, pfipadné je zachovana nekompletni senzoricka funkce, svalova sila 0 az
1. Minimalné tézka paréza (svalova sila 2) by méla byt prokazana obvykle na dvou
koncetinach; osoba byva pro své zdravotni postizeni zpravidla odkdzidna na pouziti
invalidniho voziku. Preventivni doprovod pfi chtizi mimo byt z davodu bezpecnosti, pro
zvysené riziko padu nelze chapat jako neschopnost zakladni zivotni potrebu zvladat. Dle
vSech nalezi je zalobce schopen chlize v rozsahu 300 m, je schopen cestovat MHD,
k 1ékafim chodi sam, chtizi po schodech také zvlada, zavratémi netrpi, dvefe otevie a zavte,
zamykani a odemykani lze povazovat za manipulaci s predméty, ktera je zohlednéna u péce
o domacnost.

Za neschopnost komunikace lze dle Zalovaného povazovat napt. stav, kdy osoba neni
schopna radné vytvaret smysluplné mluvené a pisemné zpravy a hovotit srozumitelnou feli
ani za pouziti pomucek (sluchadel nebo bryli), pochopit obsah ptijimanych a sdélovanych
zprav a dorozumivat se v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici jejimu véku a socialnimu
postaveni. Za neschopnost komunikace lze povazovat stav s obrnou obou vratnych nervi,
tracheostomii, kanylonosiéstvi s naslednymi poruchami fonace (feci) a komunikace
pusobicim 1 poruchy porozuméni a dorozuméni. Za neschopnost slovni komunikace
v ptijatelném standardu se povazuje komunikace jicnovym hlasem nebo pomoci
elektrolaryngu. Neschopnost komunikace mohou zpusobit téZz nervosvalova postizeni
takového stupné, kdy stav vede ktézké poruse artikulace s nesrozumitelnou redi.
K neschopnosti komunikace muize vést prakticka a iplna nevidomost obou o¢i (neschopnost
produkovat psanou zpravu), prakticka a {plna hluchota (neschopnost dorozumét se
mluvenou fedi) a tézké formy hluchoslepoty. Zalobce sim uvedl, Ze je orientovany, coZ
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vyplyva i z lékatskych zprav, v Mingazzinim vlevo horni kondetinu udrzi bez poklesu,
vpravo s mirnym kolisanim, ale bez poklesu, stisk vpravo je pouze oslaben, (iti je v normé,
schopnost Cteni a psani zachovana. Na zaznam ze socialniho setreni se zalobce uhledné
podepsal, je bez poruchy reci, dysartrie odeznéla. Je komunikativni, bez poruchy intelektu,
podprimérna kratkodoba 1 dlouhodoba pamét, bezprostredni vybaveni zlepseno, kapacita
sluchové paméti je na hranici normy a mirného podprumeéru, je bez deprese a uzkosti. Na
jednani k zalovanému se zalobce 2x sam dostavil, byl schopen komunikovat, rozumél a byl
schopen 1 jednat. Podpis na obou protokolech je opét thledny.

K neschopnosti zvladat stravovani zalovany konstatoval, ze k ni dochazi napt. pri
anatomické ¢i funkdéni ztraté obou hornich koncetin nebo anatomicke ztraté podstatnych
v/ 4 4 v M v 4 A4 / 4 v . Ve /. .V
asti obou hornich koncetin s nemoznosti pouzit protézu k uchopeni véci, pfi ztraté
/. 4 M Ve i / /. 4 M i v/ /v Ve
Gchopové schopnosti obou rukou, pfi praktické a dplné nevidomosti obou oci a téz pri
vVl v ’ ’ . ’ er1 7 . , . v
tézkych dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kdy jsou naruseny
stravovacl stereotypy. Priprava teplé stravy a napoju, tj. vareni se hodnoti v ramci zakladni
zivotni potreby j) péce o domacnost, kam tyto aktivity spadaji. Zalobce v Mingazzinim vlevo
horni koncetinu udrzi bez poklesu, vpravo s mirnym kolisanim, ale bez poklesu, stisk
vpravo je pouze oslaben, Citi je v normé. Stoj i chuze je v normé. Snazi se pouzivat pribor, ji
v /v v v/ /7 v/ M / v 4 4 /- 4
prevazné pravou rukou 1zici, byl schopen pfipravy jednoduchého obédu (mazani, krajent,
strouhant, $krabani brambor). Je schopen porcovat 1 naservirovat si jidlo, naji se i napije sam.

K neschopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu oblékani a obouvani zalovany uvedl, ze
k ni muze dojit napf. pfi anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich koncetin,
anatomické ztraté podstatnych casti obou hornich konéetin nebo anatomické ¢i funkeni
ztraté dolnich konletin, tézkém funkiénim postizeni patefe s celkovym ztuhnutim a
omezenim exkurzi hrudniku, pfi praktickeé ¢i Gplné nevidomosti obou odi, a téz pii tézkych
dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kde jsou naruseny tyto stereotypy.
Dle lekarskych naleza se zalobce zvlada oblékat i svlékat, obouvat i zout, zvlada 1 zavazani
tkanicek. I kdyby zavazat tkanicky nezvladl, tak mtze pouzit tkanicky elastické, kterée se
nezavazuji nebo suché zipy. Vybér obleCeni je nutné prizpusobit postizeni, coz znamena
volnéjsi odév bez zapinani a kalhoty na gumu.

U zakladni zivotni potfeby télesna hygiena zalovany uvedl, ze se posuzuje funkéni ¢i
anatomicka ztrata hornich koncetin s nemoznosti tchopu, zavazny defekt kognice,
nevidomost i tézka slabozrakost, socialni dezintegrace. U osoby se zhorsenou mobilitou
pouzivajici opérné pomucky, napft. francouzské hole: pokud je osoba schopna ménit pozice
svého téla, napt. ze sedu do stoje, nebo presedavat z mista na misto, ma zachovalou schopnost
Gchopu a pridrzovani se, dosahne na potrebné véci (baterii, mydlo), existuje predpoklad, ze
svede i celkovou hygienu ve sprchovacim koutu s pfislusnym facilitatorem (sedak, madlo,
protiskluzova podlozka apod.). Preventivni dohled z divodu ptipadného rizika padu na
kluzkém povrchu pii celkové hygiené nelze povazovat za neschopnost zvladat tuto zakladni
zivotni potrebu. Dle lékafskych nalezid zalobce télesnou hygienu samostatné zvladl.
Postizeni pravé horni koncetiny je jen lehké. Je nutné pouzit kompenzalni pomtcky napt.
sedacku na vanu, madla, pfipadné ptizplsobit prostredi, coz znamena vanu vyménit za
bezbariérovy sprchovy kout se sedatkem. Zalobce je schopen ménit polohy a zvlada i schody,
tudiz musi byt schopen si sednout na sedacku na vanu a konéetiny do vany presunout.

Za neschopnost zvladat zakladni zivotni pottebu vykon fyziologické potieby se nepovazuje
inkontinence moci nebo stolice nebo osetfovani stomii, pokud osoba je schopna sama si
vyménit absorp¢ni pomicky a odistit se, nebo retence mo¢i a stolice, pokud osoba sama
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zvladne se vyprazdnit cévkovanim ¢i s vyuzitim projimadel, klysmatu. K neschopnosti
zvladat vykon fyziologické potfeby muze téz dale dojit pti anatomické nebo funkcni ztraté
Uchopové schopnosti obou rukou (osoba neni schopna proveést ocistu), pri anatomické ¢i
funkéni ztraté jedné nebo obou dolnich koncetin a také pti tézkém dusevnim onemocnéni
spojeném se socialni dezintegraci.

K neschopnosti zvladat péci o zdravi maze dle zalovaného dojit napf. pfi ztraté tchopové
schopnosti obou rukou, ztraté jemné motoriky, tézké poruse funkce nosného a pohybového
Ustroji, praktické a Uplné nevidomosti obou o¢i a pti tézkych dusevnich poruchach

M / ./ 4 i 4 ~ v v /4 4 v Ve N4 Vv 4 N4
spojenych se socialni dezintegraci. Zalobce v zalobé uvadi, ze pti domacim cviceni ztraci
rovnovahu. Toto vSak v lékarskych zpravach neni uvedeno, naopak stoj I, II, III je dle
neurolozky v normé. V ramci tohoto testu se zkouma stabilita. Zalobce sam uvedl, ze je
orientovany, komunikace narusena neni, je schopen ¢ist 1 psat, intelekt ma bez patologie.
Neni tedy davod, pro ktery by nebyl schopen rozpoznat zdravotni problém a privolat si

v v v V7 . v v 4 v, 4 4 M

pomoc, o ¢emz svéddi i fake, ze byl u zalovaného schopen porozumét jednani a komunikovat
adekvatnim zptsobem vcetné pisemného podpisu.

Dle posudkovych kritérii se za posudkové vyznamné u zakladni zivotni potreby osobni
aktivity povazuji aktivity obvyklé sbéznou populaci téhoz véku. Vyfizovani svych
zalezitosti se rozumi vécné zvladnuti vytizovani, které souvisi se socialnim zivotem ve
vztahu k véku posuzované osoby. Pro zvladani neni stézejni stav mobility, ale zda
posuzovana osoba svym zalezitostem rozumi, umi je vyhodnotit a resit je na ptislusném
misté. Nutno také podotknout, ze zakladni zivotni potreba osobni aktivity neni vymezena
pouze schopnosti vykonavat volnocasové zajmové aktivity, ale hodnoti se zde schopnosti
kontaktu s jinymi osobami, schopnost rozvrhnout si denni program (Groven mentalnich
schopnosti). Zalobce mé dostate¢né mentalni schopnosti pro rozvrzeni si denntho programu
(kdy bude vstavat, kdy se oblékne, nasnida se, provede osobni hygienu, kdy si odpocine,
atd.). Nelze s nim souhlasit v tom, ze nikam nedojde, nebot k lékarum i k zZalovanému se
osobné sam 2x dostavil a byl schopen samostatné jednat. Je schopen pfevozu i cestovani
méstskou hromadnou dopravou. Dle psychologické péce je u zalobce schopnost ¢tent 1 psani
zachovana, pozorovany grafomotorické obtize vpravo, psychomotorické tempo zpomaleno
neni, chovani respektuje spolecenské normy, podpramérna kratkodoba i dlouhodoba pameét,
bezprostredni vybaveni zlepseno, kapacita sluchové paméti na hranici normy mirného
podpriméru, bez deprese a tizkosti. Dle zprav mentalni deficit nema. Stupen invalidity se
posuzuje dle jinych posudkovych kritérii a samotny Gdaj o invalidité jeSté neznamena
nezvladan{ této zikladni Zivotni potieby. Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby.

Krajsky soud v souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 a 2 s. t. s., zdkona ¢ 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho, pfezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich Zalobnich
bodt, vcetné tizent, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu
vydani napadeného rozhodnuti, a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

Ze spravnich spist krajsky soud zjistil, ze dne 5. 10. 2022 Utad prace CR zahajil z moci
/ V 4 4 7 V7 4 v - v 4 4 4 /v 4 v/ v Ve
Uredni spravni fizeni ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse davky prispévku na péci
z dvodu skoncdeni platnosti lékatského posudku. Dne 21. 10. 2022 probéhlo socialni setfent,
M v 4 4 v 4 Ve o . v v/ / v/
v jehoz zaznamu bylo konstatovano, ze zalobce pfi chtizi po byté nepouziva zadnou
kompenzacni pomucku. Pti chtzi ven pouziva 1 hilku. Z postele/kfesla vstane sam, schody
zvlada v pomalém tempu sam. V kvétnu 2021 prodélal mozkovou mrtvicku, ktera mu
4 . v v /4 v ’V 4 v ’ 4

zasahla pravou polovinu téla. V soucasné dobé potize stale pretrvavaji. Celou pravou

. v 4 / 4 vV Vv M 4 /4 vV o .. v/ /
polovinu téla ma slabou. V pravé ruce ma krece, ruka je slaba, témér vibec ji nepouziva.

Shodu s prvopisem potvrzuje [.M.
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Naudil se pouzivat levou ruku. Chuze je pomala, nejista, oblas zakopne. Hrnek, talit uchopi,
prenese levou rukou v ramci bytu. Je orientovan vSemi sméry spravné, tj. osobami, mistem,
M v 4 4 /4 i 4 A4
i Casem. Byl schopen sam odpovidat na otazky, komunikace probihala bez potiz,
spolupracoval, mluvil vsouvislych vétach, odpovédi byly adekvatni. Chapal davod

*/ 4 v v 4 v 4 v M v/ Ve M 4 4 i
socialniho Setfeni, rozumél hovorovému slovu. Obédy si vati a pripravuje sam. Jidlo si
dokaze naporcovat a naservirovat. Naji a napije se sam. Oblece a obuje se v pomalém tempu
sam. Je schopen celkové samostatné hygieny, v koupelné je vana. Je schopen oholit se sam.
Na WC zajde sam, oéistu zvlada. Netrpi inkontinenci. Uziva léky, které si davkuje sam,
v lécich ma prehled. V soucasné dobé si vytizuje invalidni dichod. Hodnotu penéz a véci
zna, hospodafi sam. Ma syna a jsou v pravidelném kontaktu. Rodinné vztahy jsou dobre.
Potreba péle je poskytovana. Pres den sleduje TV nebo odpociva. Kdyz je venku hezké
pocasi, chodi na kratké prochazky kolem domu. Bydli sam v byté o velikost 2+1, v 6. patte,
v domé s vytahem. V koupelné je vana. Zadné bezbariérové pravy v byté nejsou. S péci
o domacnost a s nakupy pomaha syn.

V ramci rizeni byl OSSZ Ostrava dne 1. 11. 2022 vypracovan posudek o zdravotnim stavu
zalobce. Posuzujici lékarka dospéla k zavéru, ze zalobce potrebuje z duvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pomoc pfi zakladnich zivotnich pottebach a) mobilita a j)
péce o domacnost. Dle posuzuyjici lékatky nejde o osobu, ktera se podle § 8 odst. 2 zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich prepist povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby. Jde o osobu star$i 18 let véku, ktera nespliuje zdravotni
podminky pro uznani stupné zavislosti. Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav nevede k
neschopnosti zvladat aspofi tfi nebo ¢ty¥i zakladni Zivotni potfeby. Rozhodnutim U¥adu
prace CR ze dne 30. 11. 2022 byl Zalobci odtiat ode dne 1. 12. 2022 p¥ispévek na pédi. Proti
uvedenému rozhodnuti podal zalobce odvolani, o némz zalovany rozhodl nyni napadenym
rozhodnutim ze dne 6. 6. 2023 ¢. j. MPSV-2023/122037-923. V odvolani zalobce konstatoval,
ze je v rozhodnuti uvedeno, ze dle nového posouzeni zdravotniho stavu béhem socialniho
setfeni ze dne 1. 11. 2022 doslo k jeho zlepseni. S timto nesouhlasi, ma za to, ze se jeho
zdravotni stav pomalu zhorSuje, zejména jde-li o mobilitu. V soucasné dobé nezvlada plné
nebo z Casti 6 zakladnich zivotnich potfeb. Potfebuje pomoc, a to u mobility, télesné
hygieny, péce o domacnost, stravovani, oblékani a obouvani a v omezené mife u osobnich
aktivit. Sam se neoblékne, chodi mu pomahat syn. Boty si pofizuje pouze bez sntrky, neni
schopen si je zavazat. Rodina mu dochazi na nakupy, vozi jej k lékaitim a na Gfady a poméaha
mu vyftizovat osobni zalezitosti. Dale konstatoval, ze je v rozhodnuti uvedeno, Ze nevyuzil
prilezitosti vyjadrit se k podkladim rozhodnuti, coz se nezaklada na pravdé. Dne 16. 11. se
osobné dostavil na Girad prace a odevzdal zde vyjadteni. V dany den jej kontaktovala socialni
pracovnice Mgr. Z. B. a sdélila mu, ze v dané véci se nic nezméni, a ze ma vyckat na
rozhodnuti. Kopii vyjadreni k odvolani ptilozil.

Ve vyjadreni ze dne 16. 11. 2022 Zalobce uvedl, Ze obdrzel dopis o vyrozuméni Gcéastnika
spravniho fizeni. K nému byl mimo jiné ptilozen i dokument, jez jej informoval o tom, ze
bude vydano rozhodnuti o odejmuti prispévku na pééi. Nesouhlasil s 4plnym odebranim. Je
4 .. VeV 4 4 Ve VvV / Ve 4 v 4 4 .

po mozkové mrtvici, pricemz mu musi prfi béznych zivotnich potrebach pomahat jeho syn
a otec. Po mrtvici ma ¢astecné ochrnuti pravé ¢asti téla, pricemz neni schopen poradné chodit
ani neni schopen plnohodnotného tchopu pravou rukou. Neni schopen si saim dojit pro

4 4 4 o 4 v 4 4 4
nakup nebo se dostat do a z vany, ma probléem s chazi celkové, neni schopen ujit dlouhé

v / 4 4 . Ve ’ Vo . . ’

trasy. V téchto tkonech mu musi pomahat jeho syn ¢i otec. K lékartim jej musi dopravovat
autem jeho otec. Neni schopen si nachystat vétsi jidlo, v tomto mu opét pomaha jeho syn.
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V soucasné dobé neni schopen zvladat mobilitu, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou
hygienu.

Zalovany jako odvolaci spravni organ si vyzadal posouzeni zdravotniho stavu Zalobce
posudkovou komisi Ministerstva prace a socilnich véci CR. Z protokolu o jednani a
z posudku posudkové komise ze dne 24. 3. 2023 vyplyva, ze zasedala ve slozeni predsedkyné
posudkové komise MUDr. M. K., dalsi lékarkou byla MUDr. F. H., odbornost neurologie,
v posudkové komisi zasedala i tajemnice J. V. Zalobce nebyl jednini posudkové komise
ptitomen. Posudek obsahuje vycet podkladd, znichz posudkova komise vychazela,
diagnosticky souhrn, zjisténi z lékarskych nalezu a ze socialniho Setreni ze dne 21. 10. 2022.
Posudkova komise v posudku rozepsala zavéry z propousténi zpravy z rehabilitaéniho
Ustavu Hrabyné 7. 6. 2021 - 1. 9. 2021, z nalezu praktické lékarky ze dne 7. 6. 2022 a ze
socialniho Setreni ze dne 21. 10. 2022. Posudkova komise hodnotila ¢astecné odlisné proti
lékati OSSZ. Zalobce dle ni samostatné nezvlada jednu zikladni Zivotni potfebu j) pédi
o domacnost. Ostatni zakladni zivotni potreby zvlada. Nejedna se o zavislost na péci jiné
fyzické osoby. Posudkova komise dale uvedla, ze je zalobce samostatné mobilni s oporou
jedné hole, ujde 300 m, zvlada cestovani hromadnou dopravou, lékare navstévuje samostatné,
je plné orientovan, vidi a slysi, komunikace je plynula, bez mentalniho deficitu, ¢te a pise,
zvlada mobil a PC, stravu si pripravi i uvafi (pfi porcovani a krajenti lze pouzivat i pomucky,
napf. prichyceni krajeného predmétu na plochu), obléka se, hygienu zvlada vcetné holent,
WC zvlada, je schopen sam vytizovat své zalezitosti, osobni aktivity zvlada. Stav po cévni
mozkové prihodé se vyznamneé upravil, pretrvava lehky deficit vice pravé horni koncetiny.
Namitkam dle posudkové komise nelze vyhovét. Posudkova komise uzavrela, ze nejde o
osobu starsi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni zakona
¢. 366/2011 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pé¢i jiné fyzické
osoby, neni vSak neschopna zvladat aspon tfi nebo Ctyfi zakladni zivotni potreby. Tento
stav byl ode dne 1. 11. 2022, i k datu vydani napadeného rozhodnuti.

Dne 3. 4. 2023 se zalobce dostavil k seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti ve véci
pHspévku na pédi a byl mu predin posudek. Zalobce s posouzenim zdravotniho stavu
nesouhlasil, dolozil vyjadfeni k nezvladani i dalsich zakladnich zivotnich potteb, zejména
télesné hygieny a oblékani a obouvani, pri kterych pottebuje pomoc dalsi osoby. Zaroven
dolozil zpravu z komplexniho ambulantniho vySetteni neurologa ze dne 4. 1. 2023 a pozadal
o jeji zohlednéni pfi posouzeni zdravotniho stavu. Ve vyjadfeni ze dne 3. 4. 2023 zalobce
uvedl, Ze s posouzenim nesouhlasi. Neni se sam schopen obléknout, nemize jiz nosit
oblecent, které vyzaduje zapinani zipu, zapinani knoflikti. Boty si sam nezavaze, pouzivani
volné obuvi mu nebylo doporuceno. Ma nosit obuv pevnou, aby udrzel stabilitu. Pohybuje
se s pomoci hole a choditka. Télesnou hygienu zvlada s obtizemi. Ve vané uz ma madlo pro
uchopeni, ale i presto potfebuje pfi vystupu a vstupu do vany pomoc, nema potrebnou
stabilitu. Také pottebuje pomoc s umytim zad a vlast. Sam se neutte. Pracovnice se jej béhem
socialniho Setfeni nedotazovala, zda si zapne knofliky, nebo jestli je schopen sam vstoupit
do vany. Nema v poradku kolena.

Na zakladé vyjadreni zalobce byla posudkova komise pozadana o doplnéni posouzeni.
Doplnujici posudek ze dne 5. 5. 2023 vypracovala posudkova komise ve stejném slozeni, jako
pti vypracovani prvniho posudku. Posudkova komise uvedla, z jakych podkladd vychazela

adoplnila posouzeni o nové predlozeny lékarsky nalez z neurologické ambulance
Nemocnice AGEL Ostrava-Vitkovice MUDr. K. E. ze dne 4. 1. 2023. Posudkova komise
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zhodnotila lékatsky nalez a k namitkam uvedla, ze se jedna o zbytkovou obrnu
pravostrannych koncetin. Zalobce je schopen chiize o jedné francouzské holi, o vyznamnéjsi
obrnu pravostrannych koncetin se nejedna. Stav nebrani v oblékani, omezuje zapinani
knoflika ¢i zipl. Je nutné prizpusobit odév tak, aby bylo oblékani usnadnéno, tj. bez
knoflika ¢i zipt, nahradit suchymi zipy, gumou. Obouvani se IZici na boty, vyhodna je obuv
se suchymi zipy. Dle predchozich nalezt oblékani véetné zavazovani tkanicek zvladal. Neni
divod, aby neprovedl samostatné celkovou télesnou hygienu. Je nezbytné vyuziti
kompenzacni pomucky, tj. madla a sedaku na vanu, potom nebude muset do vany vstupovat.
K myti zad lze pouzit kartac s dlouhou rukojeti. Kratké vlasy 1ze umyt v sedé na sedaku
levou rukou. Neni divod, aby nezvladl otirani po koupeli, je vhodné pouzivat delsi ruc¢nik.
Posudkova komise setrvala na predchozich zavérech. Vyhodnotila skutecnosti, které vedly
k pozadavku na doplnéni posudku a neshledala dtivod pro zménu jiz ptijatého posudkového
zaveéru.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve a) stupni I. (lehka zavislost), jestlize zdiavodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo ¢étyti zakladni zivotni potteby, b) stupni IL.
(stredné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potreb, ¢) stupni III. (tézka zavislost)
jestlize z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm
nebo osm zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV. (Gplna zavislost), jestlize z dtvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potreb, a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pééi jiné fyzické
osoby.

Podle § 9 odst. 1 téhoz zakona pti posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnosti zvladat

4 /7 Ve 4 v *1° . . ’ ’
tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e)
oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potreby, h) péce o zdravi, 1)
osobni aktivity, j) péce o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 tehoz zakona, pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby
se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat
zakladni zivotni potreby; pritom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva
z funkcniho dopadu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v ptislusné zakladni zivotni potrebé
musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve 4 V4 M 4 v/ / 4 /
v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
*/10 /7 M / v/ / 4 VvV v /. o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
Vv o v V_o 4 v 4 4 . Vo /
prostredku, predmétt denni potreby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle § 9 odst. 6 téhoz zakona, blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby
o . . 4 4 4 v 7/ v M 4 4 v /7 v . M

a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci predpis. Timto provadécim predpisem je

vyhlaska ¢&.505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
4 4 v 4 Vev/ v * o

sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Krajsky soud predesila, ze pfi rozhodovani o prispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim

dtikazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji pti posuzovani zadosti o prispévek
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sV . v ’ . ’ Ve ’ ’ .
na pé¢i jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pfi svém rozhodovani museji
pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby

4 4 4 /4 ./ v/ v / o M A2 M 4 4
spravni organy vychazeji z pfislusnych posudku, v nichz je stanoveno, jakou ze zakladnich
Ve 4 v 4 M M M 4 4 4 o M o v/ V/ Ve i
zivotnich potreb osoba zvlada ¢i nikoli; spravaim organiim ani soudim neprislusi Cinit
medicinské zavéry. U posudku je pak nutné, aby vyhovély kritériim stanovenych
v judikature Nejvyssiho spravniho soudu na jejich aplnost a presvédcivost (viz rozsudky
NSS ¢.j. 5 Ads 80/2016-22, €. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi spravai soud
rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni {innosti

V7 N4 4 4 v v / o o Ve / o4
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich
pro oblast socialnitho zabezpeleni a duchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
lékarskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Vysledkem posouzeni je
potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim dikazim, a na ktery je
spravni organ pri nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je treba klast zvyseny duraz
na jednoznacnost, urcitost, Uplnost a presvédCivost kazdého takového posudku. Tyto

4 Ve i v M v/ v v v 4 i v/ 4
nalezitosti posudek splriuje pouze v ptipadé, ze se v ném posudkova komise vyporada se

v M / M v M Ve 4 /N7 4 / / V 4 v/ 4
vSemi rozhodnymi skuteénostmi, prihlédne k potizim udavanym castnikem fizeni,

/ o A 4 v v 4 / v / 4 4 4 4 v 4 4 i
vysledkiim socialniho setfeni a lékarskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise
nalezité podlozit a oddvodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym
zpusobem posudkova komise hodnotila veskerée posudkové podklady, které znich

v 4 v/ M /4 o 4 vV o / v / M
povazovala za relevantni, prip. z jakého divodu se od zavért uvedenych v nékterych z nich
odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt popsan dostatené jasné a presné, aby

4 A4 / v/ i v/ / ver 7/ Ve v v /
nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pripadné chybéjici ¢i nepresné formulované
nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho nepresvédcivost ¢i netiplnost, totiz spravni organ
nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz napt.
rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou fizeni
pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby, posudkova komise
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potreby skrze dil¢i aktivity vymezené pro jednotlivé
potreby v priloze ¢. 1 vyhlasky (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti, byt
jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané zivotni potteby (§ 2a vyhlasky).

Krajsky soud konstatuje, ze zalobni namitky Zalobce se tykaji zakladnich Zivotnich potteb
a) mobilita, ¢) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon
fyziologické potieby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity. Soud hodnotil jednoznaénost,
Uplnost a presvédéivost posudku PK MPSV a jeho doplnéni ve vztahu k hodnoceni
schopnosti zalobce zvladat uvedené sporné zakladni zivotni potteby. Shledal, Ze zavéry
zalovaného, ktery z téchto posudkt vychazel, nejsou spravné a nezbyva nez prisvédéit
zalobnim namitkam zalobce. U zalobce se jedna o stav po cévni mozkové prihodé v 05/2021.
S ohledem na pfetrvavajici deficit dominantni pravé horni kondetiny a pravé dolni
koncetiny, bolesti kolenou bylo dle nazoru soudu posouzeni zdravotniho stavu zalobce
nepochybné vyznamné pro posouzeni schopnosti zalobce zvladat jednotlivé namitané
zakladni zivotni potieby, a proto bylo nutné uvedené otazce vénovat dostate¢nou pozornost.

Co se tyce zakladni zivotni pottreby a) mobilita, pak podle ptilohy 1 vyhlasky ¢. 505/2006
Sb., se za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu povazuje stav, kdy osoba je
schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chtizi krok za
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krokem, popf. is prerusovanim zastavkami, v dosahu alespor1 200 m, a to i po nerovném
povrchu, chuzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i doll, pouzivat
dopravni prostredky vcetné bariérovych. Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu c)
komunikace se povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se porozumeét, a to mluvenou
srozumitelnou feéi a psanou zpravou, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim
obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikalni prostredky.
Co se tyka zakladni zivotni potteby d) stravovani, je tfeba uvést, ze osoba je schopna zvladat
tuto zakladni zivotni potfebu tehdy, pokud je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj
a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit a dodrzovat
stanoveny dietni rezim. K zakladni zivotni pottebé e) oblékani a obouvani soud uvadi, ze za
schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat si obledeni a obuti primérené okolnostem, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat
se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem. Za schopnost zvladat zakladni
zivotni potfebu f) télesna hygiena se povazuje stav, kdy osoba je schopna pouzit hygienické
zafizeni, myt si a osusovat si jednotlivé Casti téla, provadét celkovou hygienu, Cesat se,
provadét Ustni hygienu. Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu g) vykon
fyziologické potreby se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vcas pouzivat WC, 2.
zaujmout vhodnou polohu, 3. vyprazdnit se, 4. provést olistu, 5. pouzivat hygienické
pomucky. Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu h) péce o zdravi se podle citované
vyhlasky rozumi dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovené preventivni,
1éCebné a lécebné rehabilitacni a osetfovatelské postupy a opatfeni a pouzivat k tomu
potfebné léky nebo pomucky, rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potreby vyhledat
nebo pfivolat pomoc. Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu i) osobni aktivity se
povazuje stav, kdy osoba je schopna navazovat kontakty avztahy sjinymi osobami,
planovat a usporadat osobni aktivity, styku se spole¢enskym prostfedim, stanovit si a
dodrzet denni program, vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi, napriklad vzdélavani,
zameéstnani, volnocasové aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

Pokud jde o jednotlivé zakladni zivotni potreby, pak ve vztahu k namitanym zakladnim
zivotnim potrebam posudkova komise v posudkovém hodnoceni konstatovala pouze toliko,
v . v v 1 . / . /17 o
ze je zalobce samostatné mobilni s oporou jedné hole, ujde 300 m, zvlada cestovani
hromadnou dopravou, lékare navstévuje samostatné, je plné orientovan, vidi a slysi,
komunikace je plynula, bez mentalniho deficitu, ¢te a pise, zvlada mobil a PC, stravu si
pripravi i uvari (pfi porcovani a krajeni lze pouzivat i pomtcky, napft. pfichyceni krajeného
predmétu na plochu), obléka se, hygienu zvlada véetné holeni, WC zvlada, je schopen sam
vytizovat své zalezitosti, osobni aktivity zvlada. Stav po cévni mozkové prihodé se
/ Vv . v 4 4 / . . 4 /4 4 v . v 7/
vyznamné upravil, pretrvava lehky deficit vice pravée horni koncetiny. V dopliujicim
posudku posudkova komise dale konstatovala, Ze se u zZalobce jedna o zbytkovou obrnu
’ v ~ . o . / 4 . / Vev/
pravostrannych koncetin. Zalobce je schopen chuze o jedné francouzskeé holi, o vyznamnéjsi
obrnu pravostrannych kondetin se nejedna. Stav nebrani v oblékani, omezuje zapinani
knoflikd ¢ zipG. Je nutné prizpasobit odév tak, aby bylo oblékani usnadnéno, tj. bez
knoflikd ¢i zipt, nahradit suchymi zipy, gumou. Obouvani se IZici na boty, vyhodna je obuv
se suchymi zipy. Dle predchozich nalezd oblékani véetné zavazovani tkaniéek zvladal. Neni
divod, aby neprovedl samostatné celkovou télesnou hygienu. Je nezbytné vyuziti
kompenzalni pomicky, tj. madla a sedaku na vanu, potom nebude muset vstupovat do vany.
K myti zad Ize pouzit kartal s dlouhou rukojett, kratké vlasy lze umyt v sedé na sedaku levou
rukou. Neni divod, aby nezvladl otirani po koupeli, je vhodné pouzivat delsi ru¢nik.
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Krajsky soud zastava nazor, ze v posuzované véci nejsou zavéry posudku PK MPSV a jeho
doplnéni ve vztahu k otazkam, zda Zalobce zvlada zZalobou namitané zakladni Zzivotni
potfeby Uplné a presvédcivé. Soud predevsim posudkové komisi vytyka, ze nedostala své
povinnosti spolehlivé zjistit skutkovy stav, o némz nejsou diivodné pochybnosti. Krajsky
soud poukazuje na ustanoveni § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, a ktera obsahuje blizsi
vymezeni zivotnich potteb rozhodnych pro stanoveni stupné zavislosti. Z citovaného
zakonného ustanoveni pritom plati, ze pokud osoba neni schopna z davodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost
zvladat zakladni zivotni potreby vymezena v pfiloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna
zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi¢inu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu. Dle nazoru soudu se posudkova komise fadné nezabyvala jednotlivymi
aktivitami citovanymi vySe v odst. 34., jak jsou tyto specifikovany v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., ve vztahu k namitanym zakladnim zivotnim potrebam. Posudkova komise
tedy musi posoudit zvladnuti dané zivotni potfeby skrze dil¢i aktivity vymezené pro
jednotlivé potfeby. K otazce, zda zalobce zvlada jednotlivé aktivity v prijatelném standardu
a z jakych duvodu, vyjadreni posudkové komise schazi. Prijatelnym standardem se pritom
podle § 1 odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., rozumi zvladani zakladni zivotni potreby
v kvalité a zptsobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato pottreba byla
zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby. Je to pravé posudkova komise, ktera by se
jednotlivymi otazkami méla prezkoumatelnym zptusobem zabyvat, dostate¢né své zavéry
oduvodnit a vyvratit pochybnosti o tom, zda se jedna o objektivni zdravotni probléem
zalobce, nebo zda se jedna o jeho subjektivni hodnoceni a subjektivni vnimani zdravotnich
potizi. Posudkova komise nijak blize nevysvétluje, zda a jak ovliviyje ¢i jaky dopad ma
zjistény zdravotni stav zalobce (zejména skutecnost, ze se u ného jedna o stav po cévni
mozkové prihodeé, pretrvava deficit u pravé dominantni horni koncetiny, jde o zbytkovou
obrnu pravostrannych koncetin) na schopnost zvladat jednotlivé aktivity v ramci
namitanych zakladnich zivotnich potreb. V tomto sméru schazi nalezité odavodnéni zavért
posudkoveé komise. To se tyka vSech v zalobé namitanych zakladnich zivotnich potfeb. Bylo
tedy na misté zhodnotit, zda zalobce zakladni zivotni potteby zvlada, tedy kazdou z dil¢ich
aktivit vymezenych v pfiloze ¢. 1, zda je schopen rozpoznat, provést a zkontrolovat
spravnost kazdé zakladni zivotni potfeby, to vSe v ptijatelném standardu.

Krajsky soud zvy$e uvedenych divodd dospél k zivéru, Ze posudek PK MPSV CR
v Ostravé vletné jeho doplnéni nelze povazovat za Gplny a presvédcivy a je tak v koneéném
disledku nepfezkoumatelny. Takovy posudek nemohl byt podkladem pro posouzeni
rozhodnych otazek zvladani jednotlivych zakladnich Zivotnich potteb v Zalobé namitanych.

Napadené rozhodnuti bylo proto nutno zrusit pro vady tizeni ve smyslu ustanoveni § 76
odst. 1 pism. b) s. t. s., nebot Zalovany vychazel z nedplného a nepfesvédéivého posouzeni
otazek zvladani namitanych zakladnich zivotnich potfeb a rozhodnuti je tak
nepfezkoumatelné pro nedostatek divodi. Posudkova komise nedostala své povinnosti
spolehlivé zjistit skutkovy stav, o némz nejsou divodné pochybnosti. Je tfeba, aby
posudkova komise posudkové zavéry doplnila tak, aby z nich bylo ztejmé, z jakych dtvoda
zalobce zvlada ¢i nezvlada bez pomoci jiné osoby aktivity v ramci uvedenych zakladnich
zivotnich potfteb.

Podle § 60 odst. 1 s. t. s. soud zadnému z Gcéastnikd nepfiznal pravo na nahradu naklada
v/ 4 td v 7/ Vv /4 \4 M . v/ /4 ’ M
fizeni, nebot procesné Gspésnému zalobci podle obsahu spisu zadné naklady nevznikly.
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Poudeni:
Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté do dvou tydni ode dne dorucent
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.
Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 M 4 V17 4 [ /V 4 4 o \4 4 / M
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 30. 8. 2024

Mgr. Jarmila U¥edni¢kova
samosoudkyné
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