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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky  soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl samosoudkyni
JUDr. Martinou Radkovou ve véci
zalobce: nezl.J. Z.
bytem X
zastoupeny zikonnou zastupkyni R. Z.
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci

sidlem Na Pori¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 25.9. 2023, ¢.j. MPSV-2023/202730-922,
ve véci prispévku na péci

takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 25. 9. 2023, ¢.j. MPSV-2023/202730-922, se rusi a véc
se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnéni:

Spor byl o zdravotni stav zalobce, zejména o stupen mentalni retardace zalobce a nasledné
stupen zavislosti zalobce na pomoci jiné fyzické osoby, tj. jestli meél zalobce stupen
zavislosti IIT a jestli napadené rozhodnuti bylo prezkoumatelné a nebyly zde vady
spravniho rizeni.

Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl odvolani Zalobce a potvrdil rozhodnuti U¥adu
prace Ceské republiky - krajské pobotky v Olomouci z 9. 6. 2023 (dale jen ,aFad prace),
¢. . 7336/2023/LTO. Timto rozhodnutim Gfad prace zamitl navrh zalobce na zménu vyse
prispévku na péci od listopadu 2022 a prispévek na péci poskytoval nadale ve vysi 6 600 K¢
mési¢né pro stupen zavislosti IL.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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Zalobce v Zalobé namital nepfezkoumatelnost a nezdkonnost napadeného rozhodnuti.
Posudek o stupni zavislosti Zalobce je podhodnoceny. Zalobce trpi syndromem GAND,
coZ je patogenni varianta genu GATAD2B. Zalobce je prvni diagnostikované dit¢ v CR
s timto onemocnénim. Celkem je téchto déti na svété asi 50. Toto vzacné genetické
onemocnéni je nelécitelné, ma chronicky charakter a je spojeno s mentalni retardaci
sttedné tézkého az tézkého stupné. Podle lekarskych zprav zalobce neni schopen
sebeobsluhy a je plné celodenné zavisly na pédi a dohledu rodiéa. Zalobce podrobné popsal
své onemocnéni a letnd vySetfeni. Zalobce navitévuje matefskou $kolu, mé asistenta a
individualni vzdélavaci plan s prevazujicim stupném podpurnych opatreni 4. Matka musi
pracovat na zkraceny Gvazek.

Zalobce nezvlada zakladni Zivotni potreby (dale jen ,ZZP*) stravovani, télesnou hygienu a
vykon fyziologicke potreby (mimo $est ZZP uznanych jako nezvladane) Zalobce naznadf
»chytnutim do rozkroku®, ze potfebuje na toaletu, ale na WC ho musi rodice posadit i
sundat z néj. Po vykonani potfeby ho musi utfit. Zalobce zvladne pouze pustit vodu a

Ve ’ v / / LV ’ : ~ / 7
stréit ruce pod tekouci proud, coz ale neni zvladnuti télesné hygieny. Zalobce se sam najt,
ale jidlo si nepfipravi. Must u néj byt vzdy dohled pfi konzumaci jidla, jelikoz hlta a ,dava

. « / ’ ’ v ’ .V 7 7 NV vV . v/

st plnou pusu®, tim padem hrozi uduseni. Velmi dasto se stava, ze zalobci strava zaskoci a
dusi se.

Napadené rozhodnuti se nevyrovnalo dostatecné s lékarskymi zpravami a provedenym
*/ 4 v v 4 / v 4 4 \4 v/ v v vV / 4 4 M
socialnim Settenim. Lékatske zpravy u zalobce hovorii o stfedné tézké mentalni retardaci a
nékteré zpravy o tézké mentalni retardaci. Zalobce je schopen reagovat pouze na
jednoduché pokyny a ma oslabenou grafomotoriku, pohybovou neobratnost, nejistou

chizi, pada, ma oslabenou a neobratnou jemnou motoriku a mensi manualni zruénost.

Zalobce namitl, Zze nebyl pfitomen jednani posudkového lékare a nabyl k zadnému
posouzeni prizvan. Proto posudkovy lékar nemohl dostatecné posoudit zdravotni stav
v

zalobce.

Zalovany ve vyjad¥eni k Zalobé odkizal na napadené rozhodnuti. Zalovany mél za to,
%e se ke véem rozhodnym skuteénostem a nimitkim Zalobce dostate¢né vyjadtil. Zalobce
mél moznost seznamit se s podklady rozhodnuti a dolozit dalsi lékafské zpravy, avsak
nenavrhl provedeni daldich dikaz a nenamital neprovedeni nékterého z dikazi. Zalobce
rovnéZ neuvedl, které tkony konkrétnich ZZP nezvlada. Zalobce v odvolani ani v Zalobé
neuvedl, v dem spatfuje rozpor posudku posudkové komise s hodnocenymi lékarskymi
nalezy nebo ktery 1ékatsky nalez nebyl hodnocen ¢i byl pominut tak, Ze doslo k poruseni
jim citovanych ustanoveni spravniho fadu. Hodnotit stupen zavislosti jsou prislusni
posudkovi 1éka¥i, nikoliv odborni 1ékafi. Zalobce nenamital v odvolani nezvladani ZZP
stravovani a vykon fyziologické potfeby. Proto se zalovany v napadeném rozhodnuti
témito ZZP nezabyval. V pred$kolnim veku prakticky u viech ZZP je nutna asistence
dospélé osoby pravé s ohledem na vék a kompetence ditéte. Pouze mimotradna péce mize
mit za nasledek hodnoceni ZZP jako nezvladané. Odkazy Zalobce na odbornou 1ékaiskou
dokumentaci se vesmés vztahuji k opozdénému psychomotorickému  vyvoji,
psychomotorické retardaci a mentalni retardaci, pfitomnosti syndromu GAND, poruse
vyvoje feci a schopnosti komunikace, oslabeni grafomotoriky atd. Pravé tyto zdravotni
obtize byly hodnoceny v rAmci ZZP, které byly uznany jako nezvladané. Neni nutné, aby
vadatel zvladal ZZP na 100 %, postaluje ptijatelny standard. Zji$téna diagndza automaticky
neznamena neschopnost zvladat ZZP. Musi jit o Gplné nebo té7ké poruchy funkénich
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schopnosti, které zapri¢inuji neschopnost zvladat ZZP. Proto se hodnoti veskeré
individualni okolnosti posuzované osoby, a to z kompletni zdravotnické dokumentace.

Zalobce v replice upfesnil, Ze nenf pravda, #e by v odvolani namital pouze nezvladani jedné
Z7P, a to télesni hygiena. Zalobce vyslovné uvedl, Ze potfebuje doslova 24hodinovy
dohled, jelikoz u ného neni vyvinuty pud sebezachovy. Z tohoto tvrzeni pak vyplyvaji
dal$i tvrzeni v Zalobé. Zalovany mél v rozhodnuti o odvolani vypofadat zvladani viech
Z7P zGfedni povinnosti. Zalobce souhlasi sZalovanym, Ze posudkové komise jsou
pHslu$né stanovit stupett zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Zalobce poukazem na
zpravu Fakultni nemocnice Motol o genetickém vysetfeni z 16. 3. 2023, ktera ,rodiné
chlapce doporudila ptiznat veskeré davky socialni podpory v maximalni vysi“, pouze chtél
zdUraznit narolnost péce o zalobce.

Krajsky soud prezkoumal v mezich Zalobnich bodd dle § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudntho tradu spravntho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s.f.s.“) napadené
rozhodnuti, pticemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani zalovaného (§ 75 odst. 1s. t. s.).

Soud zjistil ze zaznamu ze socialniho Setreni 23. 11. 2022, ze matka poskytuje zalobci péci
i pti spornych ZZP stravovani a télesna hygiena. Zalobce potfebuje celodenni dohled a pé&i
p¥i viech ZZP. Zalobce musi byt neustale pod dozorem a neni mo¥né jej nechat ani chvili
o samoté. Zalobce neni schopen verbalné sdélit své potteby. Matka Zalobce je na mateiské
dovolené a poskytuje péci zalobci celodenné. Pri péli o zalobce vypomaha matce i otec
zalobce.

K ZZP stravovani je v zaznamu o socialnim Setfeni uvedeno, %e celodenni stravu Zalobci
pripravuje a chysta matka. Ta posadi zalobce do détské jidelni zidlicky a krmi ho tekutou
stravou. Tuhou stravou zalobce ji 1zici. Matka dohlizi na pitny rezim a chysta piti do
détské lihve. Zalobce je schopen se sim napit. Matka Zalobce uvedla, e Zalobce neni
schopen stravovani zvladnout jako jeho vrstevnici, protoze neni zdravy. Rodina musi pred
#alobcem jidlo schovavat a nemohou p¥ed nim nic jist. Zalobce ma neustalou pottebu jidla,
nezna miru. P¥ stravovani hrozi uduseni. Zalobce je schopen si dat do Gst nardz nap¥iklad
cely rohlik. Pri konzumaci stravy musi byt u zalobce vzdy nékdo pritomen, krmit ho a
hlidat, aby si nedaval do st jidlo, dokud nespolkne predchozi sousto. Tato ZZP je
kompletné vykonavana pecujici osobou.

Pokud jde o ZZP télesn4 hygiena, Zalobce si sim neumyje, ani neosusi ruce a vie se déje
s pomoci pecujici osoby. Kompletni hygiena je vykonavana ve vané a je nutna pomoc
chlapci z vany a do vany. Rodi¢ zalobce kompletné umyje, osusi a oblékne. Péée o zuby,
vlasy a nehty je plné v kompetenci rodi¢d. Zalobce tuto potfebu nezvlada, protoZe neni
zdravy jako jeho vrstevnici. Zalobce chipe jediné to, Ze ma stréit ruce pod tekouci vodu a
Ze ma oteviit pusu pti ¢isténi zubd. Jinak sim nevykona v této oblasti zadnou linnost.
Zalobce se ani nesnazi naptiklad napodobit sourozence. M4 kartalek v puse a ani ho
nedrzi. Ruce sice na pokyn da pod vodu, ale nehybe s nimi a podobné. Tato potteba je
kompletné vykonavana pecujici osobou.

K ZZP vykon fyziologické potfeby ziznam uvédi, Ze Zalobce je pYes den bez plinky a
obdas se pomoci. Pleny pouziva na del$i cestu autem a pii nachlazeni. Pokud zalobce
potfebuje pres den vykonat pottebu, dava ji najevo gestem.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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Zalobce navs$tévuje od zari 2022 materskou skolu, kde ma asistenta. Zatim byl ve skolce

parkrat z davodu nemoci a lazenského pobytu. Zalobce se svrstevniky nedomluvi,

nedorozumi. Prfisocialnim Setfeni zalobce nemluvil, mél pouze nonverbalni projevy.

Pohyby byly nejisté a pomalé. Zavér socialniho Setreni znél, ze zalobce pottebuje pomoc
Ve o v / . v . / 2D / /

pti stravovani a télesné hygiené (mimo uznané ZZP jako nezvladané).

Soud zjistil z odvolani ve spravnim spisu, ze zalobce nesouhlasil zejména s posouzenim
Z7ZP télesna hygiena s posudkovym zavérem, ze zalobce si dle dolozené dokumentace
,2umyje ruce, osusi je, pusti vodu a zvlada tuto ZZP pfimérené véku“. Zalobce zduraznil, ze
tev v . / ’ v . ’ . ’ v/ 5 ’
jiz nékolikrat namital, ze si pusti vodu, ale ruce si nenamydli a neosusi. Zalobce neni
schopen se sam nebo s dopomoci osprchovat, nenamydli si zadnou Cast téla a neosusi se.
Zalobcovi vrstevnici télesnou hygienu zvladaji sami. Jak uvedla Fakultni nemocnice Motol,
klinika détské neurologie, ve zpravé z 5. 5. 2023, je namisté priznat zalobci pfispévek na
/ Ve M vv/ M ~ \4 /v Ve * M 4 v / i 4
péci v nejvyssim stupni. Zalobce dodal, ze péce o néj je velmi naroéna. Komunikace s nim
je znaéné omezena, protoze nemluvi. Zalobce nema vyvinuty pud sebezachovy a je nutné
ho mit 24 hodin pod dozorem, protoze se napfiklad vrhne hlavou dolt z pohovky a
podobné.

Podle napadeného rozhodnuti Zalobce namital pouze nezvladani ZZP télesna hygiena.
Zalobce se ve spravnim fizeni v prvanim ani ve druhém stupni k podkladim rozhodnuti
nevyjadril. Posudkova komise dospéla k zavéru, ze ma dostacujici podklady pro objektivni

4 4 \4 Ve 4 / 4 v i M /7 IV i
posouzeni zdravotniho stavu zalobce a pfijeti posudkového zavéru i bez jeho osobni Gcasti.
Posudkova komise 3. 7. 2023 zaslala zalobci vyzvu k predlozeni podklada pro posouzeni
zdravotniho stavu.

Zalovany vysvétlil, Ye povazuje ZZP télesnd hygiena u alobce za zvladanou, protoze zde
neni medicinsky duvod, pro ktery by zalobce nebyl schopen zvladnout tkony v ramei této
Z7P. Nebyly prokizany anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich kontetin nebo
anatomické ztraty podstatnych c¢asti obou hornich koncetin s nemoznosti vyuzit protézu k
uchopeni véci ani anatomicka ¢i funkéni ztrata jedné nebo obou dolnich koncetin nebo
jejich podstatné funkc¢ni omezeni, ani onemocnéni patere s celkovym ztuhnutim omezenim
exkursi hrudniku, ani praktickd nebo Uplna nevidomost obou oci. Kontrola provedeni
tikonu druhou osobu neznamen4, ¥e ho Zalobce nezvlid4 & nemtZe zvladnout. Zalobce
zvlada samostatné si umyt ruce. Celkovou koupel vtomto véku jesté provadi rodice.
Provedeni kont na pokyn pecujici osoby je bézné i u zdravého stejné starého ditéte (4
roky). Na zakladé shromazdéné zdravotnické dokumentace posudkova komise, respektive
7alovany mély za to, e Zalobce je schopen zvladat ZZP télesni hygiena pfiméfené své
veékové kategorii.

Prokazany zdravotni stav zalobce neodpovidal kritériim vyssiho stupné zavislosti, a to
v souladu se zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni Géinném ke dni
vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®) a vyhlaskou
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve
znéni G¢inném ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.).

Soud pti jednani provedl dukaz Ctenim téchto listin:

a) zprava Spole¢nosti pro ranou pééi z29.11. 2022 o pribéhu sluzby rané péce -
vyjadreni k psychomotorickému vyvoiji,

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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b) doporuceni Pedagogicko-psychologické poradny a Specialné pedagogického centra
Olomouckeého kraje z 6. 4. 2023 - pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami ve skole,

c¢) doporuceni Pedagogicko-psychologické poradny a Specialné pedagogického centra
Olomouckeého kraje z 6. 4. 2023 - pro zaka nebo zakonného zastupce,

d) zprava o psychologickém vysetreni 6. 3. 2023 PhDr. M. D,

e) propoustéci zprava AquaKlim s. r. 0. Sanatorium Klimkovice z 1. 4. 2024,

f) propoustéci zprava ze Statnich 1é¢ebnych lazni Janské Lazné s. p. z 10. 10. 2022,

g) zprava FyzioBeskyd s. r. 0. z 8. 3. 2023,

h) zprava Fakultni nemocnice Olomouc, détske kliniky, neurologické ambulance z 18. 7.
2022,

1) zprava Fakultni nemocnice Olomouc, oddéleni rehabilitace z 28. 5. 2024,

j) zprava Fakultni nemocnice Olomouc, oddéleni rehabilitace z 21. 11. 2023,

k) propoustéci zprava Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie z 5. 5.
2023,

1) propoustéci zprava Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie z 31. 5.
2022,

m)propoustéci zprava Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie z 12. 11.
2022,

n) zprava o genetickém vySetreni Fakultni nemocnice v Motole z 16. 3. 2023,

0) zprava o genetickém vySetreni Fakultni nemocnice v Motole z 16. 5. 2022.

Zalobce na dokazovani zprivami z let 2019-2021 a zpravami z vySetfeni lékat oéniho,
ortopeda, kardiologa a ORL pfi jednani soudu jiz netrval.

Soud neprovadél navrzené dikazy posudky o stupni zavislosti, nebof mu byly znamy
ze spravniho spisu.

Soud dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna.

Spornou otazkou v posuzované véci predevSim bylo, jestli napadené rozhodnuti
. v ’ . . o o . . / . .« IV /

je prezkoumatelné (). obsahuje dostatek divodd a je srozumitelné) a jestli Gfad prace a
zalovany zjistily skutkovy a pravni stav, tedy stupen zavislosti zalobce na pomoci jiné
fyzické osoby v souladu se zakonem.

Sporné bylo zvladani t ZZP, a to stravovani, télesnd hygiena a vykon fyziologickeé
potfeby. Sporna byla mentalni droven zalobce s prihlédnutim kjeho véku a ztoho
vyplyvajici schopnost zvladat vyjmenované sporné ZZP.

Podle § 75 odst. 2 s. t. s. soud prezkoumava napadené rozhodnuti ke dni jeho vydani,
v posuzovaném pripadé ke dni 25. 9. 2023. K dukaznim prostfedkam pozdéjsiho data muze
soud prihlédnout jediné tehdy, obsahuji-li skutecnosti, které spadaji do minulosti, do
rozhodného obdobi, v tomto pripadé do obdobi od podani zadosti o zvyseni prispévku na
péci v listopadu 2022 do 25. 9. 2023 (vydani napadeného rozhodnuti).

Soud neshledal napadené rozhodnuti (jakozto jeden celek rozhodnuti uradu prace

a zalovaného) jako nepfezkoumatelné. Argumentace sprivnich orgind obou stupiid
’ ’ 7 . v .. v ’ , .

v napadeném rozhodnuti nebranila soudu prezkoumat ji v rozsahu zalobnich namitek.

Zruseni rozhodnuti pro nepfezkoumatelnost je vyhrazeno tém nejzavaznéj$im

(nejintenzivnéjsim) vadam rozhodnuti, kdy pro absenci davodu ¢i pro nesrozumitelnost

skutecné nelze rozhodnuti meritorné prezkoumat. Neprezkoumatelnost rozhodnuti pro
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nedostatek duvodi tak ma misto zejména tehdy, opomene-li spravni organ ¢i soud na

namitku Gcastnika zcela (tedy i implicitné) reagovat. Piehlédnout pak nelze ani fakt, ze
4 4 4 4 M A4 v v/ 4 i

spravni organy a soudy nemaji povinnost vyporadat se s kazdou dil¢i namitkou, pokud

proti tvrzeni Ucastnika fizeni postavi pravni nazor, v jehoz konkurenci namitky jako celek

neobstoji (srov. rozsudek NSS ¢. j. 8 Afs 267/2017-38).

V nyni posuzované véci se rozhodného obdobi od listopadu 2022 do 25. 9. 2023 tykaly
dtkazy, které soud provedl pti jednani. Soud provedl dokazovani listinami, které navrhl
zalobce k dukazu, aby ovéril, jestli se tykaji rozhodného obdobi a co obsahuji.

Soud zjistil ze zpravy Spole¢nosti pro ranou péci z 29. 11. 2022 o prubéhu sluzby rané péce
- vyjadfeni k psychomotorickému vyvoji zejména, ze onemocnéni zalobce vyrazné
ovliviiuje hrubou a jemnou motoriku. Zalobce je odkizany na pomoc a dohled dospé&lé
osoby, samostatné nedokaze prekonat schody, nedosahuje v oblasti hrubé motoriky
Grovné svych vrstevniki (samostatné nevyskoci, nedokaze pouzivat détské prolézacky
atd.), pti pohybu v prostoru nema pud sebezichovy a fasto padi. Zalobce pottebuje pti
stravovani asistenci dospélé osoby, zvladne se sice najist rukama nebo 1zici, ale nezvlada si
jidlo pfiméfené postupné nabirat, kousat a polykat, neodhadne mnozstvi, které si maze dat
do ust; spise jidlo hlta, v dasledku cehoz se stava, ze se zaéne dusit. V oblasti hygieny je
zalobce odkazan na péci jinych osob. Z divodu snizené schopnosti porozuméni a
mentalnich dovednosti neni schopen si na pokyn napfiklad umyt oblicej nebo ruce,
nedokaZe samostatné a spravné provést jednotlivé kroky télesné hygieny. Zalobce si dokaze
dat kartacek do pusy, ale zuby si sam nevycisti. Pres den je zalobce bez pleny, avSak musi
byt nadale ,plenkovan®, napiiklad pfi cestovani, nemoci atd. Zalobce nedava potfebu
pouzit toaletu najevo jinak nez sahanim do rozkroku a nent jesté schopen vylucovani zcela
regulovat. Rodice ho proto musi pravidelné kontrolovat a posazovat na no¢nik.

Soud zjistil z doporuceni Pedagogicko-psychologické poradny a Specialné pedagogického
centra Olomouckého kraje z 6. 4. 2023 - pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami ve skole, ze u zalobce je v sebeobsluze tteba dopomoc. Chodil na WC, ale nyni
se vratil k noéniku. U Zalobce se jedna o stfedné téZkou mentalni retardaci. Zalobce ma
neobratnou jemnou motoriku. Hruba motorika je nestabilni a je tfeba zalobce stale hlidat.

Soud zjistil z doporuceni Pedagogicko-psychologické poradny a Specialné pedagogického
centra Olomouckého kraje z 6. 4. 2023 - pro zaka nebo zakonného zastupce - zejména, ze
zalobce je celkové opozdény, jedna se u ného o stiedné tézkou retardaci a stiedné tézké
vyvojové opozdéni ve vSech oblastech, jako jsou motorika, adaptivita atd. Pleny uz nenosi.
Je tfeba pfipominat myti rukou - sam si je nenamydli, ve vsem je tfeba dopomoc. Sam si
zuje jen boty, ale nezvladne se obléci - vlivem oslabeni svald. Zalobce mé4 neobratnou
jemnou motoriku. Hruba motorika je nestabilni a je tfeba zZalobce stile hlidat. Podle
zpravy materské skoly chodil na WC a nyni se vratil k noéniku. Podle pani ulitelky
potrebu WC nehlasi.

Soud zjistil ze zpravy o psychologickém vySetteni 6. 3. 2023 PhDr. M. D., ze u zalobce se
jedna o stiedné tézkou mentalni retardaci - dolni pasmo. V expresivnich slozce se jedna o
pasmo tézké mentalni retardace. Postizeni jedinci se syndromem GAND maji hypotonii
(patologicky sniZeny klidovy svalovy tonus) a potiZe s krmenim. Zalobce je zcela odkézan
na pomoc okoli a je nutni nepretrzitd celodenni péle v ZZP orientace, komunikace,
oblékani, stravovani, osobni aktivity a péce o zdravi.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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Soud zjistil z propoustéci zpravy AquaKlim s. r. o. Sanatorium Klimkovice z 1. 4. 2024,
\4 \4 / VeV M i *V v M /7 b vV, Ve 4

ze zalobce se naji 1zickou 1 vidlickou, ale pottebuje stravu nakrajet a pije vétsinou s pitkem.
Zalobce pottebnou pomoc s osobni hygienou.

Soud zjistil z propoustéci zpravy ze Statnich léCebnych lazni Janské Lazné s. p. z 10. 10.
2022 zejména, ze v laznich zalobci krajeli zeleninu a ovoce a trénovali svalovou silu pomoci
terapeutické hmoty a modeliny. U zalobce se jedna o stredné tézkou mentalni retardaci.

Soud zjistil ze zpravy FyzioBeskyd s. r. 0. z 8. 3. 2023 zejména, ze zalobce chodi po vnitfni
strané chodidel a samostatné zacal chodit skoro ve trech letech.

Soud zjistil ze zpravy Fakultni nemocnice Olomouc, détské kliniky, neurologické
ambulance z18.7. 2022 zejména, ze zalobce trpi vzacnym onemocnénim spojenym
s mentalni retardaci a dalsimi sdruzenymi obtizemi. Proto bylo zalobci doporuceno
kontrolni MRI mozku za rok a doporucena lazenska lécba. Diagnéza byla urcena jako jiny
nedostatek predpokladaného normalniho fyziologického vyvoje.

Soud zjistil ze zpravy Fakultni nemocnice Olomouc, oddéleni rehabilitace z 28. 5. 2024
. 4 v \4 **V_V 4 4 4 . 7 .
zejména, ze u zalobce byla zjisténa lehka mentalni retardace, porucha jemné motoriky.
Zalobce potfebuje dopomoc ve vsech aktivitach vsednich dennich cinnosti. Zalobce
potfebuje pomoc u ¢isténi zubu. Zalobce se zvladne obléct s dopomoci a vysvlece kalhoty
téméf samostatné, ale nezvlada svleceni tricka ¢i ponozek, sunda si boty. Nasledovala

ergoterapie.

Soud zjistil ze zpravy Fakultni nemocnice Olomouc, oddéleni rehabilitace z 21. 11. 2023
zejména, ze u zalobce jde o lehkou mentalni retardaci z davodu syndromu GAND.
Zalobce zvlada sebesyceni samostatné, ma poruchu jemné motoriky a potiebuje dopomoc
ve vSech ADL - {isténi zubu, obléct se zvladne s dopomoct, vysvléct zvladne kalhoty témér
samostatné a sunda si boty. Nasledovala ergoterapie.

Soud zjistil z propoustéci zpravy Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie
2 5.5.2023 zejména, ze rodiCe musi zalobce korigovat pritom, kdyz sam ji 1zickou a
vidli¢kou. Zalobce m4 velkou chut k jidlu a vSe by dal do Gst najednou. UkaZe potfebu
na moceni a stolici a je zcela bez plen od 3,5 let. Oblékani a svlékani a obuti zvlada jen
s dopomoci. Vyvoj postupuje velmi pomalu. Zalobce ma nizky pud sebezachovy. Zalobce
potrebuje dohled pri jidle, jinak by si,naplnil plna“ Gsta. Onemocnéni zalobce je
nelécitelné a ma chronicky charakter. Je spojeno s celozivotné pfitomnou mentalni
retardaci stfedné tézkého a2 tézkého stupné. Zalobce neni schopen sebeobsluhy a je plné
celodenné zavisly na péli a dohledu rodidt. Péce o déti s timto vzacnym onemocnénim je
extrémné naroc¢na. Stav zalobce odpovida ¢tvrtému stupni zavislosti. U Zalobce probéhlo
kontrolni zobrazeni mozku v celkové anestezii.

Soud zjistil z propoustéci zpravy Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie
2 31.5.2022 zejména, ze u zalobce probéhlo vysetfeni mozku v celkové anestezii. U
zalobce se jednd o stfedné tézkou mentalni retardaci vramci GAND syndromu.
Onemocnéni je nelétitelné. Zalobce vyuZiva neverbalni komunikaci, d4 matce prazdnou
lahev, kdyz chce pit, dovede ji, kam pottebuje. Kdyz matka fekne, ze jdou ven, jde do
chodby a obuje si boty, kdyz jdou jist, prinese zidli ke stolku. Pije z lahve s pitkem a naji se
sam 1zickou. Pleny uziva pouze ptes noc a pres den chodi na nocnik. Sam se svlékne a zuje,
ale neoblékne se. U zalobce jde o opozdény psychomotoricky vyvo;.

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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Soud zjistil z propoustéci zpravy Fakultni nemocnice v Motole, kliniky détské neurologie
z 12.11. 2022 zejména to, ze u zalobce jde o stredné tézkou mentalni retardaci a poruchu
/ M vV Ve i M Vv 4 v v 4 / stV Ve v v M 4 v v v
vyvoje fedi. Dominuje tézké opozdéni ve vyvoji reci, vietné receptivni slozky a stredné
tézké vyvojové opozdéni ve vsech dalsich oblastech, véetné motoriky a adaptivity.
Soud zjistil ze zpravy o genetickém vysetreni Fakultni nemocnice v Motole z 16. 3. 2023,
v \4 4 4 /4 4 v 4 M 4 v 4 v i /v v 4 4
ze zalobce ma vzacné zavazné genetické onemocnéni bez moznosti 1é¢by. Onemocnéni ma
chronicky charakter a je spojeno s celozivotné pfitomnou mentalni retardaci stfedné
tézkého az tézkého stupné. Zalobce neni schopen sebeobsluhy a je plné celodenné zavisly
na péci a dohledu rodicu. Stav zalobce odpovida ¢tvrtému stupni zavislosti. Opozdény
psychomotoricky vyvoj je patrny jiz od kojeneckého véku.

Soud zjistil ze zpravy o genetickém vySetteni Fakultni nemocnice v Motole z 16. 5. 2022
zejména, ze u zalobce se jedna o syndrom GAND. Jde o vzacny neurovyvojovy geneticky
podminény syndrom charakterizovany opozdénim psychomotorického vyvoje, ktery je
patrny jiz od kojeneckého véku, motorickym opozdénim a stredné tézkou az tézkou
mentalni retardaci.

U viech t¥ spornych ZZP je v souladu s § 2 odst. 3 vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb. p¥i hodnocent
schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni potreby tfeba hodnotit a) télesné struktury a b)
télesné funkce duSevni, mentalni, smyslové, obéhové, dechové, hematologické,
imunologicke, endokrinologické, metabolické, zazivaci, vylucovaci,
neuromuskuloskeletalni, vCetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, reci a kuze, a to
ve vztahu k rozsahu a tizi poruchy funkénich schopnosti.

Instrukce nameéstkyné pro tizeni sekce socialné pojistnych systéma ¢. 15/2016 (dale jen
sinstrukce®) u vsech tfi spornych 77P rovné? ukladd hodnotit mentalni schopnosti
nebo postizeni zejména u déti, viz pism. d) u ZZP stravovani, posledni véta u ZZP télesna
hygiena a prvni véta u ZZP vykon fyziologické potieby.

S ohledem na potrebu posoudit v pripadé zalobce rozsah jeho mentalniho postizeni a
dopad na schopnost zvladat tii sporné ZZP spravni orginy nevysvétlily, jestli je Zalobce
schopen zvladat jednotlivé aktivity tH spornych ZZP tak, jak je stanovi vyhlaska
¢. 505/2006 Sb.

Za schopnost zvladat ZZP stravovani se podle pilohy vyhlasky & 505/2006 Sb. povaZuje
stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, 2. nalit
napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, 4. najist se a napit, 5. dodrzovat
stanoveny dietni rezim, 6. konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu.

Spravni organy v souladu se zakonem nezjistily a nevysvétlily u ZZP stravovani, jestli je
zalobce vzhledem ke svému onemocnéni v pfijatelném standardu schopen vybrat si ke
konzumaci hotovy napoj a potraviny, najist se a napit a zvladat dalsi aktivity této ZZP, a to
v souladu s prilohou instrukce, tedy jestli zalobce byl schopen jist a pit v rozhodném
obdobi samostatné, srovnatelné jako jiné dét ve véku 4-5 let. Spravni organy se

"4 v ’ . \ 7 v Ve . . 7
nevyporadaly se skutecnosti, zda je mozné ponechat zalobce bez dozoru pfi piti a jezeni
vzhledem ke skuteCnostem, které vyplynuly zlékafskych zprav. Spravni orginy se
nevyporadaly s namitkou zalobce, ze se dusi a hlta, ikdyz posudkova komise méla
k dispozici zpravu psycholozky Dorusikové z 6. 3. 2023 (ktera uvadi potize s krmenim, ze

v 4 4 7/ ’ 7V ’ 4 v/ 4

se zalobce dusi, neodhadne mnozstvi jidla, ma potize s polykanim) a napriklad zpravu
z Fakultni nemocnice v Motole z5. 5. 2023, kde je popsano, ze rodi¢e musi zalobce

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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korigovat, jinak by si dal do Gst vSe najednou. Na strané treti posledné jmenované zpravy
je uvedeno, ze zalobce ma nizky pud sebezachovy.

Spravni organy neobjasnily presvédCivé u ZZP télesna hygiena, jestlize zalobce byl schopen
vzhledem ke svému onemocnéni zvladat v prijatelném standardu jednotlivé aktivity této
Z7P, tedy 1. pouzit hygienické zarizeni, 2. dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat
jednotlive dasti téla, 3. provadét celkovou hygienu a 4. Cesat se, provadét Gstni hygienu, a to
s ohledem na svuj vék, tj. zejména, jestli si umyje oblicej, ruce a Cisti si zuby alespon na
pokyn. Zvladnout ZZP télesna hygiena neznamena oblicej si pouze namocit, ale skutecné
.. / M Vev_V 4 MoV, v 4 o JE v 4 /v /

jej umyt a zbavit znecisténi. Cisténi zubG neznamena jen vlozeni kartacku do st bez
dalstho vykonani télesné hygieny. Zalobkyné ptitom nezvladani ZZP zalobcem namitala
jiz v odvolani a poukazala na to, ze vrstevnici zalobce ZZP télesna hygiena jiz zvladaji.

Spravni organy neoduvodnily vsouladu se zakonem, jaky ma dopad stupen mentalni
retardace Zalobce na schopnost zvladat ZZP vykon fyziologické potieby v celém
rozhodném obdobi v p¥ijatelném standardu pii viech aktivitich této ZZP, a to 1. vias
pouzivat WC, 2. zaujmout vhodnou polohu, 3. vyprazdnit se, 4.provést ocistu a 5.
pouzivat hygienické pomucky, zejména, jestli zalobce udrzi stolici a mo¢, je nutnost
vybavovani, jestli umi pouzit WC, jestli je suchy vedne i vnoci a zda je tfeba, aby
na provedeni ocisty dohlédla nebo ji provedla druhd osoba (viz instrukce vcetné prilohy
»Psychomotoricky vyvoj ditéte®). Je treba odpovédét na otazku, zda zalobce umél pouzit
WC sam, zda pouziti WC splnilo acel, jestli dité ve véku 4-5 let zvlada pouziti WC (nikoliv
nocniku).

Je obecné znamou skutecnosti, ze déti v materské skole ve véku zalobce v dobé posuzovani
jeho schopnosti (4-5 let) sporné ZZP zvladaji samostatné, zejména pouzit WC, umyt a
osusit si ruce, najist se 1zici, pit ze sklenice nebo hrnecku, sedét po dobu jidla u stolecku,
nenosit pleny, umyt se, oblékat se a obouvat, chodit bezpecné po schodech, aktivné hlasit
své potteby a komunikovat s dospélymi.

Z provedeného dokazovani vyplynulo, ze mezi dikazy jsou rozpory. Shora citované
lékatske zpravy hovofi o stredné tézke az tézké mentalni retardaci a nékteré zminuji
retardaci lehkou. Je treba postavit najisto, o jaké mentalni postizeni se u zalobce jedna,
ktery 1ékar (s kterou odbornosti) tyto zavéry vyslovil a jaky vliv ma v rozhodném obdobi
mentalni postiZeni na schopnost zvladat sporné ZZP.

Soud dospél k zavéru, ze zalovany z podkladi rozhodnuti nevyvodil skutkové a pravni
zavéry v souladu se zakonem o socialnich sluzbach a se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni
tad, a radné se s podklady rozhodnuti a rozpory mezi nimi nevyporadal.

Protoze soud nema k dispozici zdravotnickou dokumentaci a posudkovy spis, provedl
dtikazy, které zalobce navrhl (s vyjimkou téch, které se netykaji rozhodného obdobi nebo
spornych ZZP a Zalobce na jejich provedeni pii jednini uZ netrval). Po provedeném
dokazovani pochybnosti o zjisténém skutkovém stavu jesté zesilily.

Neni tkolem soudu, aby podklady rozhodnuti hodnotil jako prvni (srov. rozsudek
NSS ¢. j. 10 Afs 352/2019-26, bod 26, o hodnoceni znaleckého posudku). Nahrazoval
by tim neptipustné {innost spravnich organt avzal by tim zalobci instanci pro jeho
aktivitu a obranu v fizeni.

Podle § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., pokud osoba neni schopna z dtvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, kterd je pro schopnost

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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zvladat zakladni Zzivotni potrebu vymezena v priloze ¢. 1k této vyhlasce, neni schopna
zakladni zivotni potrebu zvladat, ato bez ohledu na pri¢inu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu.

*V v/ 4 v/ v I Ve i i M 4
Jestlize v fizeni o prispévku na péli vzniknou pochybnosti o tom, zda je posuzovana osoba
schopna zvladat wuréite diléi aktivity ZZP, nepostaéi pro zachovani duplnosti,
spravnosti a presvédcivosti posudku tyto pochybnosti rozptylit pausalnim tvrzenim, ze

v/ v ~ 4 4 /4 M 4 i v / / M la DU i
ptislusnou ZZP posuzovana zvlada; naopak je nutné se detailné zabyvat spornymi dil¢imi
aktivitami a dolozit na zjisténém skutkovéem stavu, zvlada-li je
posuzovana osoba v ptijatelném standardu (rozsudek NSS ¢. ;. 4 Ads 167/2015-27). NSS
v rozsudku €. j. 5 Ads 8/2023-25 apeloval na striktni vyklad § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.,

bl v 4 v/ v / v / 4 4 v i 4

nebot vopacném pifipadé by mohl byt popren umysl zakonodarce prostrednictvim
zakladnich kritérii, ktera maji svij predobraz ve zvladani vSednich zivotnich situact, zjistit
stupeni sobéstacnosti a samostatnosti posuzované osoby. Tomu odpovida podle citovaného
rozsudku NSS téz historicky vyklad. Dle davodové zpravy k zakonu o socialnich
sluzbach ,/z] hlediska posuzovini schopnosti zvlddat jednotlivé iikony je stéZejni zdsada, Ze
nepostacuje Cistecné zvladnuti itkonu. Vzbledem k tomu, Ze za jeden itkon se v nékterych
pripadech povazuje vice rovnocennych Cinnosti (napy. oblékani, svlékani, obonvini, zouvdni),
JiZ nezvlddnuti jedné z uvedenych cinnosti bude hodnoceno jako itkon, ktery neni osoba schopna
zvlddnout.”

Pro Uplnost soud konstatuje, ze pripadné vyjadfeni lékate ohledné stupné zavislosti ¢i
invalidity obsazené v 1ékarské zpravé neni pro posudkové lékare zavazné a tvofi pouze
podklad pro jejich vlastni odborné posouzeni (srov. rozsudek NSS €. j. 5 Ads 158/2014-29).
Duvodem je skuteCnost, ze prakticti a odborni lékafi nemaji obvykle vzdélani v oboru
posudkového 1ékatstvi vcetné znalosti prava socialniho zabezpeleni, aby kvalifikované
posoudili funkéni dopad zdravotniho stavu na pracovni schopnost nebo stupen zavislosti
na pomoci jiné osoby; nemaji k tomu ani kompetence. Ukolem praktickych a odbornych
1ékard je radné a presvédcivé popsat zdravotni stav tak, aby z radné zjisténého zdravotniho
stavu posudkovy lékaf mohl vyvodit odpovidajici zavéry. Podobné neni zavazny ani
posudek znalce, ktery neni znalcem v oboru posudkového 1ékatstvi (srov. rozsudek NSS
¢.j. 4 Ads 50/2012-22). Takovy posudek by musela prezkoumat posudkova komise
(srov. rozsudek NSS ¢. . 7 Ads 88/2018-20, bod 24).

K zalobni namitce, Ze si zalobce jidlo nepfipravi, soud poukazuje na to, ze vareni teplého
jidla a napoje je soudasti ZZP péle o domacnost, ktera se u osob do 18 let nehodnoti (viz §
9 odst. 3 zikona o socidlnich sluzbach a vymezeni aktivit pro ZZP péle o domacnost
v priloze vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.).

Soud se vzhledem k procesni situaci nezabyval ostatnimi zalobnimi namitkami a
/ N o /v oV i v/ 4 4 v/ ’
navrhovanymi diukazy, které zalobce muze uplatnit v dalsim spravnim fizeni.

Z vySe uvedenych divodi soud napadené rozhodnuti zalovaného zrusil pro vady fizeni
a véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni ve smyslu § 78 odst. 1 a 4 s. . s. V dal$im fizeni
je zalovany shora podanym pravnim vykladem podle § 78 odst. 5 s. f. s. vazan. Protoze
soud zrusil rozhodnuti spravniho organu ve véci, v niz sam provadél dokazovani, zahrne
spravni organ v dalsim fizeni tyto dikazy mezi podklady pro nové rozhodnuti (§ 78 odst. 6
s. 1. 8.).

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.
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Zalovany, ktery nemél v fizeni uspéch, nema ze zakona pravo na nahradu nakladu fizeni
o zalobé. Zalobce mél naopak ve véci plny uspéch, avsak nahrady nakladu rizeni se vzdal,
.. v/ 4 / Vv 4 o V/ 4 Ve v
proto ji soud zadnému z Ucastnika tizeni neptiznal (§ 60 odst. 1s. t. s.).
Poudent:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasalni stiznost ve lhité dvou tydnt od jeho
doruéeni k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Olomouc 28. srpna 2024

JUDr. Martina Radkova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje M. Ch.



