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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Jana Kratochvila, soudce
Martina Bobaka a soudkyné Jany Jureckové ve véci

zalobkyné: Senovska zeméd&lsk4, s.r.o., ICO 046 11 811
sidlem Brtnicka 595, Velky Senov
zastoupena advokatem JUDr. Tomasem Rybafem, Ph.D

sidlem Purkytiova 3, Praha 1
proti

zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi

sidlem Té$nov 17, Praha 1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 18. 4. 2024, &. j. MZE-8487/2024-14141,

takro:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z ulastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtvodnéni:

V tomto rozsudku soud rozhodl, ze nejde o retroaktivni aplikaci pravaiho predpisu, pokud
4 4 v i 7 7/ 4 M Ve _/ 4 M v i /4

pravni predpis upravujicl narok na dotaci pro urcité obdobi odkazuje na skutecnosti, ktere

se udaly pred timto obdobim.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.
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Rekapitulace predchoziho fizeni a obsah spravniho spisu

Zalobkyné podniki v zemédélstvi. Mimo jiné chova telata. V minulosti opakované na
tento chov pobirala roéni dotaci (primou platbu pro zemédélce) podle § 29 natizeni vlady
¢. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani primych plateb zemédélcuim
a o zméné nékterych souvisejicich narizeni vlady. Dne 10. 5. 2023 pozadala o shodnou
dotaci také pro rok 2023 podle nové uéinného narizeni vlady ¢. 83/2023 Sb., o stanoventi
podminek poskytovani primych plateb zemédélcam.

Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) vyhoveél zadosti zalobkyné o dotaci pro rok
2023 jen z Casti. Priznal ji dotaci 302 158,81 K¢, coz odpovidalo 88 ks telat, ktera se
v hospodarstvi zalobkyné narodila v obdobi od 1. dubna 2022 do 28. Gnora 2023.
Zalobkyni nep¥iznal ¢astku ve vy$i 14 403,59 K¢, kter odpovidala ¢tyfem telattim, kterd se
zalobkyni v tomto obdobi sice narodila, ale do jednoho mésice od narozeni zemrela. Dle
fondu u téchto telat nebyla splnéna podminka podle § 36 odst. 5 nafizeni vlady ¢. 83/2023
Sb., ze fond poskytne zadateli platbu na chov telete masného typu na celkovy pocet telat
narozenych v obdobi podle odstavce 1, ktera zadatel chova na svém hospodatstvi
registrovaném v Ustfedni evidenci minimalné po dobu 1 mésice od jejich narozeni.

Zalovany napadenym rozhodnutim odvolani Zalobkyné zamitl a prvostuptiové rozhodnut
potvrdil. Dle zalovaného neslo o nepfipustnou retroaktivitu pravaiho predpisu. V dobé
podani zadosti zalobkyné o dotaci bylo jiz G¢inné nové natizeni vlady ¢. 83/2023 Sb., které
bylo na ptipad Zalobkyné aplikovano. Zalobkyni tak byly znimy podminky, za kterych
muze dotaci pro rok 2023 ¢erpat. Podminka, ze zadatel must telata chovat minimalné jeden
mésic po narozeni, vyplyva ze Strategického planu pro Spole¢nou zemeédélskou politiku
CR pro obdobi 2023-2027, ktery byl schvalen Evropskou komisi jiZ dne 24. 11. 2022.

II.
Argumentace ucastnika

Zalobkyné v Zalob¢ namitla, e ¥alovany vidi ni aplikoval pravni predpis retroaktivné a
v rozporu se zasadou legitimniho ocekavani. Pravidlo, ze pro vysi dotace se zapocitavaji
pouze telata, ktera zadatel chova na svéem hospodafstvi alespon po dobu jednoho mésice od
narozeni, bylo zavedeno az nafizenim vlady ¢. 83/2023 Sb., které nabylo G¢innosti 1. 4.
2023. Nelze jej tedy aplikovat na chov telat v roce 2022.

Zalovany ve svém vyjadfeni navrhl zalobu zamitnout. Trval na tom, ze nedoslo
k neptipustné retroaktivni aplikaci pravniho predpisu.

III.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze na zakladé Zaloby v rozsahu zalobnich bodd, kterymi je vazan (§ 75
odst. 2 soudniho radu spravniho), prezkoumal napadené rozhodnuti véetné tizeni, které
jeho vydani predchazelo. Ptfi prezkoumani rozhodnuti soud vychazel ze skutkového a
pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 soudniho
tadu spravniho).

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.
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Soud rozhodl ve véci samé bez jednani, protoze stimto postupem oba uUcastnici fizeni
vyslovili souhlas (§ 51 odst. 1 soudniho tadu spravniho).

Meéstsky soud obecné se zalobkyni souhlasi, ze zakaz retroaktivity pravnich norem patri
k zakladnim principim pravniho statu, kterym je i Ceska republika (z posledni doby viz
nalez sp. zn. Pl. US 30/23 ze dne 17. 1. 2024, bod 131). Zakaz retroaktivity spociva v tom,
v v 4 4 4 4 v 4 v 4 i M 4 4 4 /4 4
ze podle soulasné pravni normy zasadné neni mozné posoudit lidské chovani, pravni
skutednosti ¢i pravni vztahy, jez se uskutecnily drive, nez pravni norma nabyla G¢innosti
(nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 611/01 ze dne 13. 6. 2002). Ustavni soud dale
rozliSuje pravou a nepravou retroaktivitu, ktera je zasadné pripusténa.

Podstata kazdé, pravé ¢i nepraveé, retroaktivni aplikace pravniho predpisu spoéiva v tom, ze
pravni predpis se pouzije na skuteCnosti, které se staly v minulosti. Podstatou pravé zpétné
pusobnosti je, ze podle urcité souCasné pravni normy je mozno posoudit pravni
v i Ve 4 4 4 v - v/ v / 4
skutednosti, ¢i pravni vztahy, které se uskutelnily dfive, nez pravni norma nabyla
Ucinnosti, resp. to, ze nova pravni norma muze zmeénit pravni nasledky, které podle prava
nastaly prede dnem jeji uéinnosti. Pro nepravou retroaktivitu plati, ze pravni vztahy
vzniklé za platnosti prava starého se spravuji timto pravem az do doby Gcinnosti prava
nového, poté se vsak ridi timto novym pravem. Vznik pravnich vztahu existujicich pred
4 / Ve i / 4 7/ 4 4 / M M / v’1/ o 4
nabytim U¢innosti nové pravni Upravy a pravni naroky z nich vzniklé se fidi puvodni,
zrusenou, pravni normou (viz z posledni doby nalez sp. zn. Pl. US 42/23 ze dne 14. 2.
2024, body 42-43).

Dle méstského soud vsak v tomto pripadé vibec nejde o retroaktivni aplikaci prava, at jiz
pravou ¢i nepravou.

V nyni posuzovaném pripadé zalobkyné zadala o dotaci pro rok 2023. Jak vyplyva
z vyroku prvostupnového rozhodnuti SZIF poskytl zalobkyni podporu pro rok 2023. To
odpovida pravni upravé. Podle § 2 odst. 2 narizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. zadatel poda fondu
zadost o poskytnuti primé platby do 15. kvétna prislusného kalendatniho roku. Z toho dle
soudu vyplyva, ze zadost o podporu se podava pro dany, prislusny rok a poskytuje se za
tento rok. Nafizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. také stanovi blizsi podminky pro poskytovani
podpory zevropskych fonda dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), ¢.
2021/2115, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany c¢lenskymi staty v ramci spole¢né zemédélske politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym ziruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji natizeni (EU) ¢.
1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013. Toto natizeni EU reguluje podporu Unie pro obdobi od 1.
ledna 2023 do 31. prosince 2027 (viz ¢l. 1 odst. 2). I z toho je ztejmé, ze Natizeni vlady ¢.
83/2023 Sb. se aplikuje poprvé pro podporu na rok 2023.

Podle § 36 odst. 1 natizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. zadatelem o poskytnuti podpory na chov
telete masného typu muze byt osoba, ktera na hospodafstvi registrovaném v dstredni
evidenci vykazala narozeni masného telete v obdobi od 1. bfezna roku predchazejiciho
podani zadosti do posledniho kalendafniho dne mésice inora roku podani zadosti. Podle
odstavce 5 poté fond poskytne zadateli platbu na chov telete masného typu na celkovy
pocet telat narozenych v obdobi podle odstavce 1, ktera zadatel chova na svém
hospodarstvi registrovaném v tUstfedni evidenci minimalné po dobu 1 mésice od jejich
narozeni, stanoveny na zakladé {(daja v Gstfedni evidenci. Podle § 39 odst. 5 tohoto
natizeni pro rok 2023 se v pfipadé podminky podle § 36 odst. 1 jedna o obdobi od 1. dubna
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2022 do 28. unora 2023, tedy dotace se vypoclita podle poctu telat narozenych na
hospodarstvi v tomto obdobi.

V dané véci jsou sporné podminky, za kterych ma zalobkyné narok na dotaci pro rok
2023. Narizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. nijak nezasahuje do pravnich vztaht ¢ pravaich
skutednosti, které se staly pred rokem 2023. Lze ptipomenout, ze pravni skutecnost je
podminka, se kterou zakon spojuje vznik, zménu ¢i zanik subjektivnich prav a povinnosti.
Naftizeni vlady nijak neposuzuje, jak zalobkyné chovala telata vroce 2022. Nijak
nehodnoti ani neovliviiuje pravni vztahy vzniklé z chovu telat vzniklé pred rokem 2023.
Neovliviiuje ani zadna prava a povinnosti vzniklé z chovu telat. Jinymi slovy neméni
74dné ptivodné platné pravni nasledky chovu telat pted rokem 2023. Zalovany, respektive
SZIF hodnotil narok zalobkyné na dotaci pro rok 2023. Kolik telat a jak dlouho zalobkyné
chovala v roce 2022 zde vstupuje pouze jako hodnota, na zakladé které je vypocitana vyse
dotace pro rok 2023. Tato hodnota je prostym faktem ¢i skutecnosti nastalou v realité.
Nejde vsak o skutecnost prdvni, ktera by méla vyznam z pohledu zakazu retroaktivity.

Lze tedy shrnout, ze v daném ptipadé nejde vibec o retroaktivni aplikaci pravniho
predpisu, natoz o aplikaci nepripustnou. Narfizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. nijak nemeénilo
existujici dotacni podminky pro rok 2023, ale dotaéni podminky pro rok 2023 stanovilo
noveé. Ze stejného divodu zalobkyné nemohla mit ani legitimni ocekavani, ze platba za rok
2023 se bude ridit pravnimi predpisy platnymi v minulosti, které jiz v dobé podani zadosti
o platbu nebyly 4¢inné. Nejde ani o naruseni pravni jistoty, nebot zalobkyné zadné pravo
na dotaci pro rok 2023 jiz d¥ive nenabyla. Zalovanému tedy nic nebrinilo v novém
pravnim predpise podminky dotace pro aktualni a budouct obdobi nastavit 1 zcela nezavisle
a tedy odlisné od podminek existujicich v predchozich obdobich.

Argumentace zalobkyné k retroaktivité ¢i legitimnimu ocekavani by byla relevantni,
pokud by ji narok na dotaci vznikl jiz za déinnosti predchozich pravnich predpist
(narizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. a prislusny narizeni EU) a nova pravni Uprava by tento
narok negovala. Tim by doslo ke zméné jiz vzniklych pravnich vztaht ¢ pravnich
skutecnosti. Tak tomu vsak nebylo.

Zalobkyni na zikladé natizeni vlady & 50/2015 Sb. nevznikl pravni nirok na podporu
v roce 2023. I podle tohoto natizeni vlady byla podpora vyplacena vzdy jednou rocné pro
aktualni rok. Podle § 2 odst. 3 zemédélci zadosti pro prislusny rok podavali vzdy do 15.
kvétna. Naroky na pfimé platby se tedy vzdy posuzovali a pfiznavali na jeden rok, a to pro
rok, kdy byla podana zadost. Podle natizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. tak zalobkyni nalezela
podpora pro rok 2022. V roce 2022 nemohl zalobkyni vzniknout narok na platbu podle
tohoto natizeni pro rok 2023. Tento narok ji mohl vzniknout az v roce 2023. Narok na
podporu pro rok 2023 zalobkyné pfitom podavala v kvétnu 2023 jiz podle nové Glinnych
predpist, konkrétné natizeni vlady ¢. 83/2023 Sb. Teprve podle tohoto nafizeni zalobkyné
muze dovozovat svij narok na primou platbu pro rok 2023. Dle soudu pfitom neni
podstatné, ze staré narizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. bylo G¢inné jesté po prvni ast roku 2023.

Nafizeni ¢. 83/2023 Sb. nabylo Glinnosti az od 1. 4. 2023, nicméné skutecnost, ze pro rok
2023 nebude mozno aplikovat staré natizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. (v nezménéném znéni)
byla zfejmé dokonce jiz vroce 2021, kdy byly schvaleny nové pravni predpisy EU
s tcinnosti od 1. 1. 2023.

Nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb. bylo pfijato k provedeni pfimo pouzitelnych predpist
Evropské unie (viz § 1 tohoto natizeni). Jsou to pravé ptimo pouzitelné predpisy Evropské
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unie, dle nichz se vyplaci dotace v zemédélstvi a tyto predpisy stanovi obecny ramec
podminek dotace. V tomto obdobi slo pfedevsim o narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcam v
rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zrusuji natizeni Rady
(ES) ¢. 637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009. Toto narizeni v Hlavé IV, Kapitole 1
upravovalo podminky poskytovani podpory zemédélcim vazanou na produkci, véetné
dotaci na teleci maso. Toto nafizeni vSak bylo stucinnosti od 1. 1. 2023 zruseno a
nahrazeno Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU), ¢. 2021/2115, kterym se
stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v
ramci spole¢né zemédélske politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym
zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRYV), a kterym se zrusuji natizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013. Jiz
pred 1. 1. 2023 bylo tedy ztfejmé, ze pro rok 2023 se nebude moci pti poskytovani dotact
postupovat podle nafizeni vlady ¢&. 50/2015 Sb. ve znéni k1. 1. 2023, nebot toto
implementovalo a odkazovalo na pravni predpisy EU, které jiz nebyly platné.

Lze také doplnit, ze podle ¢l. 1 odst. 2 nafizeni EU ¢. 2021/2115 se poskytovana podpora
urCuje podle strategickeho planu SZP schvaleném komisi, na coz zalovany spravné
poukazuje. P¥itom tento plan pro Ceskou republiku schvaleny dne 24. 11. 2022 obsahoval i
pravidlo, ze dotace na chov telat se bude vypocitavat pouze ztelat narozenych na
hospodarstvi, které tam zaroven byly chovany minimalné po dobu jednoho mésice. I tato
podminka byla tedy jasna jiz pred 1. 1. 2023.

Z duvodu, ze zalobkyni zadny narok na platbu pro rok 2023 jiz dfive nevznikl, neni
priléhavy jeji poukaz na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 6. 2011, ¢.j. 7 As
95/2010-55. V tomto rozsudku totiz $lo o situaci, ze se zadost o dotaci za kalendarni rok
podavala zpétné na pocatku nasledujictho kalendarniho roku. Narok vsak jiz vznikl dtive
v roce, na ktery byla dotace pozadovana. Podle NSS nelze novou pravai Gpravou, ktera
nabyla U¢innosti az po kalendarnim roce, za ktery nalezela dotace, podminky pro dotaci
meénit. Tak tomu vSak v nyni posuzovaném pripadé nebylo. Zde zalobkyné nezadala o
poskytnuti dotace zpétné za pfedchozi obdobi. Zalobkyné ¥4dala o dotaci pro rok 2023, a
to se posuzovalo podle novych predpisa, uéinnych v roce 2023. Podminky, za kterych byla
dotace zalobkyni poskytnuta, byly dle soudu ztejmé jiz 1. 1. 2023.

Meéstsky soud nicméné rozumi tomu, ze pro rok 2023 byla stanovena podminka
poskytnuti dotace, ktera odkazovala na skute¢nost v roce 2022 a kterou tak zalobkyné jiz
nemohla ovlivnit. To nic neméni na tom, ze tato podminka byla nastavena jasné a
srozumitelné v pravnim predpise, konkrétné natizeni vlady & 83/2023 Sb. Zalobkyné,
vyjma namitek retroaktivity a poruseni legitimniho odekavani, nenamita, ze by tato
podminka byla v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem vyssi pravni sily nez
narizeni vlady.

Nakonec 1ze doplnit, Ze i kdyby Zalobkyné jiz od 1. 4. 2022 znala ptesné znéni podminek
pro dotaci v roce 2023, nijak by ji to v tomto konkrétnim pfipadé nepomohlo. Jeji zadost o
platbu byla kracena z divodu, zZe ¢tyfi telata nechovala na svém hospodarstvi alespor jeden

mésic po narozeni, protoze uhynula. Slo tedy o udalost nezavislou na viali zalobkyné,
kterou by nemohla ovlivnit, i pokud by pravidla znala dfive.

IV.
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Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

24. Méstsky soud tedy z vyse uvedenych divodu neshledal Zalobu dtvodnou, a proto ji podle §

25.

78 odst. 7 soudniho radu spravatho zamitl.
Zalobkyné nebyla ve sporu Gspésna a zalovanému zadné Gclelné vynalozené naklady nad
ramec jeho bézné ¢innosti nevznikly. Soud tedy ve druhém vyroku rozsudku v souladu s §
60 soudniho fadu spravniho rozhodl, ze zadnému z GclastniklG se neptiznava nahrada
nakladu rizeni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu v Brné.

Praha 3. zari 2024

Jan Kratochvil v. r.

predseda senatu
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