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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Zuzany Bystfické a soudct
LCubomira Majeréika a Mariana Kokese ve véci

navrhovatelk M. N.

y: zastoupena Mgr. Jifim Sevéikem, advokatem
sidlem Srbska 2741/53, 612 00 Brno

proti

odpurkyni: obec Opatovice

sidlem Velké drahy 152, 664 61 Opatovice
zastoupena JUDr. Radovanem Zubkem, advokatem
sidlem AK Brno, Dykova 2230/2, 636 00 Brno

o navrhu na zruSeni opatteni obecné povahy obce Opatovice ¢. j. 66/23 ze dne 1. 11. 2023 v
Casti, ve které se tyka pozemku parc. ¢. X v katastralnim Gzemi X,

takto:

I.  Opatfeni obecné povahy - zména ¢. 1 izemniho planu Opatovice ze dne 1. 11. 2023,
¢.j. 66/23, se v Casti, v niz se tyka pozemku parc. ¢. X v katastralnim Gzemi X, zruSuje
dnem pravni moci tohoto rozsudku.

II.  Odpurkyné je povinna zaplatit navrhovatelce na nahradé nakladu fizeni 18 600 K¢
ve lhuté tficeti dnd od pravni moci tohoto rozsudku na tcet pravniho zastupce
navrhovatelky.

Odtvodnéni:

I. Vymezeni podstaty véci

Shodu s prvopisem potvrzuje: Dana Jankd
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Navrhovatelka se domaha zruseni Casti opatteni obecné povahy Zména ¢. 1 tzemniho planu
Opatovice (dale ,zména Uzemniho planu®), a to ,v Cisti, ve které se tykd pozemku parc. & X
v katastralnim dizemi X.“ Zastupitelstvo obce Opatovice vydalo zménu zemniho planu dne
1. 11. 2023. Navrhovatelka pozaduje zruseni jeji ¢asti, v niz se tyka pozemku parc. ¢. X v
katastralnim Gzemi X, jehoz je vlastnici. Jeji hlavni namitkou je absence oznameni konani
verejného projednani zmény dzemniho planu na Gfedni desce odpurkyné zptsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Dne 17. 1. 2024 zaslala navrhovatelka Krajskému Gradu Jihomoravského kraje (dale ,krajsky
urad®) podnét k provedeni prezkumného fizeni ke zméné tzemniho planu podle § 174 odst.
2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale ,spravni rad®). Ve své odpovédi ze dne 6. 8. 2024
krajsky Grad uzavfel, ze neshledal divody pro zahajeni prezkumného ftizeni. Tvrzeni
navrhovatelky o neoznameni verejného projednani zmény uzemniho planu i tvrzeni o vécné
nezakonnosti opatfeni obecné povahy shledal nedtvodnymi.

IL. Shrnuti navrhu

Navrhovatelka v podaném navrhu vznasi namitky jak vaéi postupu schvalovani zmény
/. 4 / o Ve v /. 4 4 M4 / /4 M4
Uzemniho planu, tak vici obsahu zmény Gzemniho planu, jez se dotyka pozemku v jejim
vlastnictvi.

Co se tyce postupu schvalovani zmény, navrhovatelka trva na tom, ze nedoslo k fadnému
zverejnéni oznameni o verejném projednani navrhu zmény tzemniho planu v souladu
s pozadavkem zakona. Vychazi ze skuteCnosti, ze jeji pravni predchtdce se ze zapisu ¢. 26 ze
zasedani zastupitelstva obce Opatovice konaného dne 9. 2. 2022 dozvédél, ze obec zadala

v/ 4 v / 4 4 / /7 /7 . . 4
pofizeni zmény Uzemniho planu, dotykajici se jeho pozemku. V reakci na upominku
informoval starosta dne 1. 8. 2022 pravniho predchidce navrhovatelky, Ze termin verejného
projednani zmény uzemniho planu neni stanoven, a je proto nutno sledovat tredni desku
obce. Na elektronické ufedni desce odpurkyné vsak o vyhlasce terminu verejného

M 4 4 4 v / V. 4 4 . ’ . i .
projednani navrhu zmény ufedniho planu nenalezla ani zminku. Ani polozka archiv
neobsahuje nic k procesu zmény uzemniho planu.

Navrhovatelka se o zméné tzemniho planu dozvédéla az ze zavazného stanoviska Méstskéeho
tradu Zidlochovice ze dne 14. 12. 2023, ¢. j. MZi-OZPSU/13883/2021-5, které na zménu
GUzemniho planu odkazuje. Se spisem o porizeni Uzemniho planu (sp. zn.
OZPSU/3502/02022/SR) se seznamil zastupce navrhovatelky pti nahlizeni u odpurkyné az
dne 28. 2. 2024. Navrhovatelka pfipousti, ze samotné vyhlaseni opatfeni obecné povahy se
jevi byt zvefejnéno zikonem pozadovanym zpusobem, nicméné vyhlaska o vetrejném
projednani zmény Gzemniho planu byla zvetejnéna podle fotky obrazovky ve spisu v sekci
Kalendat akci. Protoze se tato dast webovych stranek lisi od sekce Utedni deska, trva
navrhovatelka na svém hodnoceni o neuverejnéni vyhlasky v souladu se zakonem. Postup
obce pifi pofizovani zmény Gzemniho planu byl tedy svévolny a nezakonny. Jejimu
pravnimu predchtdci odplirkyné neposkytla informaci v souladu se zakonem, nezvetejnila
.. . 8% / vV 4 4 v o M \4 . Vo 4 . 4 4 v
jiani vyhlaskou na Gredni desce. Tim predchtidci znemoznila se vefejného projednani zmeény
’ ’ ’ /v . v/ v y . o e e v .
Gzemniho planu Gcastnit a podat pripadné namitky proti jejich obsahu. To predstavuje
nezakonnost zakladajici divod zruseni zmény Gizemniho planu.

Co se obsahu zmény zemniho planu tyce, navrhovatelka uvadi, ze dany pozemek byl do
jeho pofizeni situovan v zastavitelném tzemi obce. Jako o takovém o ném navrhovatelka
uzavtela s jejim pravnim predchidcem dne 18. 8. 2021 kupni smlouvu. O koupi nedspésné
usilovali 1 dalsi zajemci, vlastnici sousedni nemovitosti (dale ,sousedé®). Na zadost pravniho



10.

11.

12.

3 63 A 3/2024

predchidce navrhovatelky vydal méstsky arad Zidlochovice, Odbor zivotniho prostredi a
stavebni trad (dale ,stavebni trad®) dne 23. 8. 2021 zavazné stanovisko konstatujict, ze zamér
vystavby bytového domu na zakoupeném pozemku je pripustny. V navaznosti na to byl
4 4 4 7/ 4 4 v/ 4 v v v o

podan navrh na vydani Gzemniho rozhodnuti, toto tizeni vsak bylo pferuseno z divodu
zaloby na urceni vlastnického prava k pozemku, sikanézné podané sousedy. V prubéhu
soudniho sporu byla pfijata zména Gzemniho planu, ktera zcela vylucuje vyuziti pozemku

o v /4 4 4 v M / / 4 4 v v / Vv v
podle puvodné schvaleného zaméru. Naopak je novy tUzemni plan po zméné ucelové
nachystan vyhradné pro uziti sousedy.

Navrhovatelka dodava, ze relevantni Cast zmény Uzemniho planu vibec nepredstavuje
opatfeni obecné povahy. Zasahuje totiz do zcela konkrétnich pravnich vztahd v dané
lokalité, které se snazi ex post blokovat. Obchazi zahajené Gzemni fizeni a znemoznuje
navrhovatelce zadat o stavebni povoleni. Neni tak naplnén pojmovy znak opatfeni obecné
povahy, jim% je obecnost adresatt (nilez Ustavniho soudu ze dne 29. 3. 2010, sp. zn. IV. US
2087/07).

Navic navrhovatelka nespattuje ani verejny zajem na prijaté regulaci. V dané lokalité jiz stojt
stavba o totozneé vysce a objemu, jakou navrhovatelka minila vybudovat. Zména izemniho
planu odporuje 1 pozadavkiim dovozenym judikaturou na legitimitu sledovaného zaméru.
Deklarovany dtvod zmény tzemniho planu je tedy jen fikovym listem. Skuteénym
motivem byl nejspise soukromy zajem sousedd, nikoliv zajem verejny.

Navrhovatelka uzavira, ze obec prfi schvalovani zmény uzemniho planu postupovala

4 v v 4 vV 1V / V i ./ M 4 4 4
zamérné tak, aby se o ni navrhovatelka nedozvédéla a netcastnila se jejiho projednavani.
Postup potizeni je zjevnym zneuzitim prava, nelegalnim zkracenim prav dotcené osoby,
rozporny s § 2 odst. 2,3 a4, §4 odst. 3a4a§7 odst. 1 spravniho radua § 18 odst. 1a 4 a §
18 odst. 124 a § 19 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni G¢inném do 31. 12. 2023 (dale ,stavebni zakon®).

II. Vyjadteni odptirkyné

Odpurkyné ve svém vyjadreni uvedla, ze vyhlaska o terminu konani vefejného projednani
4 v / 4 4 v/ v Vo v 4 ./ /v 4 o
navrhu zmény Gzemniho planu byla radné zverejnéna na jeji Gfedni desce zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup v terminu 7. 7. 2023 - 24. 8. 2023, coz i vyplyva z obsahu
4 4 M v v 4 M Ve 4 v v
spravniho spisu. Navrhovatelka tak méla moznost podat namitky a pripominky ke zméné
/. 4 4 /v M Vo /4 . 4 /7 . 4 4 4 v Ve
Gzemniho planu a zGcastnit se verejného projednani jeho navrhu. Sva prava vsak nevyuzila.
Pii vydani zmény Gzemniho planu tak nedoslo k poruseni spravniho fadu ani stavebniho
4
zakona.

IV. Nésledna podani G¢astnikl

Navrhovatelka upozornila soud v replice, ze o stavu Gredni desky odptrkyné nechala potidit

/v / 4 . 4 4 N 4 4 v /% Vv . v b / i
notarsky zapis. I ze spravniho spisu se podava, ze vyhlaska byla zverejnéna v jiné sekci
webovych stranek, ztejmé v kalendari akci obce. To predstavuje poruseni zakona samo o
sobé. Nelze po nikom pozadovat, aby prohledaval celé webové stranky povinného subjektu

/ Vv *eV_V 4 4 v ’ / 4 Vv /e 4 /v
za UCelem zjisténi, zda neni olekavany dokument nahodou vyveéseny jinde. To plati o to spis,
kdyz doty¢ny nema povédomi o tom, zda takovy dokument je viibec vyvésen.

Odptirkyné v duplice upozorniuje, ze obrazovy zaznam ze spravniho spisu je v podstaté
nelitelny a neni zfejmé, co ma prokazovat. Mize leda prokazat, Ze nyni na webovych
strankach vefejna vyhlaska neni k dispozici, nicméné v terminu od 7. 7. 2023 do 24. 8. 2023
byla zvetejnéna, poté sejmuta. To je patrné i z obrazového zaznamu z vetejné nepiistupné
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dasti webovych stranek obce. Odpirkyné se ztotoznuje se zavérem krajského Gradu, ktery
neshledal divody pro zahajeni prezkumného fizeni, a zavérem, ze vyhlaska byla na Uredni
desce obce vyvésena ve dnech 7. 7. 2023 - 24. 8. 2023 vetné zpusobu umoznujici dalkovy
ptistup na webovych strankach obce (www.opatovice.eu).

V. Ustni jednani konané dne 1. 10. 2024

Pfi Gstnim jednani jak navrhovatelka, tak odpirkyné setrvaly na svych stanoviscich,
predestrenych v navrhu, resp. ve vyjadfeni k navrhu. Navrhovatelka podpofila svou
argumentaci odkazem na judikaturu Ustavniho soudu (ndlez ze dne 6. 2. 2018 sp. zn. III. US
976/17 k legitimnimu ocekavani vzniklému v disledku jednani organu vefejné moci) a
Nejvyssitho spravniho soudu (rozsudek ze dne 7. 12. 2023, sp. zn. 6 As 285/2021,
k dorucovani vetejnou vyhlaskou a rozsudek ze dne 8. 6. 2016, sp. zn. 2 As 47/2016,
k dokumentaci zverejnéni pisemnosti na elektronické uredni desce).

Dale navrhovatelka seznamila soud s dopadem zmény tzemniho planu na jeji pravo na
M M Vv M /4 v / Vv / 4 / Ve Ve Vv v

majetek. Nemovitost, jez zakoupila na zakladé vyse uvedené kupni smlouvy ve vysi priblizné

3 miliona K¢ (véetné investic), ma po zméné tzemniho planu hodnotu pfiblizné 400 000 K¢,

M / / v v 4 4 / v / v/ 4 i

jak vyplyva ze soudu predlozenému vyhodnoceni vybérového fizeni ke koupi pozemku

parc. ¢. X.

Soud neprovedl dukazy navrhované navrhovatelkou (zadost pravni predchudkyné
navrhovatelky o informaci o prubéhu fizeni o prijeti zmény Uzemniho planu vcetné
upominky a reakce obce, zavazné stanovisko stavebniho afadu, situacni vykres Okresniho
narodniho vybor Brno-venkov z Cervna 1979, sdéleni spole¢nosti Utforma, s. r. o., ze dne
11. 1. 2022). Dokazované skutecnosti jednak nemély souvislost s predmétem fizeni, na néjz
se soud v této fazi primarné soustredil, tedy procesni strankou pfijeti zmény Gzemniho
planu, z ¢asti byly nadbytecné, protoze soud uz disponoval dostate¢nymi podklady pro své
rozhodnuti.

Soud neprovedl ani dikaz navrhovany odpurkyni spocivajici ve vyslechu referentky
obecniho uradu obce Opatovice ke zverejnéni verejné vyhlasky na webu odptrkyné. Opét
se jednalo o dikazni navrh nadbytecny, nebotf ze spravniho a soudniho spisu byly jiz
dostatecné prokazané okolnosti zverejniovani vyhlasky odpirkyni o projednani navrhu
zmény uzemniho planu. K nim zejména patfi obrazovy zaznam z redakcéniho systému
porizeny onou zminovanou referentkou, pripojeny odpurkyni v duplice.

VL. Posouzeni véci soudem

Krajsky soud prezkoumal v mezich navrhovych bodd napadené opatfeni obecné povahy
vletné tizeni predchazejiciho jeho vydani a shledal, Ze navrh je divodny.

VI. a) Podminky vizeni

Piedtim, nez krajsky soud mohl ptistoupit k meritornimu posouzeni navrhu, musel se
* 1V’ / 4 . . ’ 4 v . v 4 v/ 4 v ..
nejdrive zabyvat otazkou, zda jsou v projednavané véci splnény podminky fizeni. Témi jsou
v tizeni vedeném podle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu sedmého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
v/ ’ ’ ’ v « . v v v/ ’ . v ’ ’ . ’
rad spravni (dale ,s. f. s.“) existence predmeétu fizeni (tj. opatreni obecné povahy), aktivni
legitimace navrhovatele a formulace zavére¢ného navrhu, to vSe v souladu s podminkami
vyplyvajicimi z ustanoveni § 101aa § 101 b s. t. s. Krajsky soud ptitom neshledal nedostatek

4 4 v/ 4 J Vv v/ . 4 4 . 4
procesnich podminek fizeni, které jsou predpokladem pfipustnosti vydani meritorniho
rozhodnuti.
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Navrh doruceny dne 4. 7. 2024 sméruje proti opatreni obecné povahy, které bylo schvaleno
zastupitelstvem obce Opatovice na zasedani konaném dne 1. 11. 2023. Otazka radného
vyvéseni na ufedni desce bude s definitivni platnosti pfedmétem meritorniho posouzeni.
Nicméné pro potfeby posouzeni podminek fizeni 1ze vyjit z predpokladu, ze pokud bylo
opatreni obecné povahy schvaleno dne 1. 11. 2023, potom navrh doruceny dne 4. 7. 2024 byl
podan v rocni lhaté v souladu s § 101b odst. 1 véty prvnis. t. s.

Aktivné legitimovanym k podani navrhu na zruseni opatteni obecné povahy je ve smyslu §
101a odst. 1 s. 1. s. ten, kdo tvrdi, ze byl zkracen na svych pravech vydanym opattenim
obecné povahy. Aktivni legitimace navrhovatele se tak zaklada tvrzenim dotceni na jeho
4 4 V/V 4 4 M vv/ 4 4 4
pravech. V souladu s nazorem rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu (usneseni ze
dne 21. 7. 2009 ve véci sp. zn. 1 Ao 1/2009, publikované pod ¢. 1910/2009 Sb. NSS) zdejsi
soud vychazi z toho, ze aby byl navrhovatel aktivné legitimovan, musi predev$im tvrdit, ze
existuji urcita jemu nalezejici subjektivni prava, ktera jsou opatfenim obecné povahy
dotéena.

Navrhovatelka je vlastnici pozemku p. ¢. X v katastralnim Gzemi X, pfimo dotceného
zménou uzemniho planu, nebot tento jeji pozemek se nachazi v plose zahrnuté do zmény
oznacené na hlavnim vykresu jako Plochy zelené vyhrazené (ZZ1). Neni proto divod
pochybovat o aktivni legitimaci navrhovatelky ve vztahu k této plose, necini tak ani
odpurkyneé. Je jednoznalné zfejme, ze je dan jeji zajem na tom, jak bude vyuzito Gzemi,
v némz vlastni pozemek, resp. jakym zpusobem bude moci svij pozemek dotéeny zménou
Uzemniho planu vyuzit. Navrhovatelka doteni ve své pravni sféte spattuje zejména v zasahu
do svych vlastnickych prav (s ohledem na zménu funkéniho vyuziti dané plochy), pricemz
zda k takovému dotcent skuteéné doslo, a je-li zde tedy i legitimace vécna, bude predmétem
meritorniho prezkumu.

Pokud se tyka posouzeni, zda navrhovatelkou napadena cast zmény Gzemniho planu je
opatfenim obecné povahy, krajsky soud odkazuje na § 55 ve spojeni s § 43 odst. 4 stavebniho

4 M \4 / 4 ’ b 4 4 v ’ 4 v 4
zakona, dle nichz se Gzemni plan (a tedy i jeho nasledné zmény) vydavaji formou opatteni
obecné povahy. Tuto skutecnost ostatné zadny z ucastnika v dané véci nerozporoval. Dalsi

4 v/ D 4 v v /4 4 \4 / 7 7 .

podminkou ftizeni je formulace zavére¢ného navrhu v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z
§101a s. . s. Navrhovatelka pozaduje zruseni casti opatfeni obecné povahy, kterou
dostatecné oznacila, a proto i zavéreCny navrh povazuje krajsky soud za souladny
s pozadavky zakona.

Navrhovatelka oznacila za pasivné legitimovaného obec Opatovice, coz je v souladu
s ustalenou judikaturou. Dle usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21.7.2009, ¢. . 1 Ao 1/2009-120, publikovaného pod ¢. 1910/2009 Sb. NSS, ,[oldpsircem v
¥izeni podle § 101a a ndsl. s. 7. s. 0 zruseni sizemniho planu je obec, jejiz zastupitelstvo vizemni
plan vydalo. Ve véci tak neni pochyb, Ze pasivné legitimovanym je obec Opatovice.

VI. b) Obecnd vychodiska

Pii posouzeni navrhu krajsky soud jako vychodisko a kritérium zvolil, kromé pfislusné
pravni Upravy, predev§im relevantni judikaturu spravnich soudd. Podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢. j. 1 Ao 1/2005-98, publikovaného pod ¢.
740/2006 Sb. NSS, postupuje soud pfi zkoumani divodnosti navrhu na prezkum opatteni
obecné povahy v nasledyjicich krocich. V prvém zkouma, zda napadené opatfeni obecné
povahy bylo vydano organem, ktery k tomu mél pravomoc. V druhém kroku se soud
zabyva tim, zda organ, ktery opatfeni vydal, nepfekrocil zakonem stanovené meze své
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pusobnosti (vécné, osobni, prostorové a casové). V dalsich krocich pak soud posuzuje
zakonnost postupu odpurce pfi vydavani napadeného opatfeni obecné povahy a otazky
obsahového souladu napadeného opatfeni obecné povahy se zakonem (hmotnépravnimi
predpisy), a zkouma i soulad opatfeni obecné povahy se zasadou proporcionality.

V nyni souzené véci neni mezi ucastniky sporné, zda bylo opatfeni obecné povahy vydano

organem, ktery k tomu mél pravomoc. Neni sporna ani otazka dodrzeni zakonem
/ 4 v 4 / v v M M o v Ve /4 4

stanovenych mezi opatfeni obecné povahy. Predmétem sporu je jednak prabéh pfijimani

v /. 4 4 4 / 4 i / 4

zmén uzemniho planu, dale tvrzeny zasah do vlastnického prava navrhovatelky v rozsahu,

v jakém se mél dotknout jejtho pozemku. Ptijatou zménu funkéniho vyuziti plochy svého

pozemku vnima navrhovatelka jako aéelovou a nelegitimni.

V1. ¢) Vyddni opatreni obecné povahy

Navrhovatelka predevsim tvrdi, ze vyhlaska o terminu vefejného projednani zmény
/. 4 /4 v/ v v o v / vV 4 o v o
Uzemniho planu nebyla fadné zvefejnéna na uredni desce odpurkyné zptsobem
umoznujicim dalkovy pristup. Nedostala tak prilezitost se k navrhu zmén zakonnym
zpusobem vyjadrit.

Soudu je znamo, ze krajsky trad vtomto ohledu neshledal duvody pro zahajeni
prezkumného fizeni. To vSak neni pro soud smérodatné. Krajsky urad se k dorucovani
verejné vyhlasky o projednani navrhu zmény Gzemniho planu vyjadril pouze tak, ze termin

4 Vv . 4 . 4 4 v/ v / / V. 4 o v
a misto verejného projednani bylo radné oznameno na ufedni desce odpurkyné.
Ke zvefejnéni zptusobem umoznujicim dalkovy pfistup se krajsky Grad nevyslovil.

Podle § 52 odst. 1 stavebniho zakona se oznameni o konani vefejného projednani dorucenti
verejnou vyhlaskou. Verejné projednani navrhu se kona nejdrive 15 dnt ode dne doruceni.

Podle § 52 odst. 3 stavebniho zakona muze kazdy uplatnit své pfipominky a dotlené osoby
také namitky nejpozdéji do 7 dnt ode dne verejného projednani.

Podle § 25 odst. 2 spravniho radu se doruceni vefejnou vyhlaskou provede tak, ze se
pisemnost vyvesi na ufredni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje; na pisemnosti
se vyznaci den vyveéseni. Pisemnost nebo oznament se zverejni téz zpusobem umoznujicim
dalkovy pristup. Patnactym dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou, byla-li
v této lhate splnéna i povinnost podle véty druhe.

Podle § 26 odst. 1 spravniho fadu ztizuje spravni organ uredni desku, ktera musi byt

Vv Ve V Vo v v/ 4 / Vv 4 vV *V M . o VvV Vv /7 /7
nepretrzité verejné pristupna. Obsah Uredni desky se zverejnuje 1 zptusobem umoznujicim
dalkovy pfistup.

Podle § 172 odst. 1 spravniho fadu dorudi navrh opatteni obecné povahy spravni organ
Vo /v 4 4 v/ v 7 /4 / vV 4

verejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu, kterou vyvési na své uredni desce a na

Urednich deskach obecnich Gradt v obcich, jejichz spravnich obvodt se ma opatteni obecné

povahy tykat. Navrh opatfeni obecné povahy musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnt.

Podle § 172 odst. 3 spravniho fadu oznami spravni organ dobu a misto konani vefejného

. ’ 4 /v 4 . /4 v o v ’ 4 v * / /v /v 4
projednani na uredni desce nejméné 15 dnt predem. Oznameni zverejni téz na urednich
deskach obecnich Gfadt v obcich, jejichz spravnich obvodd se ma opatfeni obecné povahy
tykat.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2008, ¢. j. 8 Ao 1/2008-102,
publikovaného pod ¢. 1736/2008 Sb. NSS, je jednou z podminek toho, aby vyrozuméni o
verejném projednani navrhu dzemniho planu obce bylo mozno povazovat za fadné,
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zverejnéni oznameni zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup jak u porizovatele, tak i u
ptislusné obce. Pokud se jedna o osobu, ktera opatfenim obecné povahy (jeho ¢asti) mohla
byt na svych pravech zkracena, je nedostatek vyrozumeéni o verejném projednani a tudiz 1
nemoznost uplatnéni af pripominek nebo namitek u tohoto jednani procesni vadou, ktera
mohla mit za nasledek nezakonnost tohoto opatreni (jde o opatfeni obecné povahy, které
nebylo vydano zakonem stanovenym zpusobem - viz § 101d odst. 1 a 2 s. 1. s.).

Ze spravniho spisu se podava, ze dne 3. 7. 2023 vydal stavebni urad ,Sdéleni k vyvéseni
vetejné vyhlagky k Navrhu zmény & 1 UP Opatovice® (& j. MZi-OZPSU/3502/2022-24)
odptrkyni (dokument &. 25 spravaiho spisu). V ném ji mj. vyzval, aby v patek 7. 7. 2023
vyvésila verejnou vyhlasku s oznacenym datem vyvéseni a datem doruceni. Svésena méla byt
dne 24. 8. 2023, jeji original pak s podpisy a razitky mél byt zaslan zpét pofizovateli (tj.
Méstskému Gfadu Zidlochovice). Souasné zaslal stavebni G¥ad dne 3. 7. 2023 odptrkyni i
krajskému Gradu Pfedini navrhu zmény & 1 UP Opatovice dle 55b odst. 1 stavebniho
zakona.

Spravni spis rovnéz obsahuje ,ZAZNAM® stavebniho Gradu ze dne 7. 7. 2023 ve véci Zména
¢. 1 UP Opatovice (dokument ¢. 26). Uvadi se v ném: ,Dne 7. 7. 2023 prekontroloval
Oznameni o konani Verejného projednani Zmény ¢. 1 UP Opatovice na uredni desce
Ve /. ’ vV VoY 7 7 v v g

porizovatele a na ufedni desce obce. Rovnéz zkontroloval zvefejnéni navrhu zmény ¢. 1 UP
Opatovice na webovych strankach pofizovatele, ¢imz byl splnén pozadavek zverejnéni
/. v 4 4 o vV Vv o4 4 / v/ M
Uzemné planovaci dokumentace zptisobem umoznujicim dalkovy pristup. Dokladem jsou
ofocené ufedni desky potizovatele a obce.“ Na dalsich listech jsou ,prinscreeny®, tedy
obrazové zaznamy webovych stranek potizovatele a odpurkyné. Z nich je patrné, Ze na
webovych strankach mésta Zidlochovice https://www.zidlochovice.cz/ v sekci Uredni
deska bylo dne 7. 7. 2023 vyvéseno oznameni o konani verejného projednani.

Z obrazového zaznamu webovych stranek obce Opatovice ve spravnim spisu (tentyz
dokument) je patrné, ze na hlavni, 4vodni strance tohoto webu (www.opatovice.eu) byla
jako novy dokument dne 7. 7. 2023 vyvésena polozka:

47/23 Verejna vyhlaska [PDF, 217 kB].

Verejnou vyhlasku - Oznameni o konani vefejného

projednani ve véci ,Rizeni o zméné ¢.1 izemniho planu Opatovice®.
7.7.2023 | Slozka dokumentu: Verejné vyhlasky, exekuce, rozhodnuti.

Z obrazového zaznamu redakéniho systému webu www.opatovice.eu pofizeného
referentkou obecniho Gfadu Opatovice (jako soudasti dupliky odpirkyné) se podava, ze ve
dnech 7. 7. 2023 - 24. 8. 2023 byla umisténa pfedmétna vefejna vyhlaska, a to ve slozce
dokumentt Vefejné vyhlasky, exekuce, rozhodnuti.

Soud z téchto dokumentl vyvozuje, ze na webu odpurkyné skutecné doslo dne 7. 7. 2023
k oznameni o konani vefejného projednani navrhu zmény zemniho planu. Toto oznameni
bylo zvefejnéno v podsekci webu Vetejné vyhlasky, exekuce, rozhodnuti. A jako novy
dokument bylo dané oznameni zarover automaticky zatazeno na hlavni, Gtvodni stranku
webu odpurkyné. Pokud nyni nemize navrhovatelka tento dokument dohledat, coz doklada
obrazovym ziznamem sekce U¥edni deska webu obce Opatovice, miZe to byt zpisobené
tim, ze odptirkyné tento dokument ,stiala“ po uplynuti 15 dnd nejen z fyzické Giedni desky,
ale také ze svych webovych stranek. To by mohlo vysvétlovat, pro¢ neni dohledatelny ani
v archivni sekci webu.


https://www.zidlochovice.cz/
http://www.opatovice.eu/
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Nyni soudu zbyva vyhodnotit, zda timto postupem dostala odpurkyné pozadavkim
4 /4 4 4 v/ M M 4 i i Ve 4 4 / Vv
stavebniho zakona, spravniho radu a judikatury. V této souvislosti soud pfipomina ucel
v 7 vV s . 7 7 v ’ ’ . v .
vyrozuméni o verejném projednani opatreni obecné povahy. Je jim moznost, aby kdokoli,
jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy ptimo dotceny,
M 4 4 4 Ve 4 4 4 / v /7 v/ v
uplatnil u spravniho organu pripominky. Nad ramec pisemného uplatnéni je lze v pripadé
konani verejného projednani navrhu uplatnit i Gstné, pak jsou zaprotokolovany. Vyznam
4 4 4 4 vV . 4 M 4 4 4 v/ 7 4 v Ve M
oznameni o konani verejného projednani navrhu spociva také v tom, ze se od néj odvozuje
dle § 52 odst. 3 lhuta, do kdy mohou byt odiivodnéné pfipominky a namitky uplatnény i po
konani verejného projednani. V pripadé navrhovatelky je povédomi o konani verejného
projednani o to naléhavéjsi, ze se zména Gzemniho planu dotykala pfimo jeji nemovitosti.
Navrhovatelka ma navic bydlisté mimo obec, coz v jejim pfipadé umocriuje nezbytnost
v/ / v . v 4 o vV Vv o4 4 / v/
radného uverejnéni zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Spravni soudy se souladem oznameni o vefejném projednani se zakonem zabyvaly
nékolikrat. Nejvysst spravni soud napf. v rozsudku ze dne 18. 6. 2020, ¢. j. 7 As 171/2019-
49, nejdrive konstatoval, ze dukazni bremeno nese vtomto ohledu spravni organ.
V navazujicim posouzeni vysel z obsahu spravniho spisu, v némz byla zalozena vetejna
vyhlagka s ruéné dopsanymi Gdaji o datu vyvéseni a sejmuti. Dale také vytisk z webu
o v v o M v v 4 v o / \4 M v - /v
odptrkyneé a devét odkazu, z jejichz oznaceni bylo zfejmé, ze se jednalo o verejnou vyhlasku
dle § 52 stavebniho zakona, pfi¢emz na konci dokumentu bylo uvedeno: Umisténi: Slozky
dokumentii > Uredni deska.“ Na zakladé toho Nejvyssi spravni soud seznal, ze listiny
zalozené ve spravnim spise svéd¢i o tom, ze odpurkyné skutecné prislusnou vefejnou
vyhlasku v danych terminech vyveésila a sejmula, a souCasné ji zvefejnila zptsobem
umoznujicim dalkovy pristup.
Podobny postup vsak vede zdejsi soud v projednavané véci k odlisnému zavéru. Mezi
stranami neni spor o tom, ze verejna vyhlaska byla na webu odptrkyné oznamena. To
ostatné doklada obrazovy zaznam webovych stranek odptrkyné 1 dokument ¢. 22 spravniho
spisu - Vefejna vyhlaska. Ta je opatfena razitkem stavebniho ufadu a parafou, stejné tak
/ .. vV 4 . A 4 . o] vV Vv 7 7 4 / v/ Vo
Udaji o vyvéseni na fyzické Gredni desce 1 zpusobem umoznujicim dalkovy pristup, coz je
opét opatreno razitkem odpurkyné a parafou. Obrazovy zaznam webovych stranek
odptrkyné v dokumentu ¢. 26 spravniho spisu zobrazuje oznameni o konani verejného
projednani na Gvodni strané www.opatovice.eu a také v sekci Verejné vyhlasky, exekuce,
rozhodnuti. Obrazovy zdznam tedy nevypovida o tom, ze by byla vyhlaska umisténa pf’imo
v sekci Utedni deska. Tento zavér podporuje 1 obrazovy zaznam redakéniho systému
poskytnuty v duplice odpurkynl, vnémz je uvedeno: Umisténi:  Slozky
dokumentii > Vyhlasky a narizeni, smérnice > Verejné vyblasky, exekuce, rozhodnuti.

Soud v tomto ohledu souhlasi s navrhovatelkou, Ze po ni nelze olekavat, ze bude kazdy den
prochazet cely web odpirkyné, aby se ujistila, zda byla vetejna vyhlaska pravé publikovana.
Smyslem elektronické afedni desky je nasméfovat zajemce na jedno konkrétni misto, kde
budou zverejtiovany veskeré dokumenty doruované vefejnou vyhlaskou podle § 25
spravniho radu.

Soud si soudasné vsima, ze obrazovy zaznam webovych stranek potizovatele izemniho

planu (rovnéz v dokumentu ¢. 26 spravniho spisu) svéd¢i o umisténi v sekci Utedni deska.

Vyse zminény rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 Ao 1/2008-102 vsak vyslovné
\4 . 4 4 / V 4 vV Vv 7/ 4 / v/ v /4

vyzaduje oznameni na ufedni desce umoznujici dalkovy pfistup u dotcené obce.


http://www.opatovice.eu/
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Na webu odpuirkyné se sice vefejna vyhlaska zobrazila primo na hlavni strance jako novy
dokument, diky tomu byla prvni den publikace neprehlédnutelna. Avsak se zvefejnénim
kazdé dal$i nové zpravy mohla uz po nékolika dnech z hlavni stranky vymizet. I proto bylo
kli¢ové, aby ji bylo moZné najit v sekci U¥edni deska. Soud v této souvislosti nemdize zcela
vyloudit, Ze dan vefejn4 vyhlaSka byla umisténa i v sekci Utedni deska webu odptrkyné.
Nicméné z listin zalozenych ve spravnim a soudnim spise nebylo mozné s dostate¢nou
mirou jistoty toto dovodit. Odpurkyné tedy neunesla dikazni bfemeno ohledné
vyvéseni verejné vyhlaska na Gfedni desce zptsobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Jakkoli se muze jevit pozadavek na presné umisténi verejné vyhlasky na konkrétni sekci

/ 4 M v/ / Ve i i / 4 /v / A4 A4 4
webovych stranek obce jako pfisny ¢i formalisticky, neni samoucelny. Slouzi k radnému
naplnéni a uplatnéni prav Gcastnikd, coz je v ramci uredni Cinnosti také nutno patriéné
zadokumentovat (viz navrhovatelkou odkazovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 8. 6. 2016, ¢. . 2 As 47/2016-44).

Nepodafilo se tedy prokazat, ze by bylo oznameni o konani vetejného projednavani zmén
Uzemniho planu radné doruceno dle § 25 odst. 2 spravaniho radu. Soud proto dospél k zavéru,
\4 v 4 Ve i v 4 4 M 4 4 /4 i
ze nebyly splnény nalezitosti doruceni pisemnosti dle zakona. Tato procesni vada zabranila
navrhovatelce se k predlozenému navrhu zmén Gzemniho planu vyjadrit. Protoze se ji tato
v v/ / v ./ 4 4 v o v/ /. / 4
zména primo dotykala a protoze jeji pravni predchtdce dtive deklaroval zajem o seznameni
se s avizovanymi zménami Uzemniho planu, pfedstavuje tato procesni vada nezakonnost
v 4 / v / v /
opatreni obecné povahy ve smyslu § 101d véty druheé s. t. s. v napadeném rozsahu.

VI d) Rozpor opatieni obecné povahy se zikonem

Protoze by soud mohl predc¢asné zasahnout do prava obce na samospravu, nemuze se nyni
zabyvat otazkou souladu obsahu napadené zmény Gzemniho planu se zakonem.

VII. Zavér a naklady fizeni

Po prezkoumani napadeného opatreni obecné povahy (Casti zmény Gzemniho planu obce
Opatovice) za zjisténého skutkového a pravniho stavu véci dospél soud k zavéru, vazan
rozsahem navrhu a uplatnénymi navrhovymi body, ze navrh je divodny. Proto opatteni
obecné povahy v napadené ¢asti podle § 101d odst. 2 véty prvés. t. s. zrusil.

O nahradé nakladd tizeni krajsky soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s. podle néhoz
nestanovi-li tento zakon jinak, ma Glastnik, ktery mél ve véci plny tGspéch, pravo na nahradu
nakladu tizeni pred soudem, které duvodné vynalozil proti Géastnikovi, ktery ve véci aspéch
nemél. Navrhovatelka dosahla v fizeni plného Gspéchu, a proto by méla pravo na nahradu
nakladd tizeni vidi odpurkyni.

Navrhovatelka uplatiuje odménu za ctyfi dkony pravni sluzby (pfevzeti pravniho
zastoupeni a porada s klientem, podani navrhu, podani repliky k vyjadfeni odpirkyné, Géast
na jednani soudu) a ¢tyfti rezijni pausaly, a to ve vysi 4 x 3 100 K¢ a 4 x 300 K¢ [§ 7 bod 5,
§ 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) a g), § 13 odst. 3 advokatniho tarifu. Celkové
naklady za zastoupeni tak ¢ini ¢astku ve vysi 13 600 K¢ Navrhovatelce dale prislusi nahrada
za zaplaceny soudni poplatek za navrh ve vysi 5 000 K¢.

Celkem tedy byla navrhovatelce vi¢i odplrkyni pfiznana nahrada nakladd ve vysi 18
600 K¢. K jejimu zaplaceni soud urdil pfimérenou lhitu.
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Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasaéni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi
byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo
Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolske pravnické vzdélani, ktereé je podle
zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno 1. fijna 2024

Zuzana Bystricka v.r.
predsedkyné senatu



