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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy Ondfeje Mrakoty, soudkyné
Michaely Bej¢kové asoudce Vojtécha Simi¢ka vpravni véci Zalobce: J. B.,
zast. advokatkou JUDr. Beatou  Koukalovou, Moravské namésti 690/15, Brno,
proti Zalovanému: Krajsky @¥ad Jihomoravského kraje, Zerotinovo nimésti 3, Brno,
proti rozhodnuti zalovaného ze dne 11.9.2023, &. JMK 134875/2023, v fizeni o kasa¢ni
stiznosti  zalobce proti rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 20.11.2023,
. 22 A 29/2023-73,

takto:
L Kasaéni stiznost se zamita.

II. Zadny z GCastniki nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Oddvodnéni:

1.  Vymezeni véci

[1]  Rozhodnutim Magistratu mésta Brna, odboru prestupkti v dopravé (MMB) ze dne
1. 6. 2023 byl Zalobce uznan vinnym z toho, ze dne 5. 11. 2022 v 02:35 ¥idil motorové vozidlo
tov. zn. Skoda Octavia, reg. zn. X v Brné, na ul. Pod Kastany, v takové dobé po uZiti jiné
navykové latky, kdy byl jesté pod jejim vlivem, kdyZ testem Drugwipe 5§ u néj byla zjisténa
pritomnost kokainu a laboratorni analyzou metodou plynové chromatografie byla zjisténa
pritomnost 164,4 ng/ml benzoylekgoninu (metabolit kokainu) v krvi. Tedy fidil motorové
vozidlo v dobé, kdy byl pod aktualnim vlivem navykové latky, ¢imz porusil § 5 odst. 2
pism. b) zakona ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich azménach
nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni G¢inném do 31. 12. 2023, a dopustil
se tak z nedbalosti prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b) [nyni c), v tomto rozsudku se vSak
NSS drzi citaci predpisu Géinného v dobé spachani prestupku, pozn. NSS] téhoz zakona.
Zalobci byla uloZena pokuta ve vy$i 10 000 K¢, zikaz ¢nnosti spolivajici v zdkazu fHzeni
vSech motorovych vozidel na dobu 6 meésici apovinnost uhradit naklady spojené
s projednavanim prestupku.
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[2]  Proti rozhodnuti MMB podal zalobce odvolani, které Zalovany zamitl a potvrdil tak
rozhodnuti MMB.

[3]  Protirozhodnuti zalovaného podal zalobce zalobu, kterou krajsky soud v zahlavi
oznatenym rozsudkem zamitl. Podle krajského soudu spravni organy dostatecné zjistily
skutkovy stav. Jednotlivymi testy zalobce byla prokazana pfitomnost kokainu (Drugwipe
5SP, analyza moci), resp. metabolitu kokainu benzoylekgoninu (znalecky posudek
obsahujici vySetreni krevniho vzorku zalobce). K prokazani ovlivnéni zalobce navykovou
latkou postacily shromazdéné listinné dikazy, jez jsou ve vzajemné shodé. Nadlimitni nalez
benzoylekgoninu v krevnim séru zalobce sam o sobé potvrdil negativni ovlivnéni schopnosti
zalobce bezpecné ovladat motorové vozidlo. Nebylo tedy rozhodné, jak Zalobce pusobil na
své okoli (srov. rozsudek NSS ze dne 28. 6. 2017, ¢j. 10 As 281/2016-38). Krajsky soud dale
konstatoval, Ze zalobce nespravné vnima vztah trestného cinu a prestupku. K tomu odkazal
na rozsudek NSS ze dne 16.6.2016, ¢j. 4 As35/2016-31. Samotné vylouceni trestnosti
jednani zalobce nevede bez dalsiho k tomu, ze by nemohl byt shledan vinnym z prestupku.
Kazda skutkova podstata ma odlisné znaky [§ 274 trestniho zakoniku vs. § 125¢ odst. 1
pism. b) zakona o silnicnim provozu]. Pravé proto, ze se u zalobce nejednalo o trestny ¢in,
odevzdala policie véc spravnimu organu k posouzeni prestupkové odpovédnosti zalobce.
U zalobce byla prokazatelné prekrocena limitni hodnota navykové latky v krvi, coz v dané
véci plné postacuje ke konstatovani spachani prestupku. Kdyby mél zakonodarce v amyslu
posuzovat u ridict motorovych vozidel miru jejich ovlivnéni navykovou latkou, jisté by tak
zakonnym ustanovenim ucinil. Pravni predpisy vsak jednoznaéné deklaruji miru tolerance
pro pritomnost navykovych latek. Spravni organy postupovaly v souladu samyslem
zakonodarce, jestlize nezohlednily dojem, ktery mél (z pfipadného ovlivnéni navykovou
latkou) v dobé tizeni sam zalobce ¢i ostatni osoby v jeho okoli.

2.  Kasaéni Hzeni

[4]  Zalobce (sté%ovatel) napadl rozsudek krajského soudu kasaéni stiZnosti z divodd
podle § 103 odst. 1 pism. a), b) a d) s. ¥. s. Uvodem témét doslovné rekapituluje obsah Zaloby
a vytek proti rozhodnutim spravnich organd. Dale namita nespravny zaveér krajskeho soudu,
ze byl ustézovatele zjistén kokain. Odhalen byl pouze benzoylekgonin, ktery neni
navykovou latkou. Krajsky soud nepfihlédl k tvrzenim a dikaznim navrhum stézovatele,
zejména k odbornému stanovisku Psychiatrické nemocnice Bohnice (PNB) a stanovisku
trestniho kolegia NS ze dne 21. 10. 2020, sp. zn. Tpjn 300/2020. Ty pritom stézovatele
vylucuji jako pachatele prestupku, nebot u néj nebyla zjisténa zadna navykova latka. Krajsky
soud potvrdil nesmyslnou pravni Gpravu narizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych
navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pti jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se
fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou. Vzhledem k zasadam
spravedlivého procesu mél krajsky soud zrusit rozhodnuti spravnich organt. Dale stézovatel
namita, ze krajsky soud nevyporadal namitku, podle niz benzoylekgonin neni navykova
latka. Skutkova podstata nema oporu ve spisech. Krajskym soudem citované rozsudky jsou
skutkové a pravné odlisné od této véci a byly vydany pred stanoviskem trestniho kolegia
NS, které tak nezohlednily. Z koncentrace benzoylekgoninu nelze urcit, jaka byla
koncentrace kokainu v dobé rizeni. Nelze-li stanovit limitni hodnotu pro trestnost jednani,
neni ji moZné stanovit ani pro pfestupek. Zadné ovlivnéni benzoylekgoninem nemtze
nastat. Napadeny rozsudek je nezakonny a neptrezkoumatelny.
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[5] Stézovatel navrhl, aby NSS zrusil rozsudek krajského soudu ataké rozhodnuti
spravnich organt.

[6] Zalovany odkdzal na odavodnéni spravnich rozhodnuti a napadeného
rozsudku. Navrhl, aby NSS zamitl kasacni stiznost.

4 Vv M vv/ 4 ’
3.  Posouzeni véci Nejvyssim spravnim soudem

[71 Ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval specializovany samosoudce, se
NSS po posouzeni pripustnosti kasacni stiznosti zabyva otazkou, zda podana kasa¢ni stiznost
svym vyznamem podstatné presahuje zajmy stézovatele (§ 104a odst. 1 s. 1. s.). Neni-li tomu
tak, soud kasa¢ni stiznost odmitne jako neptijatelnou (viz usneseni ze dne 26. 4. 2006,
¢j. 1 Azs 13/2006-39, ¢. 933/2006 Sb. NSS, a ze dne 16. 6. 2021, ¢j. 9 As 83/2021-28, body 11,
12, ¢. 4219/2021 Sb. NSS). NSS posoudil kasacni stiznost stézovatele jako prijatelnou, nebot
se dotyka pravni otazky, ktera dosud nebyla fesena judikaturou NSS.

[8] Kasaéni stiznost neni ddvodna.

3.1 Ndimitky neprezkoumatelnosti a nedostatecného zjisténi skutkového stavu, nepripustné
namitky

[9] NSS neshledal napadeny rozsudek neprezkoumatelnym. Stézovatel v kasacni
stiznosti polemizuje se zavéry krajského soudu a namitku neprezkoumatelnosti spojuje
rovnéz s namitkou nespravného pravniho posouzeni (vyslovné v kasacni stiznosti uvadi, ze
napadeny rozsudek je ,nezikonny a neprezkoumatelny pro nesrozumitelnost a nedostatek
divodsi®). To by jisté nebylo mozné, byl-li by rozsudek neodivodnény ¢i nesrozumitelny.
O zalobni namitce nedostatecného zjisténi skutkového stavu krajsky soud obsahle pojednal
v bodech 10 az 21 napadeného rozsudku. Zavéry tam uvedené jsou logické a odpovidaji
obsahu prestupkového spisu. V bodé 12 napadeného rozsudku krajsky soud uvedl, ze
stézovatel necinil v zalobé spornymi jednotlivé vysledky testi na kokain. NSS ovéfril, ze
stézovatel skute¢né neuplatnil Zalobni namitku nespravnosti vysledka testi. Pouze
nesouhlasil se zavéry, které z téchto testd ulinily spravni organy. Takto formulovanou
namitku krajsky soud vyporadal. Dale NSS sdéluje, ze stézovatelova tvrzent, jez souviseji se
stanoviskem trestniho kolegia NS a odbornym stanoviskem PNB, krajsky soud vyporadal
implicitné v bodech 23 a nasl. napadeného rozsudku. Tam se krajsky soud zabyva vztahem
trestného ¢inu podle § 274 trestntho zakoniku a prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b)
zakona o silniénim provozu, stejné jako vyznamem benzoylekgoninu a jeho zjisténim v krvi
fidice motorového vozidla. NSS se sice nize vénuje popsané otazce nad ramec posouzeni
provedeného krajskym soudem, ¢ini tak ovSem proto, ze se k nékterym aspektim této
problematiky dosud nevyslovil (nikoliv proto, ze by byl napadeny rozsudek nedostatecné
zdavodnén). NSS shrnuje, ze kasacni namitka neprezkoumatelnosti napadeného rozsudku
neni divodna.

[10] Dale NSS uvadi, ze stézovatel nazval bod II kasacni stiznosti jako ,divody kasacni
stiznosti — ndmitky vici rozhodnuti spravnich organi“. Ve skuteCnosti je tento text témér
doslovnou citaci zaloby aani Casteéné zde nejsou zpochybnény rozhodovaci duvody
krajského soudu. Jedna se vylu¢né o vytky proti rozhodnutim spravnich organt. Tato cast
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kasacni stiznosti je tedy neptipustna (§ 104 odst. 4 s. . s.), nebot se opira jen o jiné divody,
nez které jsou uvedeny v § 103 s. 1. .

[11]  Stézovatel rovnéz namitl, ze skutkova podstata, z niz spravni organy a krajsky soud
vychazely, nema oporu ve spisech. Podle NSS vsak argumentace stézovatele sméruje spise
proti skutkovému posouzeni véci. Jinymi slovy, stézovatel nesouhlasi se zavéry spravnich
organd uéinénymi na zakladé obsahu prestupkového spisu, které potvrdil krajsky soud. Tak
¢i tak, hodnoceni spravnich organu a krajského soudu ma podle NSS jednoznacnou oporu
v prestupkovém spise. Spravni organy akrajsky soud vychazely ze zaznamt
policie, vysledkt jednotlivych testi stézovatele, znaleckého posudku o provedeni
toxikologického vySetfeni, vyjadfeni stézovatele, vysledkd Gstniho jednani az dalsich
informaci zjisténych ve vztahu k osobé stézovatele. Spravni organy prihlédly ke vSemu, co

v v/ 4 . v v VvV 4 v o o
vyslo v rizeni najevo, vCetné toho, co uvedl stézovatel. Po hodnoceni vsech dikazu
. . v . 154 ’ . . v 4 v \4 vV Vv 4 v
jednotlivé ive vzajemné souvislosti dospély k zavéru, ze stézovatel spachal prestupek.
Podstatné je zejména to, ze jednotlivymi testy byla u stézovatele prokazana pritomnost
kokainu (Drugwipe 5SP, analyza moci), popt. benzoylekgoninu (znalecky posudek, resp.

v v 4 4 ’ 4 4 . / v . \4 vV
vySetteni krevniho vzorku). Spravni organy a krajsky soud vysvétlily, ze nebylo treba
provést dalsi dokazovani, naptiklad vyslechy svédka. V této véci totiz podle nich nebylo
rozhodujici, do jaké miry se fidi¢ jevil jako ovlivnény navykovou latkou a zda se tak citil
(viz str. 7 rozhodnuti MMB, str. 4 rozhodnuti zalovaného a body 10 az 21, 31, 32, 35
napadeného rozsudku). NSS s timto nazorem souhlasi (podrobnéji viz bod [39] tohoto
rozsudku). NSS uzavira, ze skutkovy stav byl zjistén dostatecné a kasaéni namitka, ze
skutkova podstata nema oporu ve spravnich spisech, neni davodna.

3.2 Ndmitka nespravného posouzent, zda byla u stéZovatele zjisténa navykovd ldtka

[12] Dale stézovatel namita nespravné posouzeni otazky, zda byla u stézovatele zjisténa
navykova latka, resp. jestli uné bylo mozné wuréit limitni hodnotu
kokainu/benzoylekgoninu v dobé rizeni. Podle stézovatele nemuize nastat ovlivnéni ridice
benzoylekgoninem, nebof ten neni navykovou latkou; pravni Gprava natizeni vlady
¢. 41/2014 Sb. je v daném ohledu chybna, coz plyne ze stanoviska trestniho kolegia NS
sp. zn. Tpjn 300/2020 a odborného stanoviska PNB.

[13] Vzhledem k popsané argumentaci shledal NSS kasac¢ni stiznost prijatelnou. NSS se
totiz dosud nevyjadril k tomu, zda a pripadné jaké zavéry lze dovodit ze stanoviska trestniho
kolegia NS ve vztahu ke skutkové podstaté prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona
o silnicnim provozu, jedna-li se o fizeni vozidla pod vlivem kokainu, popf. pri zjisténi
benzoylekgoninu v krvi.

3.2.1 Obecna vychodiska - zjisténi benzoylekgoninu v krevnim vzorku vidice

[14] Podle § 5 odst. 2 pism. b) zakona o silni¢nim provozu 7idic nesmi ¥idit vozidlo nebo
jet na zviteti bezprostiedné po poZiti alkobolického ndpoje nebo uZiti jiné navykové latky nebo
v takové dobé po poZiti alkoholického ndpoje nebo uziti jiné navykové latky, kdy by mohl byt jesté
pod vlivem alkobolu nebo jiné nivykové latky; v pripadé jinych navykovych litek uvedenych
v provddécim pravnim predpise se 7idic povazuje za ovlivnéného takovou ndvykovou latkou,
pokud jeji mnoZstvi v krevnim wvzorku vidice dosibne alespori limitni hodnoty stanovené
provddécim pravnim predpisem.
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[15] Podle § 1 odst. 1 natizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. se stanovuji tyto jiné navykové litky
a jejich limitni hodnoty, p7i jejichZ dosaZeni v krevnim wvzorku 7idice se 7idi¢ povaZuje za
ovlivnéného takovou navykovou latkou:

Mezindarodni nechranény ndzev navykové Limitni hodnota navykové ldtky
latky v Ceském jazyce v krevnim vzorku (ng/ml)
Benzoylekgonin 25

Kokain 25

Podle odst. 2 se krevni vzorek ziskdava oddélenim krevniho séra z odebrané krve ridice.

[16] Podle § 125¢c odst. 1 pism. b) zakona o silni¢nim provozu se fyzickd osoba dopusti
prestupku tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich v rozporu s§ 5 odst. 2 pism. b) 7idi
vozidlo nebo jede na zvireti bezprostiedné po poZiti alkoholického ndpoje nebo po uziti jiné
navykové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné navykové latky,
po kterou je jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.

[17] Podle § 274 odst. 1 trestniho zakoniku kdo vykondavd ve stavu vylucujicim zpiisobilost,
ktery si privodil vlivem ndavykové latky, zaméstnini nebo jinou cinnost, pri kterych by mobl
ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zpiisobit znacnou skodu na majetku, bude potrestin odnétim
svobody aZ na jeden rok, penéZitym trestem nebo zdkazem ¢innosti.

[18] Ve stanovisku trestniho kolegia NS Nejvyssi soud rozhodl, ze ,,7idi¢ se nachdzi ve
stavu vylucujicim zpasobilost ve smyslu § 274 trestnibo zakoniku, pokud ¥idi motorové vozidlo
po uziti jiné navykové latky nez alkoholu, jejiz koncentrace v krevnim séru dosahne nejméné nize
uvedenych hodnot: [ ...]

- 75 ng/ml kokainu|...]

Zavér o viné takového 7idice precinem obrozeni pod vlivem ndvykové ldtky lze proto ucinit jiz
na podkladé zjisténi o vysi koncentrace prislusné navykové ldatky obsaZeného wve znaleckém
posudku nebo odborném vyjadieni z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie. V tomto pripadé
neni tveba opatvit znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvérvi psychiatrie, ke zjisténi stupné
ovlivnéni ridice navykovou latkou*.

[19] Nejvyssi soud dale uvedl, ze protipravai cin je bud trestnym d{inem, nebo

prestupkem, ato v zavislosti na konkrétnich zjisténich ucinénych v kazdém jednotlivém

pripadeé:

- precinem ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku, nebo

- prestupkem podle § 125¢ odst. 1 pism. b) (viz vyse) nebo pism. c¢) zakona o silni¢nim
provozu, tj. fidi-li tidic¢ vozidlo ve stavu vylucujicim zpusobilost, ktery si ptivodil pozitim
alkoholického napoje nebo uzitim jiné navykové latky.

[20] Ve stanovisku trestniho kolegia NS se Nejvyssi soud pozastavil nad tim, ze skutkové

4 Ve v 4 v A4 ./ Ve 4 M i 4
podstaty trestného ¢inu a prestupku podle pism. c) obé uzivaji pfi vymezeni objektivni
stranky stejného znaku stavu vylucujiciho zpisobilost. Ten vsak pred vydanim stanoviska
nebyl co do svého obsahového naplnéni vymezen, a proto nebylo provedeno ani odlisent
trestného ¢inu od prestupku. Nejvyssi soud tedy fesil, jak maji byt definovany limitni
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hodnoty navykovych latek, u nichz 1ze (na zakladé tzv. analytického principu) konstatovat,
ze byl spachan trestny ¢in. V té souvislosti si vyzadal fadu odbornych stanovisek, aby se
zorientoval v prokazovani a stanoveni konkrétnich limita navykovych latek.

[21] Kokainu se Nejvyssi soud vénuje v bodé 85 a nasl. stanoviska. Oslovené odborné
instituce upozornily, ze ,vpraxi nebyvaji u kontrolovanych 7idici zjistoviny jeho vyssi
hodnoty, pripadné neni zachycen wiibec, ato proto, Ze kokain se rychle rozklidi na
benzoylekgonin. Ten je neaktivnim metabolitem kokainu. Ukazuje na jeho pritomnost, zarover
vsak nejde o navykovou (ani psychoaktioni ¢i toxickou) latku. Nazory oslovenych instituci na
pristup k této latce byly proto znacné rozdilné. Psychiatrickd nemocnice Bobnice upozornila, Ze
nalez benzoylekgoninu sice ukazuje na uZiti kokainu v minulosti, nelze viak zpétné urcit, jakd
byla koncentrace kokainu v dobé ¥izeni motorového vozidla. Fakultni nemocnice Hradec Kralové
navrbla sloucit rozezndvané hranice pro benzoylekgonin a kokain. Ceskd lékarskd spoletnost JEP
navrbla - presto, Ze benzoylekgonin nemd psychoaktivitu - stanoveni pevné hranice také
v pripadé této latky, protoZe jeji pritomnost je jasmym markérem konzumace kokainu. Jeji
vynechdani by znamenalo tolerovini rizik u konzumentii kokainu. Obdobné se vyjddril také
Institut postgradudlnibo vzdélavini ve zdravotnictvi [...] vsechny zminéné litky, ve vztahu
k nimz bylo vyZddano odborné stanovisko, jsou po jejich aplikaci zpiisobilé negativné ovlivnit
psychomotorické schopnosti vidice motorového vozidla. UZije-li 7idic jinou ndvykovou ldatku nez
alkohol v mnoZstvi, které se p¥i jeho kontrole projevi zjisténim jeji koncentrace v krevnim séru
v hodnoté uvedené v pravni vété a ddle pod bodem 109 odiivodnéni tohoto stanoviska, privods si
takové ovlivnéni svych kognitivnich a psychomotorickych funkci, které vede ke ztraté zpisobilosti
k bezpecnému ovlddini motorového vozidla, a tim i stav vylulujici zpusobilost k vykonu této
Cinnosti ve smyslu zikonného znaku precinu obroZeni pod vlivem navykové litky podle § 274
trestniho zdkoniku“.

[22] V bodech 126 az 128 stanoviska Nejvyssi soud sdélil, ze do seznamu latek nezafadil
benzoylekgonin. ,PrestoZe vyjadreni nékterych oslovenych instituci|...] vyznéla tak, Ze navrhuji,
aby byla stanovena limitni hodnota i u této ldtky, nebot’ jeji pritomnost je jasnym markerem
konzumace kokainu a jeji vynechani by znamenalo tolerovini rizik u konzumentii kokainu (viz
bod 86 odiivodnéni tohoto stanoviska), nebylo mozno pominout sdaje obsazené ve vyjadreni
Psychiatrické nemocnice Bohnice. Tato instituce sice rounéZ sdélila, Ze nalez benzoylekgoninu
prokazuje uziti kokainu v minulosti, soucasné viak upozornila, Ze tento ndlez vitbec neprokazuje
pritomnost kokainu v dobé 7izeni motorového wvozidla. Nelze znéj zjistit, vjak vzddlené
minulosti dotycnd osoba uZila kokain, a ani z néj neni mozné odvodit koncentraci kokainu
v minulosti. Z koncentrace benzoylekgoninu tedy nelze urcit, jakd byla koncentrace kokainu
v organismu 7idice v dobé ¥izeni motorového vozidla. Neexistuje pritom Ziadnd toxickd hladina
benzoylekgoninu, nebot’ nejde o latku navykovou, ani psychoaktioni & toxickou. Trestni
kolegium s priblédnutim k citovanym sdélenim usoudilo, Ze nedisponuje dostatecnymsi podklady,
které by mu umoznily prijeti adekvdtnibo zivéru ke stanoveni rozhodné hodnory téZ
u benzoylekgoninu. Proto tato litka nebyla zarazena do vyctu spojeného s uvedenim limitni
hranice s tim, Ze neni vylouceno v budoucnosti dosahnout néjakého veseni i ve vztabu k ni.“

[23] PNB v odborném stanovisku, jez bylo podkladem pro stanovisko trestniho kolegia
NS, konstatovala, ze benzoylekgonin neni navykova ani psychoaktivni latka, ale neaktivni
metabolit kokainu. PNB citovala § 274 trestniho zakoniku a § 5 odst. 2 pism. b) zakona
o silnicnim provozu a sdélila, ze neni zakazano fidit pod vlivem neaktivnich metabolita
navykovych latek. Dale uvedla, ze kokain je psychoaktivni cca jednu hodinu, zatimco
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benzoylekgonin lze najit v krvi i po cca dvou dnech. ,,Divod, proc se benzoylekgoninu vénuje
vetsi pozornost nez ostatnim aktivnim metabolitiim, je ten, Ze kokain pretrvivd v krvi jen v 7ddu
minut (kokain se rozpadd nejpozdéji do 90 minut), a tak je v praxi vzdicné jej detekovat v kruvi,
nebot jista doba uplyne mezi aplikaci a éinem, a dalsi doba uplyne mezi éinem a odbérem kruve,
a pokud soucet téchto Casi je delsi nez 90 minut, pak je jisté, Ze kokain v krvi jiZ nenalezneme
(a pokud se stibne odbér drive, pak vzhledem k rychlé eliminaci kokainu zjistime jen jeho maly
zlomek). Proto se poZiti kokainu prokazuje pritkazem benzoylekgoninu — ovsem to lze pouzit
v jinych forenznich situacich, neZ je tato (pomoci benzoylekgoninu lze monitorovat abstinenci od
kokainu tam, kde je jeho uZiviani zakdizino - napv. v ozbrojenych slozkdch statu a u piloti;
teoreticky i v lécent zavislosti, kde z ekonom. ditvodii ovsem testujeme jen moc, nikoli krev). Nalez
benzoylekgoninu prokazuje uziti kokainu v minulosti, ale viibec neprokazuje pritomnost kokainu
vdobé 7izeni (nebot’ nelze zjistit vjak vzddlené minulosti). Jinymi slovy: z koncentrace
benzoylekgoninu nelze dovodit koncentraci kokainu v minulosti [.] PNB uzavtela, ze
benzoylekgonin neprokazuje pritomnost kokainu v koncentraci zpusobujici stav vylucujici
zpuisobilost tidit motorova vozidla. To ale nevylucuje moznost, ze fidi¢ v dobé fizeni byl pod
vlivem kokainu, popt. 1 v koncentraci zpusobujici stav vylucujici zpisobilost tidit motorova
vozidla.

[24] Podle NSS nelini stanovisko trestnitho kolegia NS ziadné zavéry otom, ze
benzoylekgonin neni navykovou latkou, a proto nelze v prestupkovém rizeni potrestat
fidice, v jehoz krvi byl tento metabolit kokainu zjistén. Nic takového Nejvyssi soud
nekonstatoval. Jeho stanovisko a zavéry v ném ucinéné maji mit dopad vyhradné v roviné
trestniho prava a posuzovani trestného cinu podle § 274 trestniho zakoniku. Pravé v tomto
ohledu Nejvyssi soud sdélil, ze nedisponuje dostateCnymi podklady, aby pftijal adekvatni
zaveér ke stanoveni rozhodné hodnoty benzoylekgoninu. Nejvyssi soud ovsem do budoucna
nevyloudil stanoveni limitni hodnoty tohoto metabolitu pro citovany trestny Cin.

[25] Také odborné stanovisko PNB bylo koncipovano pro tclely stanoveni limitnich
hodnot jinych navykovych latek u trestneho ¢inu. NSS zdaraznuje, ze podstatou stanoviska
PNB bylo vyjadtit se k odbornym otazkam z oboru zdravotnictvi, nikoliv vykladat pravni
ustanoveni. Takovy vyklad této odborné instituci jednoduse neptislusi. Pravni kvalifikace
a interpretace pravnich norem je ukolem soudu. Uvahy PNB o tom, ze § 5 odst. 2 pism. b)
/ 1 eV 7 . v/ 1. . . ’ / ’ .
zakona o silni¢nim provozu nezakazuje ridit pod vlivem metabolitu navykovych latek, jsou
z hlediska pravniho posouzenti irelevantni.

[26] Je tedy tfeba zaméfit se vyhradné na odborné tvahy PNB. Z nich plyne, ze kokain
vkrvi pretrvava pouze kratkou dobu. PNB poukazala na skutecnost, ze nalez
benzoylekgoninu v krvi prokazuje uziti kokainu v minulosti, ale nelze z néj spolehlivé urcit
konkrétni koncentraci kokainu v dobé fizeni. Pravé z divodu této ,miry nejistoty” Nejvyssi
soud nestanovil limit benzoylekgoninu, ktery by prokazoval spachani trestného ¢inu.

[27] Podle odborného stanoviska PNB ovSem v praxi nelze vyloudit, ze fidi¢ uzil kokain
(ato 1 bezprostfedné) pred rizenim, prestoze jiz v krvi neni detekovan. Uziti kokainu se
projevi pritomnosti jeho metabolitu - benzoylekgoninu v krvi. NSS poukazuje rovnéz na
odli$né nazory jinych odbornych instituci, které navrhovaly, aby také u benzoylekgoninu
byla stanovena limitni hodnota stavu vylucujicibo zpisobilost tidit motorové vozidlo. A to
pravé z davodu prevence, resp. eliminace rizik u konzumentt kokainu, nebot pritomnost
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benzoylekgoninu jednoznacné prokazuje uziti kokainu v minulosti (byt nelze urdit presny
Cas a koncentraci).

[28] Nejvyssi soud se tedy zabyval vyznamem benzoylekgoninu z pohledu trestniho
4 4 4 4 7 . v Vv 4 vV . 4 4 . ‘L v
prava. Povaha spravniho trestani je vsak odlisna. Verejna sprava je specifickou slozkou
/ /4 M VVeV_ V ./ Ve i v/ 7 4 v 4 4 o . .
vykonné moci. Tézisté jeji Cinnosti spocCiva v provadéni obsahu zakona v souvislosti
se spravou vetejnych zalezitosti. Vefejna sprava ma také opravnéni trestat, resp. vynucovat
pravidla chovani stanovena zakonodarcem a doplnéna vetejnou spravou, popt. sankcionovat
jejich poruseni. Ulelem spravniho trestani je - mimo jiné - zajistit bezproblémovy

/ / V. o. /4 4 / 4 4 v Ve v 4
a bezporuchovy vykon verfejné spravy, ktery neni ni¢im narusen ¢i ohrozen. Ma tedy
ztetelnou ochrannou funkci. Spravnim trestanim verejna sprava chrani sama sebe, ale také
spravované subjekty a objekty. Vztah pfestupkt a trestnych ¢int, potazmo spravniho prava
trestniho a trestniho prava neni chapan jako antagonisticky, nybrz jako vztah kooperace
(srov. Bohadlo, D., Potéil, L., Potmésil, ].: Spravni trestani z hlediska praxe a judikatury.
Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2013, 220 s., 5. 1-2 a 13).

[29] Jinymi slovy, protipravni jednani, které svou intenzitou nenapliuje skutkovou
podstatu trestného ¢inu, mize naplnit skutkovou podstatu prestupku. Tento jev neni nijak
neobvykly (srov. napt. § 8 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, vs. § 205 a nasl.
trestniho zakoniku).

[30] NSS poznamenava, ze do 31. 12. 2023 znal zakon o silni¢nim provozu dvé rizné
skutkové podstaty prestupku, asice postihujici tidice ftidici bezprostredné po poziti
alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po poZiti alkoholického
ndpoje nebo uziti jiné navykové ldtky, po kterou je jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky [§ 125¢ odst. 1 pism. b)], ¢i postihujici ridice ridici ve stavu vylucujicim zpiisobilost
[§ 125¢ odst. 1 pism. ¢)]. Skutkova podstata podle pism. ¢) byla s c¢innosti od 1. 1. 2024
zrusena. Z davodové zpravy k zakonu ¢. 271/2023 Sb., kterym se méni zakon o silnicnim
provozu a dalsi souvisejici zakony, plyne, ze podle zakonodarce dopadala skutkova podstata
upravena v pism. ¢) pouze na cyklisty. U ridi¢t motorového vozidla byl totiz v ptipadé stavu
vylucujiciho zpisobilost ovladat vozidlo spachan trestny ¢in podle § 274 trestniho zakoniku.
Zakonodarci se zdal postih pro cyklisty pfisny. Proto cyklisté jedouci pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykove latky se od Géinnosti novely dopousti prestupku podle pism. b)
citovaného ustanoveni bez ohledu nato, vjak vysoké mire jsou alkoholem ¢i jinou
navykovou latkou ovlivnéni.

[31]  Stejné tak ridi¢ motorového vozidla (jako stézovatel v této véci), ktery fidi po poziti
alkoholu nebo jiné navykove latky, avsak neni ve stavu vylucujicim zpiisobilost, mtze byt
za splnéni zakonnych podminek uznan vinnym ze spachani prestupku podle § 125¢ odst. 1
pism. b) zakona o silni¢nim provozu.

[32] Neni sporu otom, ze kokain je navykovou latkou a benzoylekgonin je jeho
metabolitem (produktem latkové premény). Z vyse uvedeného pojednani plyne,
ze z koncentrace benzoylekgoninu v krvi nelze presné stanovit, kdy a v jakém mnozstvi
osoba uzila kokain. Proto ani nelze suréitosti dospét k zavéru, jaka koncentrace
benzoylekgoninu v krvi vede (na zakladé tzv. analytickeho principu) ke stavu vylucujicimu
zpiisobilost osoby fidit motorova vozidla. Pritomnost benzoylekgoninu v krvi ovsem
jednoznacéné prokazuje, ze osoba v minulosti uzila kokain.
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[33] Nejvyssi soud shrnul nazor odbornikd na Géinky kokainu v bodé 85 stanoviska
trestniho kolegia NS nasledovné: ,Jeho charakteristickymi projevy jsou euforie provizena
pocitem nadrazenosti, zvyseni sebedivéry, odbourani zabran a ztraty kriticnosti. Styl jizdy jim
ovlivnéného 7idice bude po poziti kokainu rizikovy a bez zabran, s neprimérené vysokou rychlosti
a precenénim vlastnich schopnosti. Jednim z projevii jsou téZ rozsivené zornice, a tedy zvysend
citlivost na oslnéni. Ve fizi odeznéni dicinkd potom nastdvd dtlum, dizkost, stihomam, vycerpiani
a deprese. UZiti téro latky md ddle za ndsledek nepozornost, neklid, neschopnost soustredént,
dezorientaci, nervozitu, podraZdénost a poruchy vymény informaci mezi senzorickymi
a motorickymi funkcemi v mozku (pozn. zvyraznil NSS).

[34] Z odbornych zavért je zcela zjevné, ze 1 po odeznéni G¢inkd kokainu mize byt jeho
uzivatel ovlivnén ve svém chovani a schopnosti bezpecné ovladat motorové vozidlo. Jinymi
slovy, je-li prokazano, ze ridi¢ konzumoval v blizké minulosti kokain, pak nelze vyloudit,
v e 7 7 . ’ Ve V7 , , . . v

ze jeho chovani a schopnosti mohou byt v okamziku fizeni motorového vozidla ovlivnény,
a tedy ridi bezprostiedné po uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po jejim uZiti, po kterou
je jesté pod jejim vlivem. Uziti kokainu lze spolehlivé prokazat pritomnosti jeho metabolitu
benzoylekgoninu v krvi fidice.

[35] Jisté neni zadouci, aby tidici fidili motorova vozidla, nelze-li u nich v dobé fizeni

Ve 4 4 . v ’ 7 Ve . o /4 Ve / 4 4 4
vyloudit Gtlum, Gzkost, stthomam, vycerpani ¢i depresi zpusobené pozitim navykove latky.
Zde se nabizi citovat brnénske znalce z oboru psychiatrie, jejichz nazor uvedla PNB ve svém
odborném stanovisku: ,Kdo chee ¥idit, at’ nefetuje, kdo fetuje, at’ neridi.

[36] Pravni dprava miry tolerance jinych navykovych latek je ovladana analytickym
principem, podle néhoz pouha pritomnost navykové latky ¢i jejiho metabolitu v krvi fidice
prokazuje negativni ovlivnéni jeho schopnosti bezpelné ovladat motorové vozidlo.
Provadécim natizenim, které stanovuje limitni hodnoty na zakladé zmocnéni obsazeného
vustanoveni §5 odst.2 pism.b) zikona osilniénim provozu, je nafizeni vlady
¢.41/2014 Sb. Pro uplnost NSS wuvadi, ze podle rozsudku NSS ze dne 19.1.2017,
¢j. 7 As 302/2016-28, stanoveni limitnich hodnot narizenim vlady ¢.41/2014 Sb. neni
v rozporu s tstavnim poradkem CR.

[37] Stanoveni limitnich hodnot vychazi ze soucasného odborného stavu poznani
fungovani navykovych latek. Jedna se o otazku ryze odbornou, medicinskou. V rozsudku
¢j. 4 As 35/2016-31 NSS priléhavé konstatoval, ze znakem skutkové podstaty prestupku
podle § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona o silni¢nim provozu je uz samotné ovlivnéni schopnosti
fidice (nikoliv stav vylucujici zpisobilost tidit motorova vozidla). Ve vztahu k tomuto
ovlivnéni se jiz moderni véda shodla na urcitych vychodiscich stran stanoveni minimalni
hranice navykovych latek v krvi, u niz plati, ze doklada ovlivnéni ridiéskych schopnosti.
Pro uplnost NSS sdéluje, ze stanovisko trestniho kolegia NS nijak nepopira ani neméni
zaveéry citovanych rozsudka NSS - oboji vedle sebe vzajemné obstoji.

[38] NSS pripousti, ze by bylo presnéjsi, znélo-li by zahlavi § 1 odst. 1 natizeni vlady
¢. 41/2014 Sb. (viz bod [15] tohoto rozsudku) nasledovné:

Mezinarodni nechranény ndzev navykové Limitni hodnota navykové latky &
jejibo
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latky & jejiho metabolitu v ceském jazyce metabolitu v krevnim vzorku (ng/ml)

Zaroven je vsak podle NSS ziejmé, ze u souslovi navykouvd ldtka se jedna o souhrnny pravni
pojem, tedy stru¢né slovni oznacent, kterym se v pravnim predpise muze nahradit obsirnéjsi
definice ¢i vydet. Jisté zobecnéni, ¢i snad 1 dil¢i neptesnost oznadeni, jsou pfipustné (tento
souhrnny pojem nelze oznalit za zavadéjici nebo excesivni). Pouze zdtvodu, ze
zakonodarce zvolil obecné oznaleni ndvykovd litka i pro metabolit kokainu, nelze toto
nafrizeni povazovat za neurcité, nezdkonné ¢i protiistavni. Z citovaného nafizeni vlady
a odbornych stanovisek je zcela ztejmé, ze benzoylekgonin sice neni navykovou latkou, ale
. . . ’ ’ 4 . v/ : M
je metabolitem kokainu, ktery navykovou latkou je. Pritomnost benzoylekgoninu v krvi
. v v M v 4 Ve / M 4 v . M M M 4
jednoznacné prokazuje predchozi uziti kokainu. Pravé proto je jeho limitni hodnota
stanovena v nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., nebot samotny kokain lze v krvi zjistit pouze po
velmi kratkou dobu. Ipoté vsak muze byt konzument kokainu ovlivnén jeho Ucinky.
Podle aktualniho odborného stavu poznani fungovani kokainu fidi fidi¢ pod vlivem
kokainu, je-li vjeho krevnim vzorku pritomen kokain ¢i benzoylekgonin v mnozstvi
prevysujicim limitni hodnotu 25 ng/ml.

[39] Podle NSS je dale podstatné, ze pro naplnéni skutkové podstaty prestupku podle
§ 125¢ odst. 1 pism.b) zakona o silnicnim provozu neni rozhodna mira ovlivnéni
navykovou latkou, resp. subjektivni hodnocenti fidice ¢i svédka. Je-li nezpochybnitelnymi
metodami zjisténa nadlimitni pritomnost navykové latky v krvi ridice, pak je irelevantni,
jak se sam ridi¢ citil, pfipadné zda na ném svédci pozorovali ovlivnéni navykovou latkou, ¢i
nikoliv (k tzv. analytickému principu blize viz body 17 a18 rozsudku NSS
§j. 7 As 302/2016-28, bod 16 rozsudku NSS ¢j. 4 As 35/2016-31).

[40] Pro Uplnost NSS poukazuje na svij rozsudek ¢j. 10 As 281/2016-38, v némz se
zabyval otazkou, jaka panuje hierarchie v pritkaznosti vysledkii z odbéru vzorkii slin, krve
a moci. Pro uréeni pfitomnosti navykové latky v téle tidice je rozhodujici vysledek vysetfeni
krve [§5 odst.2 pism.b) zakona o silni¢nim provozu ve spojeni s§ 1 narizeni vlady
¢.41/2014 Sb.]. Ke shledani viny za prestupek podle § 125¢ odst. 1 pism.b) zakona
o silni¢nim provozu je tak predevsim nutné, aby ridi¢ mél pozitivni test krve. Nafizeni vlady
¢. 41/2014 Sb. ovsem formuluje vztah mezi mnozstvim navykové latky v krvi a mirou
intoxikace fidiCe jako vyvratitelnou domnénku. Spravnost této domnénky muze byt
zpochybnéna napriklad tehdy, je-li tu vyrazny nesoulad mezi vysledkem krevniho vysetteni
a vysledkem vySetreni modi. Jsou-li vysledky rozporuplné, mél by spravni organ vést
dtkladné dokazovani k vylouceni pochybnosti o intoxikaci ridice, a tedy i o jeho viné.

[41] Obecna vychodiska pro posouzeni této véci lze shrnout nasledovné. Jednani, které
svou intenzitou nenapliuje skutkovou podstatu trestného ¢inu podle §274 trestniho
zakoniku, muze naplnit skutkovou podstatu prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona
o silninim provozu. Jinak receno, ridi¢, ktery ridi motorové vozidlo po poziti alkoholu
nebo jiné navykove latky, avsak neni ve stavu vylucujicim zpisobilost - tedy fidi ,toliko®
bezprostredné po poZiti alkoholického ndpoje nebo po uZiti jiné navykové litky nebo v takové
dobé po poziti alkoholického napoje nebo uZiti jiné ndvykové litky, po kterou je jesté pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky — muze byt za splnéni zakonnych podminek uznan vinnym
ze spachani prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona o silniénim provozu. Souslovi
navykovd latka pouzité v § 1 nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. je souhrnnym pravnim pojmem,
pod ktery lze podradit také benzoylekgonin, ackoliv se nejedna o navykovou latku v pravém
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slova smyslu. Tato latka je totiz metabolitem kokainu. Benzoylekgonin ovSem nepochybné
prokazuje uziti kokainu v minulosti, v jehoz disledku muaze byt fidi¢ v dobé fizeni pod
vlivem uéinku kokainu. Pravé proto stanovuje nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. limitni hodnoty
nejen u kokainu samotného, ale také u benzoylekgoninu. Tento nazor je v souladu se zavéry
stanoviska trestniho kolegia NS sp. zn. Tpjn 300/2020.

3.2.2 Aplikace na nyni projedndvanou véc

[42] Z vyse uvedeného pojednani plyne, ze krajsky soud a spravni organy posoudily véc
spravné. Pfi hodnoceni véci vysly z relevantni pravni Gpravy, kterou aplikovaly zakonnym
zpusobem. Rozsudky NSS citované krajskym soudem jsou priléhavé a stanovisko trestniho
kolegia NS na jejich zavérech nic neméni. Jakkoliv tyto rozsudky resi skutkové a pravné
odlisné pripady, podstatné je, ze jejich obecna vychodiska bylo mozné a vhodné pouzit také
v této véci (viz body [37] a [40] tohoto rozsudku).

[43] Z obsahu prestupkového spisu plyne, ze stézovatel byl kontrolovan polici pti fizeni
motorového vozidla dne 5. 11.2022 v 2:35 hodin. Pfi kontrole byla z potu stézovatele
zjisténa testem Drugwipe 5S pritomnost kokainu. Poté se stézovatel podrobil lekafskému
vySetreni spojenému s odbérem biologickych materiald. V 3:35 hodin byl proveden odbér
mocia v 4:41 hodin mu byla odebrana krev. V. mo¢i byl zachycen kokain. Znalecky posudek
z odvétvi toxikologie stanovil, ze v krevnim séru stézovatele byl prokazan benzoylekgonin
v mnozstvi 164,4 ng/ml. Stézovatel priznal, ze v minulosti kokain wuzil (4dajné dne
1. 11. 2022).

[44] Jednotlivymi testy byla prokdzana ptitomnost kokainu, resp. benzoylekgoninu
v krvi stézovatele v nadlimitni hodnoté. Vsechny testy probéhly s pozitivnim vysledkem,
a tedy pfitomnost metabolitu kokainu byla jednoznacné prokazana. Nebyl tu zadny dtavod
k dal$imu podrobnému dokazovani za Gcelem vylouceni pochybnosti, jako tomu bylo napt.
ve véci reSené rozsudkem NSS ¢j. 10 As 281/2016-38. Jednani stézovatele tedy naplnilo
znaky skutkové podstaty podle § 125¢ odst. 1 pism. b) zakona o silni¢nim provozu a je zcela
v poradku, ze jej spravni organy uznaly vinnym.

[45] NNSS nad ramec nezbytného poukazuje na skutecnost, ze podle odborného stanoviska
PNB kokain pretrvava v krvi nejdéle 90 minut. StéZovatel byl policii kontrolovan v 2:35
hodin akrev mu byla (z praktickych duvodd, nebot jisty cas uplyne, nez se dostavi
zdravotnik, ktery maze odebrat vzorek krve) odebrana vice nez dvé hodiny poté. Z povahy
véci jiz nebylo mozné v krvi stézovatele zjistit kokain, i kdyby jej uzil v bezprostredni chvili
pred kontrolou policie. Nalez benzoylekgoninu v krevnim vzorku stézovatele prekrocil
mezni hranici vice nez Sestinasobné.

[46] Zde se presné ukazuje divod, pro¢ je v nafizeni vlady <. 41/2014 Sb. stanovena
limitni hodnota nejen kokainu, ale téz benzoylekgoninu. Vzhledem k aktualnim védeckym
poznatkim musi byt na stézovatele pohlizeno jako na osobu pod vlivem kokainu, nebot lze
predpokladat ovlivnéni jeho schopnosti bezpecné ovladat vozidlo. Byl-li by zaujat jiny
pristup (. tolerance jakéhokoliv mnozstvi benzoylekgoninu v krvi), znamenalo by to, ze
rizika spojena s konzumaci kokainu nelze v prestupkovém ftizeni efektivné postihnout.
Uzivatelim kokainu by totiz v praxi (vzhledem k objektivnim okolnostem, zejména
prodlevé mezi kontrolou policie aodbérem biologickych vzorkd zdravotnickym



10 As 309/2023

personalem) témér nebylo mozné prokazat, ze tidili vozidlo v takové dobé po uziti jiné
navykové latky, po kterou jesté byli pod jejim vlivem. A to 1 v situaci, v niz skute¢né byli pri
fizeni ovlivnéni Géinky kokainu. Bud by tedy jednani naplnilo skutkovou podstatu
trestného ¢inu (fizeni ve stavu vylucujicim zphsobilost), nebo by se uzivatel kokainu zcela
vyhnul jakémukoliv postihu - nic mezi tim. Takto ovsem kooperace trestniho prava
a spravniho prava trestniho v oblasti fizeni motorovych vozidel pod vlivem navykovych
latek jisté vypadat nema. To by bylo neptipustnym rizikem pro spolecnost, ktera by byla
potencialné ohrozena konzumenty kokainu.

[47] NSS uzavira, ze kasalni namitka nespravného posouzeni, zda byla u stézovatele
zjisténa navykova latka, neni dvodna.

4.  Zivér a niklady fizeni

[48] ZevSech uvedenych dtivodt dospél NSS k zavéru, ze kasacni stiznost stézovatele neni
divodna, a proto ji v souladu s § 110 odst. 1s. t. s. zamitl.

[49] Stézovatel nemél ve véci Uspéch, nema proto pravo na nahradu nakladd fizeni
o kasacni stiznosti (§ 60 odst. 1 ve spojeni s § 120 s. t. s.); zalovanému nevznikly v tomto
v/ 7 7 / . VV 7 Ve .
fizeni naklady nad ramec jeho bézné ¢innosti.

Poudeni: Proti tomuto rozsudku neni opravny prostredek pfipustny.

V Brné dne 27. zari 2024

Ondrej Mrakota

predseda senatu



