¢.j. 21 A 34/2024-28

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudcem JUDr. Vaclavem Kockou-Amortem ve véci

zalobce: X., narozeny dne X.
zastoupeny advokatkou JUDr. Irenou Strakovou
sidlem Karlovo namésti 18, 120 00 Praha 2

proti

zalované: Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluZby cizinecké policie
sidlem OlSanska 2, P.O. Box 78, 130 51 Praha 3

o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 18. 7. 2024, ¢&. j.: CPR-10874-7/CJ-2024-930310-
V241

takto:
I. Rozhodnuti zalované ze dne 18. 7. 2024, ¢. j.: CPR-10874-7/ CJ-2024-930310-V241, se

V.o v /7 Vv 4 v/ v/ ’
zrusuje a véc se vraci zalované k dalsimu ftizeni.

II. Zalovana je povinna nahradit Zalobci naklady Fzeni ve vy$i 6 800 K¢, a to do 30 dnti
od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupkyné.

Odtvodnéni:

L Vymezeni véci
1. Zalobce se Zalobou podanou véas u Méstského soudu v Praze doméhal zru$eni rozhodnut
alované ze dne 18. 7. 2024, ¢&. j.: CPR-10874-7/C]J-2024-930310-V241, jim? bylo podle ust. §
90 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad (dale jen ,s.t.“), zamitnuto jeho odvolani proti
rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy, ze dne 27. 1.
2024, &. j.: KRPA-17026-12/CJ-2024-000022-SV, jim% bylo zalobci podle ust. § 119 odst. 1

Shodu s prvopisem potvrzuje K. T.



2 21 A 34/2024

pism. b) bodu 4 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o
vV Vv v ’ / o ’ . « v / / V.V 7
zméné nékterych zakonu (dale jen ,z.p.c.“), ulozeno spravni vyhosténi a byla stanovena
doba, po kterou mu nelze umoznit vstup na uzemi ¢lenskych statt EU, v délce osmnacti
vV / o 4 / i v 7/ 4 4 v
mésict; dale bylo ve vyroku prvoinstanéniho rozhodnuti konstatovano, ze se podle ust. §
120a odst. 1 z.p.c. na zalobce nevztahuji divody znemoznujici vycestovani podle ust. § 179
z.p.c., a lhtita k vycestovani byla stanovena do 30 dntd od pravai moci rozhodnuti.
II.  Obsah zaloby
. Zalobce v zalobé namital, ze zavazné stanovisko k moznosti vycestovani je
v 4 bl Ve 18U / 4 Vev/ 4 v . A 4
neprezkoumatelné, nebot nepfinasi nové konkrétnéjsi posouzeni véci a vychazi ze zprav ze
dnd 21. 12. 2022 a 24. 1. 2023. Na Uzemi zije jiz od roku 2001 a ma tu pfimé rodinné
v/ v_ 7/ v v M M 717 v 4 M v . v v 4 M 4
ptislusniky, tfebaze s nimi nesdili spolecnou domacnost a nejsou na ném financné zavisli.
Zapojeni do zivota v zemi puvodu jiz pro zalobce neni realné, nadto ani v trestnim fizeni
mu nebyl ulozen trest vyhosténi. Plnéni branné povinnosti v ruské armadé neni v souladu
A ’ / . / . / / ’ / 7
s mezinarodnim pravem, nejde o armadu demokratického pravniho statu. Zalobce
4 4 .. v v v v/Vv/ 7 1/ M M
nesouhlasi s valkou na Ukrajiné, ponévadz se mu prici nasili proti obyvatelstvu a jeho
partnerka je ukrajinské narodnosti. Uprava v ust. § 120a odst. 1 pism. b) z.p.c. je prisné
restriktivni, pfi¢emz zalovana zasadu nenavraceni vyklada v neprospéch cizinct pouze ve
vztahu k poruseni ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen
»Umluva®). Cl. 19 odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie pamatuje kromé zakazu
v / ) ) ’ V. ’ . , ’ . ’
spatneho zachazeni i na pravo na zivot, Evropsky soud pro lidska prava pracuje se zasadou
nenavraceni S$ifeji vu¢i moznym porusenim prava na zivot jako celku. V souvislosti
4 /7 /7 4 v/ 4 /v /. v v / /4 M /
s probihajicim trestnim fizenim ma zalobce Gstavné zarucené pravo na obhajobu, které nelze
nahradit tim, ze ho zastupuje obhajce. Ohledné rodinnych a partnerskych vazeb k tzemi
zalobce odkazal na usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,INSS*)
ze dne 15. 2. 2024, C. j. 7 Azs 186/2022-48, kdy zavéry v ném ulinéné je mozno uplatnit
v/ . v . ~ / vV v v / o o .
ptimo vjeho véci. Zalovana dostateéné prezkoumatelnym zplisobem neodivodnila
skuteénost, zda by zalobce v zemi ptivodu nebyl ohrozen na soukromém a rodinném zivoté
v - . . ’ 117 ’ [ ’
ve smyslu ¢l. 8 Umluvy svazbou na jeho rodinné a socialni vztahy na dzemi Ceské
republiky. Na zakladé vyse uvedeného zalobce navrhl napadené rozhodnuti zrusit.
M.  Vyjadfeni zalovane
. Zalovana uvedla, ze v zalobé je obsazena zcela totozna argumentace, na niz bylo reagovano
v prvostuptiovém i napadeném rozhodnuti; dale odkazala na jejich odtvodnéni a sdélila, Ze
ve svém postupu neshledala pochybeni. Zalobu navrhla Zalovana zamitnout.

IV.  Obsah spravniho spisu

. Ze spravniho spisu bylo zjisténo, ze dne 11. 1. 2024 v 9:35 hodin se zalobce dostavil na
pracovisté Policie CR, Odboru cizinecké policie, za Gelem vyteseni svého pobytu a pFitom
byla shledana absence jeho opravnéni k pobytu (Gfedni zaznam ze dne 11. 1. 2024, ¢&. j.:
KRPA-17026-1/ é]-2024-000022).

. Dne 11. 1. 2024 bylo s zalobcem zahijeno fizeni o spravnim vyho$téni z divodu absence
platného opravnéni k pobytu na izemi (oznameni o zahajeni spravniho fizeni, ¢. j.: KRPA-
17026-5/CJ-2024-000022).

. 'V ramci svého vyslechu dne 11. 1. 2024, z néjz byl vyhotoven protokol, ¢. j.: KRPA-17026-
6/C]J-2024-000022, zalobce uvedl, Ze se citi zdrav, je rozvedeny, jeho zletilé déti, obé s Ceskym
obdanstvim, s nim nesdili spole¢nou domacnost a nejsou na ném finanéné zavislé. Naposledy

pricestoval do Schengenského prostoru v roce 2018, trvaly pobyt mu byl zrusen v roce 2021,
poté zadal o azyl. Kdyz se chtél v roce 2022 vratit do zemé puvodu, jeho matka si to neprala
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kvuli mobilizaci, ackoli si zalobce uvédomoval neopravnénost pobytu. Aktualné X., splaci
exekuci ve vys$i pul milionu K¢, vyzivovaci povinnost k nikomu nema, o nikoho osobné

V.o 4 v /4 4 M v/ 4 .. 4 4 i v
nepecuje, bydli ve spolecné domacnosti s pritelkyni ukrajinské narodnosti s docasnou
ochranou, v Ceskeé republice nema nemovitost ani jiny majetek. V zemi ptivodu ma X., po
navratu by mohl bydlet u X., hrozila by mu mobilizace.

. Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky, dne 11. 1. 2024 pod ev. ¢. 2556932
vydalo podle ust. § 120a ve spojeni s ust. § 179 odst. 1 z.p.c. zavazné stanovisko, podle néhoz
. o v o v 15 v v/ v o7
je vycestovani zalobce do zemé ptivodu mozné. Zalobce uvedl, ze se v pripadé navratu do
Ruska obava mobilizace, neexistuji zadné skutecnosti, jez by zakladaly skute¢né nebezpeci
ve smyslu ust. § 179 z.p.c., zalobce neuvedl skute¢nosti, z nichz by se dalo néjaké nebezpeci
dovodit, netvrdil, ze by podléhal vojenské povinnosti nebo obdrzel povolavaci rozkaz,
z podkladt vyplyva (a jde jiz o obecné znamou skute¢nost) ukondeni ¢aste¢né mobilizace,
osoby prislusejici k mobilizované zaloze nemohou byt v soucasnosti do armady odvadény,
obava z mobilizace zaroven neni relevantni ve smyslu ust. § 179 z.p.c., branna povinnost
patfi k zakladnim statoobéanskym povinnostem, povolani k vykonu vojenské sluzby je
/ v / \4 v/ vV Vv v 4 M i M v 7
platné pro vsechny schopné muze v Rusku, v pripadé zalobce nelze ocekavat diskrimina¢ni
uplatnéni vykonu vojenské sluzby, obava z postihu za nenastoupeni vojenske sluzby téz neni
duvodna.

. Pti vyhotoveni zavazného stanoviska vychazel spravni organ z nékolika podklady; podle
Informace OAMP, Ruska federace, Bezpecnostni a politicka situace v zemi, Vybrané otazky
z oblasti obcanskych svobod a lidskych prav ze dne 31. 10. 2023 je v Rusku silné
centralizovany politicky systém a vykonna moc koncentrovana v rukou pfimo voleného
prezidenta, statni organy v ruznych pripadech pfikrocuji k mucent, $patnému zachazeni a
nasili, v souvislosti s valkou na Ukrajiné dochazi k omezovani moznosti vycestovat do
zahranidi, v prubéhu invaze na Ukrajinu se ruské jednotky dopustily fady valeénych zlocing,
uplatriovana je taktika ,spalené zemé® a ostfelovany jsou cile po celém uzemi Ukrajiny
(véetné civilnich); podle Informace CTK ,Putin vyhlasil mobilizaci, Zapad ji oznatuje za
priznani netspéchu® ze dne 21. 9. 2022 vyhlasil rusky prezident ¢aste¢nou mobilizaci, mélo
by byt povolano 300 000 rezervista s vojenskou zkusenosti, muze se jednat o rezervisty do
50 let véku, mobilizace byla tdajné provadéna i dfive, nez byla oficialné vyhlasena, pres
oznameni ministra obrany o povolani 300 000 lidi 1ze dle narizeni prezidenta mobilizovat
v podstaté neomezené mnozstvi lidi, podle Informace CTK ,Castetn4 mobilizace v Rusku
byla dokondena, ohlasil ministr Putinovi® ze dne 28. 10. 2022 ohlasil ministr obrany ruskému
prezidentovi dokonceni Caste¢né mobilizace, vynos o ukondeni mobilizace vS$ak dosud
podepsan nebyl, dle experti bude do armady povolano mnohem vice lidi nez oficialné
ohlasenych 300 000, mobilizace muze byt téZ jen prerusena, jednotky nasazené do boji na
Ukrajiné budou dle ministra obrany napfisté dopliiovany jen dobrovolniky a profesionaly,
ukrajinskd strana o ukondeni mobilizace pochybuje, podle Informace CTK ,Ruské
ministerstvo obrany podle Medvedéva od ledna rekrutovalo 231 000 lidi“ ze dne 3. 8. 2023
byla od zacatku roku uzaviena smlouva na sluzbu v armadé s 231 000 lidmi, coz oznamil
byvaly rusky prezident, v médiich se objevily informace o snaze rozsifit ruskou armadu o
400 000 lidi na zakladé kontraktu, nabor na zakladé kontraktu vnima ruské vedeni jako
prihodnéjsi alternativu k nucené mobilizaci, ktera vyvolala v Rusku poboufteni, béhem
mobilizace bylo povolano asi 300 000 muzd, pres tvrzeni Gfadi o skonceni, trva mobilizace
formalné dal, nebot prezident nepodepsal p¥islu$ny zikon; podle Informace MZV CR,
Ruska federace, Navraty obcantt Ruské federace do vlasti ze dne 24. 1. 2023 neni ochota
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k navratu do vlasti ptili§ vysoka mj. s ohledem na caste¢nou mobilizaci v zari 2022 a jeji
ocekavané pokracovani.

9. Rozhodnutim prvostuptiového orgnu ze dne 27. 1. 2024, ¢&. j.: KRPA-17026-12/CJ-2021-
000022-SV, bylo zalobci podle ust. § 119 odst. 1 pism. b) bodu 4 z.p.c. ulozeno spravni
vyhosténi a stanovena doba, po kterou mu nelze umoznit vstup na Gzemi clenskych stata
EU, v délce osmnacti mésict; dale bylo ve vyroku rozhodnuti konstatovano, ze podle ust. §

120a odst. 1 z.p.c. se na zalobce nevztahuji dGvody znemoznujici vycestovani podle ust. §
179 z.p.c.

10. Proti rozhodnuti prvostupriového organu podal zalobce odvolani. V jeho
oduvodnéni zalobce mj. namital nedostate¢nost posouzeni kritérii obsazenych v ust. § 174a
z.p.c. a stran vydaného zavazného stanoviska poukazal na usneseni Poslanecké snémovny ze
schuze konané dne 15. 11. 2022, jez v souladu s rezoluci Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy oznadila souasny rusky rezim za teroristicky, coz prvostupniovy organ nevzal
v tvahu.

11. Ministr vnitra dne 5. 4. 2024 pod ¢. j.: MV-48702-2/OAM-2024 vydal podle ust. §
120a ve spojent sust. § 179 odst. 1 z.p.c. zavazné stanovisko, podle néhoz se potvrzuje
prvostupriové zavazné stanovisko Ministerstva vnitra, Odboru azylové a migracni politiky,
ze dne 11. 1. 2024 (ev. ¢. Z556932) a vycestovani zalobce do zemé puvodu je mozneé. Spravni
organ vydavajici zavazné stanovisko v prvnim stupni zodpovédné posoudil moznost navratu
cizince do zemé puvodu i jeho individualni situaci, skute¢né nebezpeci ve smyslu ust. § 179
z.p.c. zalobci nehrozi, zalobce neuvadél konkrétni skutecnosti, jez by mu mohly hrozit
v souvislosti s mobilizaci do armady, netvrdil, ze by fakticky podléhal vojenské povinnosti
nebo obdrzel povolavaci rozkaz, obava z povolani do armady neni ve smyslu ust. § 179
relevantni, branna povinnost patii k zakladnim statooblanskym povinnostem, povolani
k vykonu vojenské sluzby je platné pro vSechny bojeschopné muze, nelze predpokladat
diskriminacni uplatnéni vojenské sluzby ve vztahu k zalobci, obava z postihu kvuli
nenastoupeni vojenské sluzby téz neni divodna; nelze predpokladat zalobcovy potize na
Grovni mucenti ¢i nelidského a ponizujiciho zachazeni.

12. Nad ramec dosavadnich zprav si ministr vnitra v ramci zpracovani zavazného
stanoviska opattil Informaci OAMP, Ruska federace, Nahradni civilni sluzba ze dne 21. 3.
2024, podle niz dava ruska legislativa moznost nahradni civilni sluzby, zadost o nahradni
civilni sluzbu je podavana minimalné Sest mésici pred polatkem odvodového obdobi,
k zadosti je nutné dodat dalsi dokumenty, nejcastéjsi dtvody zamitnuti zadosti jsou nepodani
zadosti ve stanovené lhiité a nepodlozené zdivodnéni, komise rozhodujici o nahradni civilni
sluzbé nebyly dostate¢né nestranné a transparentni, byl téZ zdokumentovan natlak na
zadatele béhem jednani o nahradni civilni sluzbé, schvalena byva ptiblizné polovina zadosti,

4 4 4 4 .. 4 \4 . v / 4 4 S 4
po absolvovani nahradni civilni sluzby je osoba zarazena do rezerv; vykon nahradni civilni
sluzby v dobé mobilizace nebyl fadné pravné zakotven, dokumentovany jsou jednotky

v/ o / Vv M M / M 4 . ’ 4 4 4 o
pripadu, kdy byla afady za pomoci neziskovych organizaci a lidskopravnich pravnika
\4 v ’ 4 .. 4 \4 . 1 / / V o 4 v 7 7
umoznéna nahradni civilni sluzba 1 mobilizovanym, dle Gfadu nebyla v prvnich mésicich
*1° ’ 4 .. 4 \4 \4 4 4 v/ 4 /o v
mobilizace nahradni civilni sluzba mozna a nebyla poskytovana, pripadna vyjimka se méla
vztahovat na osoby, které jiz nahradni civilni sluzbu podstoupily, do vydani zpravy
existovalo jediné rozhodnuti vysSich soudi o pravu na nahradni civilni sluzbu i v dobé
mobilizace, po nékolika odvolanich byla ptiznana osobé, jez nahradni civilni sluzbu jiz dfive
. 4 4 4 M 4 4 v/ v v /4 4 M .
podstoupila namisto zakladni vojenskeé sluzby. Podle dalsi nové opatrené zpravy ministrem
vnitra, Informace OAMP, Ruska federace, Zakladni vojenska sluzba, Udast vojaka zakladni
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vojenskeé sluzby ve valce na Ukrajiné ze dne 21. 3. 2024 je zakladni vojenska sluzba povinna
pro osoby do 30 let, v okamziku dorudeni pfedvolani k odvodu vznika zakaz odjezdu do
v/ 4 M /4 M \4 4 / 4 4 M / \4 v

zahranidi, nedostaveni se k vojenské komisi je povazovano za vyhybani se vojenské sluzbe,

/ /4 4 M 4 v v v/ v v 4 v v /4 4
tresty za vyhybani se vojenske sluzbé byly zpfisnény, osobé, ktera prevzala predvolani
k odvodu v ramci mobilizace hrozi spravni pokuta, po podstoupeni procesu u odvodové
komise pro mobilizaci vznika odvedenctim pfi nenastoupeni trestnépravni odpovédnost, na
brance byl vytvaren tlak, aby podepsali smlouvu sarmadou, branci nejsou ve velkych

v /4 i .. v M 4 v 717 i M / 4 /

poctech nasazovani na Ukrajiné, nejsou cilené vysilani do bojovych operaci, mohou byt
vyuziti pro ostrahu hranic.

13. Ve vyjadfeni ze dne 29. 4. 2024 zalobce seznal, ze nové zavazné stanovisko neni
dostatecné konkrétni, je formalistické bez zohlednéni konkrétni situace, opatfeny byly jen
dva nové podklady.

14. Nasledné vydala zalovana zalobou napadené rozhodnuti ze dne 18. 7. 2024.
V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze
15. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti v

mezich zalobnich bodu a vychazel pfitom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v
dobé rozhodovani spravniho organu podle ustanoveni § 75 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni (dale jen ,s.f.s.), a po provedeném fizeni dospél k zavéru, ze zaloba
je divodna.

16. Soud ve véci rozhodl bez jednani, protoze postupoval dle ustanoveni § 76 odst. 1
pism. b) s.f.s.

17. Podle ust. § 119 odst. 1 pism. b) bodu 4 z.p.c. policie vyda rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince, ktery pobyvd na iizemi prechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na vizemi Clenskych statii Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského krdlovstvi a Svjcarské konfederace, a zatadi cizince do informacniho systému
smluvnich stati, az na 5 let, pobyva-li cizinec na vizemi nebo na vizemi clenskych statii Evropské
unie, Islandské republiky, Lichtensteinského kniZectvi, Norského krilovstvi a Svycarské
konfederace, bez platného opravnéni k pobytu, ac k tomu neni opravnén.

18. Podle ust. § 120a odst. 1 z.p.c policie v ramci rozhodovini o spravnim vybosténi podle
§ 119 a 120 je povinna si vyZddat zdvazné stanovisko ministerstva, zda vycestovani cizince je
mozné (§ 179).

19. Podle ust. § 179 odst. 1 z.p.c. vycestovdni cizince neni mozné v pripadé divodné obavy,
Ze pokud by byl cizinec vrdcen do statu, jehoZ je statnim oblanem, nebo v pripadé, Ze je osobou
bez statniho obcanstvi, do statu svého poslednibo trvalého bydlisté, by mu tam hrozilo skutecné
nebezpeci.

20. Zalobce pii svém vyslechu vyjadiil obavy z navratu do zemé pivodu kvali hrozici
mobilizaci. Obecné plati, ze branna povinnost je legitimni povinnosti obdana vidi
domovskému statu a povinnost sluzby v armadé pfi mobilizaci (ptipadné trest za jeji
nesplnéni) nelze povazovat za azylové relevantni (vizte usneseni NSS ze dne 20. 12. 2017, ¢.
j. 10 Azs 307/2017-33, bod 10 a judikaturu tam citovanou). Od povinnosti vykonat
vojenskou sluzbu jako obcanskou povinnost je ale tfeba odliSovat situaci, kdyby se cizinec
mohl podilet na valeénych zlocinech a zlocinech proti lidskosti a kdyby mohl byt vystaven
nepfimérenym sankcim za nenastoupeni vykonu sluzby. Tyto aspekty je nezbytné v fizeni
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o spravaim vyhosténi dikladné posoudit (vizte rozsudek NSS ze dne 9. 5. 2024, ¢. j. 2 Azs
316/2023-47, bod 41).

21. Soud na zakladé uvedenych pozadavka zkoumal, zda stran obav Zalobce z mobilizace
obstoji opatrena zavazna stanoviska k moznosti vycestovani cizince, a shledal, ze tomu tak

4

neni.

22. Zasadni nedostatek spatfuje soud v podkladovych informacich pro vydani zavaznych
stanovisek. V souladu s ustalenou judikaturou NSS (napt. rozsudek ze dne 4. 2. 2009, ¢. j.: 1
Azs 105/2008 - 81, publ. pod ¢. 1825/2009 Sb. NSS, nebo primo ve vztahu k zavaznému
stanovisku v rizeni o spravnim vyhosténi rozsudek ze dne 24. 5. 2017, ¢. j.: 1 Azs 65/2017 -
50) méstsky soud zduraznuje potfebu informaci 1. relevantnich, 2. davéryhodnych a
vyvazenych, 3. aktualnich a ovéfenych zriznych zdroji a 4. transparentnich a
dohledatelnych. Pfi potrebé danych kritérii nelze z informaci vydist skonceni Casteéné
mobilizace v Rusku, ktera jiz zalobci nehrozi a nenti ji tfeba blize zkoumat.

23. Informace MZV CR ze dne 24. 1. 2023 pouze zminuje obecné ocekavané pokracovani
mobilizace v budoucnu. Informace OAMP, Nahradni civilni sluzba ze dne 21. 3. 2024 se
tyka nahradni civilni sluzby, o niz ale pojednava predevsim ve vztahu k zakladni vojenské
sluzbé, odstavec je vénovan i1 nahradni civilni sluzbé v dobé mobilizace, avsak hovofii o

v / N4 ./ i ./ \4 v 7 4 M 4 v/ o
znacnych potizich se ji domoci, jeji umoznéni je pak detekovano v jednotkach pripadu.
Informace OAMP, Zakladni vojenska sluzba ze dne 21. 3. 2024 hovofi o trestani za
neuposlechnuti vyzvy k mobilizaci v ruznych fazich, zminuje téz nenasazovani branct ve
velkych poctech na Gzemi Ukrajiny poté, co byla vyhlasena castena mobilizace (to
nasvédcuje nasazovani osob odvedenych v ramci Castecné mobilizace). Informace OAMP,
Bezpeénostni a politicka situace v zemi ze dne 31. 10. 2023 zpravuje o povaze ruského

Ve v/ v 4 v 4 4 o M i 1 i / 4 v /
rezimu, pfipadech muceni, potla¢ovani protestt (mj. proti mobilizaci) a o ruskych valecnych
zlo¢inech na Ukrajiné.

24. Kromé uvedenych zprav bylo zavazné stanovisko v prvnim stupni zpracovano na
zakladé Informaci CTK, podle nichZ byla v Rusku vyhladena ¢ste¢na mobilizace dne 21. 9.
2022, dne 28. 10. 2022 dle prohlaseni ruského ministra obrany ¢aste¢na mobilizace skoncila,
avsak prezident vynos o ukonceni mobilizace nepodepsal, roku 2023 byla dle byvalého
ruského prezidenta podepsana smlouva o sluzbé v armadé s 231 000 lidmi, nabor vojaka
prostrednictvim kontraktl je pro ruské vedeni lepsi alternativou viéi nucené mobilizaci,
mobilizace v$ak formalné trva dal.

25. Zpravy OAMP a MZV se tudiz mobilizaci vénuji pouze okrajové, nehovoii o tom,
zda mobilizace nadile probiha (ptipadné i skryté, napt. prostfednictvim neodolatelného
natlaku na podpis kontraktu u vybranych osob), nebo ne, z danych zprav neni dostateéné

. /4 i / ) v . 4 v /1.7 4 4 v Vo
zjevné, jakym zpusobem v soucasnosti realné probiha nabor do armady téch osob, jez jsou
nasazovany do boji na Ukrajiné.

26. Informace CTK pak obecné zpravuji o skondeni mobilizace a naboru osob
prostrednictvim kontraktl s armadou.

27. Prvni zésadni potiZ dajd z CTK spolivéa v jejich povaze novinovych &ankd. Ve
srovnani s expertnimi zpravami maji novinové c¢lanky znalné omezenou vypovédni
hodnotu. Ve tfeti pravni vété k rozsudku ze dne 30. 8. 2019, ¢. j.: 45 Az 23/2018 - 55, publ.

pod ¢. 3997/2020 Sb. NSS, k tomu Krajsky soud v Praze sdélil: ,, Novinové clanky informujici
pouze o jednotlivych bezpecnostnich incidentech nejsou zpravidla zphsobilé zpochybnit zavéry
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komplexnich expertnich zprav o zemi piivodu, jez podavaji kompletni obraz situace v zemi (§ 77
odst. 2 s. 7. 5.).“ Své zavéry krajsky soud rozepsal v bodu 22 rozsudku. Na nedostate¢nost
skutkového stavu zaloZeného na novinovych ¢lancich CTK pak upozornil NSS v rozsudku
ze dne 16. 6. 2020, ¢&. j.: 1 Azs 422/2019 - 41, zejména v bodu 36. Vzhledem k obecnosti a
struénosti nemohou novinové lanky CTK, jeZ jako jediné zpravuji o ¢ste¢né mobilizaci
v Ruské federaci vice nez zminkou, obstat coby zasadni zdroj informaci, na nichz ma byt
zalozeno zavazné stanovisko k moznosti zalobcova vycestovani.

28. Druhou zasadni potizi 4daja z CTK predstavuji zdroje predestfenych informaci. O
skondeni mobilizace hovoril (byvaly) rusky ministr obrany a o poltu osob, jez nové
podepsaly smlouvu s armadou, byvaly rusky prezident stale ve vysoké funkci, tedy predni

v i / / Ve VeV v 4 v / 4 M \4 4 4 4 oV _Vv/ i
predstavitelé ruského rezimu. Pricemz pravé rusky stat, na jehoz fungovani maji nejvétsi vliv
M 4 v M 4 M v / o v 4 v/
jeho vrcholni predstavitelé, je moznym ptvodcem skuteéného nebezpedi ve smyslu ust. §
179 odst. 2 z.p.c. Vypovidaci hodnota jejich verejnych prohlaseni je skutené minimalni.
Zaveéry zalozené z podstatné ¢asti na oficialnich prohlasenich moznych puvodcu skuteéného
nebezpe¢i nemohou obstat coby obsah zavazného stanoviska k moznosti vycestovani
cizince.

29. Soud zduraznuje, ze soucasti podkladi pro vydani zavazného stanoviska neni zadna

komplexni zprava ¢i analyza tykajici se faktického stavu mobilizace v Ruské federaci, jez by

4 o v / *0 v v i 4 4 4 4 M 4

vychazela z dtvéryhodnych zdroja, véetné mezinarodnich nebo nevladnich organizaci.

Dotéeny organ se odvolava primarné na agenturni ¢lanky reprodukujici oficialni prohlaseni
predstavitelt zemé puvodu.

30. Navic jednou ze zprav, z které Ministerstvo vnitra i ministr vnitra vychazeli pti
vydani zavaznych stanovisek, je Informace OAMP ze dne 31. 10. 2023, Bezpecnostni a
politicka situace v zemi. V ni je uvedeno, ze v Ruské federaci ,naddle existuji detailni a
duvérybodné zpravy o pripadech mucent, Spatném zachdzeni a ndsili ze strany statnich organi,
vletné nucenych priznani a muceni ve vézeriskych zarizenich. [...] Dochazi k pripadiim, kdy obéti
identifikuji pachatele muceni a pachatel presto neni potrestan spravnimi organy. K uvedenym
problémiim dochdzi nap?ic celou zemi [...]. V pribébu invaze se ruské jednotky vietné jednotek
Ruskem podporovanych samozvanych entit na ukrajinském vizemi Donécké a Lubanské lidové
republiky dopustily vady Cini, které jsou povazovany a nyni i vysetrovdany jako vilecné zlociny
(napr. zndsilriovani, mucent, mimosoudni popravy, sinosy). Na jejich vysetvovani se podili mimo
jiné Mezindrodni trestni tribundl spolu s ukrajinskymi wrady. [...] Béhem wvojenskych operaci
uplatriuji ruské a proruské jednotky taktiku ,spalené zemé*a ostreluji cile (civilni, vojenské) po celé
Ukrajiné.“ Je tedy ziejmé, Ze s dodr¥ovinim zévazkd plynoucich z &. 3 Umluvy maji ruské
organy obecné velké potize.

31. Shromazdéné zpravy o zemi pivodu jsou nedostatecné 1 z hlediska vécného, nebot
jsou zaméreny pouze na oficialni mobilizaci. S ohledem na obecné dostupné zpravy v
médiich i povahu ruského rezimu vyplyvajici ze shromazdénych podkladd je treba vzit v
’, vV v v oV ’ / .o . VY .
Gvahu rovnéz moznost, ze v Rusku muze dochazet k tzv. skryté mobilizaci, v jejimz ramci
mohou byt osoby nuceny uzavfit kontrakt s armadou, (i moznost nuceného naboru do
armady jinou formou). Pfipadné existenci tohoto jevu se zpravy nevénuji vitbec.

32. Soud shrnuje, ze podklady shromazdéné Ministerstvem vnitra tykajici se mobilizace
.. / o o 4 4 . \4 A 4 4 . . .

a jinych zptusobt naboru osob do armady, z nichz vychazi i zavazné stanovisko ministra

vnitra, nelze povazovat za vérohodné, objektivni ani vyvazené, ponévadz nejsou ovéreny z

o / * o /v v 4 v ’ . o 4 4 4 4 /4

ruznych zdroju. Shromazdénim téchto zprav o zemi puvodu nedostaly spravni organy své
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povinnosti zjistit fadné a v dostatecném rozsahu skutkovy stav. Skutkovy stav vyzaduje v
tomto ohledu zasadni doplnéni. Obé zavazna stanoviska, ktera vychazi ze zcela
nedostatecnych podkladi, nemohla stadit k radnému posouzeni obav zalobce z povolani k
vykonu vojenské sluzby a nasazeni do valky na Ukrajiné. VySe popsané zasadni nedostatky
skutkovych zjisténi mohly mit vliv na zakonnost zavaznych stanovisek a v dasledku toho 1
na zakonnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Informace o zemi puvodu tudiz nebyly
dostatecné 1. relevantni, 2. duvéryhodné a vyvazené, 3. aktualni a ovérené z riznych zdroja,
a 4. transparentni a dohledatelné, jak vyzaduje vyse odkazovana judikatura NSS (rozsudek
ze dne 4. 2. 2009, ¢. j.: 1 Azs 105/2008 - 81, publ. pod ¢. 1825/2009 Sb. NSS, a rozsudek ze
dne 24. 5. 2017, ¢. j.: 1 Azs 65/2017 - 50).

33. Na vySe predestrené judikature k zdvaznym stanoviskim v fizeni o spravnim
vyhosténi a dostatecnosti jejich podkladu zalozil NSS své aktualni rozsudky tykajici se pravé
podkladt k mobilizaci stran povolani do ruské armady, v nichz seznal jejich naprostou
nedostatecnost (vizte rozsudky NSS ze dne 31. 7. 2024, €. j.: 2 Azs 163/2024 - 27 a 2 Azs
26/2024 - 29). V danych rozsudcich se NSS téz odklonil od stanoviska prezentovaného
v rozsudku ze dne 24. 1. 2024, ¢. j.: 1 Azs 253/2023 - 31, podle néhoz je prozatimni skonceni
Caste¢né mobilizace v Ruské federaci obecné znamou skutecnosti. K zavéru, jenz by sveédcil
o dosavadnim neukonceni caste¢né mobilizace, NSS ve druhém z rozsudkt (¢. j.: 2 Azs
26/2024 - 29) predestrel: ,V této souvislosti Ize poukdzat na zavér francouzského nejuvyssiho
azylového  soudu  Cour nationale de droit dasile, jenZ v  rozsudku  ze
dne20.7.2023¢.21068674(dostupnynahtip://www.cnda.fr/La-CNDA/Actualites/Russie-Les-Rus
ses-ayant-refuse-de-participer-a-la-guerre-en-Ukraine-peuvent-obtenir-le-statut-de-refugie) ~ zminil
stanovisko Nejvysstho soudu Ruské federace ze dne 18. 5. 2023, podle néjz je Cstecna mobilizace
stale 1icinnd, nebot dekret prezidenta neobsabuje Zadné datum, které by stanovilo jeji konec, a ddle
navazujici analyzu publikovanou v novindch Novaja Gazeta.“ Ostatné, i dlanky CTK obsazené
ve spravnim spisu obsahuji informaci o trvani mobilizace, jelikoz rusky prezident nepodepsal
ptislusny zakon o jejim ukonceni.

34. Dalsi zalobni namitky jiz soud dtivodnymi neshledal.

35. Zavazné stanovisko k moznostem vycestovani cizince se nezabyva rodinnymi a
soukromymi pomeéry, které nepredstavuji skutecné nebezpeli ve smyslu ust. § 179 odst. 2
. 7 \ Ve VV . ’ 4 4
z.p.c. Jde-li o tvrzeni zalobce o nepfimérenosti zasahu napadeného rozhodnuti do
soukromého a rodinného zivota, spravni organy nalezité zhodnotily zalobcovu integraci v
Ceskeé republice, jeho kulturni a socialni zazemi i jeho rodinnou situaci. Spravné uvedly, ze
v v . / . o Voo ;. v gy e
zalobce nezpretrhal rodinné vazby k zemi ptivodu, nezije se svymi dvéma zletilymi potomky
ve spole¢né domacnosti, neni na nich nijak zavisly a stejné tak ani jedno z jeho déti neni
zavislé na zalobci, udrzuji spolu toliko telefonicky kontakt. Zalobce nesdili spole¢nou
domacnost s oblanem Evropské unie ani se o takovou osobu nemusi starat, sam je v
produktivnim véku bez zdravotnich omezeni, procez je schopen se o sebe postarat i bez cizi
pomoci. Prosta existence partnerského vztahu, v Zalobcové pripadé s ukrajinskou ob¢ankou,
oV 4 4 v v 4 4 v _V 4 o . Ve vV / ’ .
nemuze vest k zavéru, ze by spravni vyhosténi zpusobilo nepriméreny zasah do jeho
soukromého a rodinného Zivota bez pfistoupeni dalSich mimoradnych okolnosti.
Takovouto mimoradnou okolnosti muze byt napfiklad povinnost zvlastni péce o partnera
(vizte rozsudek NSS ze dne 9. 3. 2022, &. j. 6 Azs 113/2021-23). Zadna mimoradna okolnost
v ’ 4 v/ 4 **V_V Vv ’ 4 ’ v 4 v \4 Vo /
vsak nebyla ve spravnim fizeni zjisténa. Jestlize spravni organy dospély k zavéru, ze verejny
/. v Vv /7 vV v Vv o . /4 . 4 N
zajem na vyhosténi zalobce prevazuje nad ochranou jeho soukromého a rodinného zivota,
nema soud témto Gvaham co vytknout.
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36. V prubéhu spravniho fizeni zalobce neuvadél své obavy souvisejici s jeho

nesouhlasem s valkou na Ukrajiné, béhem vyslechu hovotil jen o obecnych obavach

z mobilizace. Obecna zalobni namitka tak nema podklad v dosavadnim prabéhu fizeni o

spravnim vyhosténi a soud ji hodnoti jako Gcelovou. Zalobce ani nikterak nerozvadi, ze by

v/ v o * Ve 4 M 4 4 4 i M M v /

ptipadné sviy nesouhlas néjak daval najevo. Spravni organy nepochybily, jelikoz dané
tvrzeni zalobce sdélil az v zalobé, proto se s nim nemohly nikterak vyporadat.

37. Neobstoji némitky tykajici se Ruska coby bezpeéné zemé puvodu, jelikoi Ruska
federace bezpecnou zemi puvodu neni (dle § 120a odst. 1 pism. b) z.p.c.) a spravni organy
(vCetné dotlenych organt zpracovavajicich zavazné stanov1sko) i za bezpecnou
nepovazovaly. Skute¢né nebezpeci ve smyslu ust. § 179 odst. 2 z.p.c. je taktéz pojato Siteji,
nez uvadi zalobce, a v novém zavazném stanovisku bude znovu posouzeno.

38. Rovnéz zalobcuv zajem na osobni Gcasti v trestnim fizeni ani urdité ztizeni vykonu

4 4 / 4 o / v 4 4
procesnich prav soud neshledava divodnym argumentem pro zruseni napadeného
rozhodnuti. Soud by v pripadé vyhovéni zalobé z uvedenych dtvodi musel rusit v podstaté

v 4 4 4 v _V 4 4 4 b o v/ . / V 4 v/ 4
vSechna rozhodnuti o spravanim vyhosténi ukladana cizinctim, ktefi jsou uéastniky fizeni ve

v v 4 4 i Ve v/ - \4 / M 4 v/ 4 ~
sporech pred obéanskopravnimi soudy ci kteti jsou obzalovanymi v trestnim tizeni. Zalobce
nadto k probihajicimu trestnimu fizeni, jez ma byt proti jeho osobé vedeno, nesdeélil zadné
konkrétni informace.

39. V zavéreCné Casti zalobniho textu zalobce odkazal na usneseni rozsifeného senatu
NSS, & j.: 7 Azs 186/2022-48, a rozsahle z néj citoval. Soud k tomu uvadi, ze zavéry v
usneseni u¢inéné neni mozno aplikovat na zalobcovu véc. Usnesent se totiz tyka institutu
doplnkové ochrany upraveného v zakoné ¢. 325/1999 Sb., o azylu, a postrada jakékoli
navaznosti na rozhodovani o spravnim vyhosténi véetné zavazného stanoviska k moznosti
vycestovani. Zalobcovym privem na soukromy a rodinny Zivot se Zalovana ¥adné zabyvala
v napadeném rozhodnuti, presto shledala spravni vyhosténi zalobce primérenym; jak soud
sdélil jiz vyse, spravni organy vyhodnotily primérenost zasahu do soukromého a rodinného
zivota zalobce dostatecné.

40. Z vyse uvedenych divoda soud napadené rozhodnuti zrusil podle ust. § 76 odst. 1
4 v S v v / v/ v/ 4
pism. b) s.f.s. a vratil véc zalované k dal$imu fizeni.

41. V novém fizeni bude treba doplnit podklady pro vydani zavazného stanoviska, aby
odpovidaly judikaturnim pozadavkum. Podklady se nebudou zabyvat toliko zakonnymi
rozméry mobilizace, ale zhodnoti jeji realny pribéh (vietné ptipadné skryté mobilizace);
opatfené zpravy budou zahrnovat informaci o soucasném naboru do armady a mozném
faktickém nuceni k nastupu na vojenskou sluzbu. Na zakladé podkladt bude nasledné
vyhodnocena pravdépodobnost povolani zalobce do armady vzhledem k jeho individualni
situaci.

42. Podle ust. § 78 odst. 5 s.f.s. jsou spravni organy (vCetné dotéenych organt)
vyslovenym pravnim nazorem Méstského soudu v Praze vazany.

43. O nakladech ftizeni soud rozhodl dle ust. § 60 odst. 1 s.f.s.; zalobce byl ve véci samé
Gspésny, proto mu pfislusi pravo na nadhradu Glelné vynalozenych nakladd fizeni proti
netspésné zalované. Naklady vynalozené zalobcem v daném fizeni predstavuji naklady
pravniho zastoupeni spodivajici v odméné za dva dkony pravni sluzby po 3100 K¢, tedy
celkem 6200 K¢ (§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky & 177/1996 Sb.,
advokatni tarif, tj. prevzeti zastoupeni a pisemné podani k soudu) a v ndhradé hotovych
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vydaji po 300 K¢ za dva tkony, celkem 600 K¢ (§ 13 odst. 4 téze vyhlasky). Jelikoz
zastupkyné neprokazala, ze je platkyni DPH, nebyla nahrada nakladld zvySena o dastku
odpovidajici vysi dané. Celkova vyse nakladu fizeni ¢ini castku 6800 K¢.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 23. srpna 2024

JUDr. Vaclav Kocka-Amort, v. r.
samosoudce
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