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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl samosoudcem Richardem Galisem ve véci

zalobkyné: J.-R.
bytem X
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni

sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 27. 9. 2023, ¢. j. X,

takto:
L Rozhodnuti zalované ze dne 27.9.2023, ¢.j. X, se rusi a véc se vraci Zalované
k dal$imu fizeni.
II. Zalovan je povinna zaplatit Yalobkyni nihradu nikladd fizeni ve vys$i 54 K¢
do tficeti dnii od pravai moci rozsudku.
Odtvodnéni:

Vymezeni véci

. Rozhodnutim ze dne 17.7.2023, ¢. j. X (dale jen ,prvostupriové rozhodnuti“) zalovana
zamitla zalobkyninu zadost o invalidni dtichod pro nesplnéni podminek podle § 38 zakona
o dichodovém pojisténi. Podle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni Pardubice
poklesla zalobkynina pracovni schopnost z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu jen o 30 %.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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.V zahlavi oznadenym rozhodnutim (dale jen ,napadené rozhodnuti®) Zalovana zamitla
zalobkyniny namitky a potvrdila prvostupnové rozhodnuti. Posudkova lékarka zalované
dospéla k zavéru, ze rozhodujici pfi¢inou zalobkynina dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu byl chronicky vertebrogenni algicky syndrom C, Th a LS patere
polyetazovy, v terénu degenerativnich zmén a fixovanych svalovych dysbalanci, bez
prokéazané myeloradikulopatie. Zalobkynin zdravotni stav hodnotila podle kapitoly XIII,
oddilu E, polozky 1b vyhlasky ¢&. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity), tak, ze mira poklesu
pracovni schopnosti ¢inila 20 %, tj. na horni hranici rozpéti této polozky. Uvedla, ze
namitany obcasny tnik stolice by byl velmi zivazny, ovSem musel by byt objektivné
dolozen, coz nebyl. Nemusi mit jen vertebrogenni etiologii.

Zaloba

Zalobou podle § 65 a nasl. zdkona ¢ 150/2002 Sb., soudni ¥4d spravni (dale jen ,s. F. 5.%),
se zalobkyné domaha zruseni napadeného rozhodnuti.

Zalobkyné namita, ze napadené rozhodnuti je nespravné, neodborné a nezakonneé. Je
zalozeno na neuplném, neaktualnim a lékatsky neobjektivnim posouzeni zalobkynina
zdravotniho stavu. Nezakonny je zejména vysledny posudkovy zavér o podrazeni
zalobkynina zdravotniho postizeni pod kapitolu XIII, oddil E, polozku 1b prilohy vyhlasky
o posuzovani invalidity. Zalobkynin zdravotni stav nebyl komplexné posouzen vcetné
dopadu na realnou moznost pracovniho zaclenéni. Posudek o invalidité neni
Vv / v/ v o v / M v M 4 i

prezkoumatelny a radné odivodnény a nereaguje na zalobkyniny namitky.

. Posudkova lékarka nevyhodnotila celkoveé poskozeni patere. Podle zalobkyné jeji zdravotni
stav (degenerativni postup poskozeni patere a nemoznost lé¢by) odpovida kapitole XIII,
oddilu E, polozce 1c prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity a poklesu pracovni schopnosti
0 40 %. P¥i p¥itteni daldich komorbidit odpovida poklesu celkem o 50 %. Zalobkynina patef
je poskozena na vice mistech (dle CT vySetreni z listopadu 2022, které prokazuje deformujici
spondylozu LS patefe v L4, hernii disku s tlakem na duralni vak a nerv. kofen L5 a bulding
disku L2/3, L3/4 al5/sl). Také ze zpravy MUDr. K. ze dne 3.5.2023 jsou patrné
dlouhodobé a trvalé stavy poskozeni patefe (napt. existence tzv. schmorlovych uzl) a
dlouhodoby unik stolice (ukazuje na akutni herniaci disku). Klinicky dominuji bolesti
kofenového razu s poruchy funkce svéraca.

Zalobkyné téz namita plosné danou systémovou podjatost lékarti 1ékatské posudkové
sluzby.

Vyjadreni zalované
Zalovana navrhuje zamitnuti zaloby a provedeni dikazu posudkem posudkové komise

Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,posudkova komise®) ve smyslu § 4 odst. 2
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecleni.

Jednani

Zalobkyné se k jednani nedostavila, a¢ byla véas a fadné predvolana, a ani nepozadala o
odroceni. Soud proto véc projednal v jeji neptitomnosti v souladu s § 49 odst. 3 s. T. s.
Zalovana pfi jednani setrvala na svém stanovisku.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Soud provedl] dokazovani posudkem posudkové komise ze dne 15. 7. 2024. Z néj soud zjistil,
ze zalobkyné byla pfi jednani komise vySetrena léekarkou z oboru neurologie MUDr. Z. V.
Posudkova komise dale vychazela ze spisové dokumentace (véetné zpravy MUDr. K. ze dne
3 5.2023 a nalezu ze CT vySetteni ze dne 30. 11. 2022) a lékarské dokumentace praktického
1ékare.

Posudkova komise dospéla k zavéru, ze ke dni vydani napadeného rozhodnuti se u
zalobkyné jednalo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pfic¢inou bylo
polyetazové postizeni patete stredné tézkého stupné. Procentni miru poklesu pracovni
schopnosti posudkova komise hodnotila podle kapitoly XIII, oddilu E, polozky 1c vyhlasky
o posuzovani invalidity tak, ze Cinila 35 %, tj. ve stredu rozpéti dle dané polozky, nebot
samotné vertebrogenni postizeni se spise blizi dolni hranici, ale se zohlednénim dosavadniho
zaméstnani (prevazné délnické profese, naposledy servirka) a s ptihlédnutim k dal$im
komorbiditam nesouvisejicim se zakladnim onemocnénim zvolila stfed rozpéti. K navyseni
horni hranice procentniho rozmezi podle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity posudkova
komise neshledala duvod. Datum vzniku invalidity prvatho stupné posudkova komise urcila
na 29. 6. 2023, od kdy byl dokladovan vétsi rozsah i intenzita postizeni patete.

Posudkova komise se také zabyvala vyvojem zdravotniho stavu zalobkyné a dalsimi
/e sV /s g v / /v J / / . /
zdravotnimi postizenimi. Zalobkyné byla 1éta lé¢ena pro polyetazovy vertebrogenni algicky
/ i 4 v . / / 4 v 4
syndrom v terénu degenerativnich zmén a fixovanych svalovych dysbalanci. V popredi byl
protrahovany vertebrogenni syndrom lumbosakralni patete s radikularni iritaci do L5
v VvV / / / M 4 v 4 4 i
vpravo na podkladé ovérenych vyznamnych degenerativnich zmén v lumbosakralni oblasti,
bez indikace k neurochirurgické intervenci (vzhledem k viceletné diskopatii). Pfi poslednim
v v 4 v M i M i / M 4 4
vysetfeni neurolog referoval, ze jde o lumboischiadicky syndrom s radikularni
M v /' vV / *V 4 v i 4 V/Ve* v v 4 . 4
symptomatikou s prevaznym postizenim korene L5 diskogenni priciny véetné zanikové
slozky (parézka fibularniho nervu), na podkladé pravostranné herniace L4/5 ploténky s jeji
exkruzi a tlakem na koten L5 vpravo. Nové ma zalobkyné potize v ramci algického
syndromu hrudni patete s iritact Th4 vpravo. Zalobkyné ma dale vicecetné komorbidity
interntho charakteru vcetné cukrovky na inzulinu, rozkolisané hypertenze, operace
ledvinovych kamenti, gynekologické operace, postizeni Stitné zlazy, poruchy metabolismu
tuku a je sledovana pro hepatopatii a nador nadledvinky. Nyni je zalobkyné v protrahované
4 . M 4 v/ 4 . 1.V *1° v_ 7/ 4 v
pracovni neschopnosti. Indikatorem ftizeni o invalidité byl rehabilitacni lékaf, kam
zalobkyné dlouhodobé dochazi na masaze, cvieni a radioterapii bez zfetelného

dlouhodobého efektu.
UCastnici nenavrhli provedeni zadnych dalsich dikaza.
Posouzeni véci

Soud ovétil, ze zaloba byla podana osobou k tomu opravnénou, po vycerpani fadnych
opravnych prostredkd, je véasna a spliiuje vSechny formalni pozadavky na ni kladené. Poté
prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i fizeni, které jeho vydani predchazelo, v rozsahu
napadenych vyrokt a v mezich uplatnénych zalobnich bodt (§ 75 odst. 2 s. t. s.). Vychazel
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1
s. 1. 8.).

Podle § 26 zakona o dichodovém pojisténi se za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce
vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez jeden rok
nebo podle poznatku lékatské védy 1ze predpokladat, ze bude trvat déle nez jeden rok.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

4 53 Ad 3/2024

Podle § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize z divodu
dlouhodobé nepriznivého stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Podle odst. 2 jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla [pism. a)] nejméné o 35 %, avsak
nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné; [pism. b)] nejméné o 50 %, avsak nejvice
0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné; [pism. c)] nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu
tretiho stupné.

Podle § 39 odst. 3 zakona o dichodovém pojisténi se pracovni schopnosti rozumi schopnost
pojisténce vykonavat vydélecnou Cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a
dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a
predchozim vydélecnym ¢innostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles
i 4 / v v Ve o 4 v / /
schopnosti vykonavat vydéleénou ¢innost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych a
dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Pfi urcovani poklesu pracovni schopnosti se podle § 39 odst. 4 zakona o dichodovém
pojisténi vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkcnich vysetfeni;
ptfitom se bere v Uvahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni
schopnost, b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav, c) zda a jak je pojiSténec na své
zdravotni postizeni adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéleéné
¢innosti, nez dosud vykonaval, e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v
ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %, f) v pripadé poklesu
pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec schopen vydéle¢né ¢innosti za
zcela mimoradnych podminek.

Zalobni namitky spocivaji predev§im v nespravném posouzeni zalobkynina zdravotniho
stavu.

Narok na invalidni duchod je podminén zdravotnim stavem pojisténce a rozhodnuti je proto
4 i / / / v / 4 v la DA v 4 4

zavislé na odborném lékarském posouzeni. Soud predesila, ze posouzeni miry poklesu

pracovni schopnosti je otazkou odbornou a soud sioni nemuze ucinit usudek sam.

Zdravotni stav sam neprezkoumava.

Podle § 4 odst. 2 zakona o organizaci socialniho zabezpeceni zdravotni stav a pracovni
schopnost obc¢ant pro Gcely prezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi
posuzuji posudkové komise jako organy Ministerstva prace a socialnich véci. I tento posudek
nicméné hodnoti soud jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v ustanoveni § 77 odst.
2 s.f.s. avpripadé potfeby muize zejména ulozit téz zpracovani posudku soudem
ustanovenym znalcem z oboru posudkového lékarstvi. Posudek, ktery spliiuje pozadavek
Gplnosti a presvéddivosti, a ktery se vyporadava se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, byva
zpravidla rozhodujicim dtikazem pro posouzeni zikonnosti pfezkoumavaného rozhodnuti
(srov. napt. rozsudek NSS ze dne 25. 9. 2003, €. j. 4 Ads 13/2003 - 54, ¢. 511/2005 Sb. NSS,
a rozsudek NSS ze dne 15. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 11/2013 - 20).

Pozadavek (test) Gplnosti a presvédlivosti posudku spoéiva v tom, ze se posudkova komise
musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, predevsim s témi, které posuzovany
namital, a aby své posudkové zavéry nalezité odtivodnila (srov. rozsudek NSS ze dne 2. 4.
2015,¢. 5.9 Ads 253/2014 - 52). Z posudku musi byt zfejmé, ze zdravotni stav posuzovaného
byl komplexné posouzen na zakladé Gplné zdravotnické dokumentace i s prihlédnutim ke
véem jim tvrzenym obtizim, aby nevznikly pochybnosti o {Gplnosti a spravnosti klinické
diagnézy. V posudku musi byt dale uvedeno, zda zjiStény zdravotni stav zaklada dlouhodobé

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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nepriznivy zdravotni stav a pokud ano, které zdravotni postizeni bylo vzato za jeho
rozhodujici pridinu v pripadé, ze pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
vice zdravotnich postizeni (§2 odst. 3 vyhlasky o posuzovani invalidity). Jednotlivé
hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni
postizeni se tu nesCitaji, ale procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle
tohoto zdravotniho postizeni se ztetelem k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni
4 i *eV_V o4 V/Ve v v/ M /
na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici pticinu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad
na pokles pracovni schopnosti pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy
komise vyhodnoti podle charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky
4 /. * 1 VeV \4 4 *Vv 4 v 4 M M M
o posuzovani invalidity, priemz zdravotni postizeni se podradi podle jeho druhu a intenzity
pod pfislusnou kapitolu, oddil a polozku pfilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity,
a soucasné oduvodni stanovenou miru poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného
v 7/ v v v/ / / Vv 4 /v 4 VA i i
rozpéti, véetné pripadného navyseni podle § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity.

Soud ma na zakladé posudku posudkové komise ze dne 15.7.2024 za to, ze lékarska
posudkova sluzba zalované postupovala nespravné pti stanoveni procentni miry poklesu
zalobkyniny pracovni schopnosti.

Posudek posudkové komise predevsim spliuje pozadavek presvédéivosti a udplnosti.
Posudkova komise vychazela z veskeré zalobkyniny zdravotnické dokumentace, vcetné
lékarskych zprav, které zalobkyné dolozila k zalobé. Pti jejim jednani byl zalobkynin
zdravotni stav vysetfen 1ékarkou z oboru neurologie. Posudkova komise dospéla k zavéru
o existenci dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, za jehoz rozhodujici pricinu
oznacila polyetazové postizeni patefe stredné tézkého stupné, coz podradila pod kapitolu
XIII (postizeni svalové a kosterni soustavy), oddil E (dorzopatie a spondylopatie), polozku 1
(bolestivy syndrom patefe véetné stavi po operaci patetre nebo po Urazech patefe,
degenerativnl zmény patere, vyhrezy meziobratlovych plotének) pismeno c (se stredné
tézkym funkénim postizenim) prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Mira poklesu
pracovni schopnosti je pro tuto polozku stanovena v rozpéti 30 % - 40 %. Posudkova komise
v souladu s timto rozpétim stanovila miru poklesu pracovni schopnosti na 35 %, tedy v jeho
stredu, coz radné oduvodnila: zohlednila zalobkyninu profesi (délnicke profese, servirka)
a dal$i zdravotni postizeni zalobkyné, ktera v posudku detailné popsala. K navyseni podle
§ 3 vyhlasky o posuzovani posudkova komise neshledala divod. Datum vzniku invalidity
posudkova komise urcila ode dne 29. 6. 2023, kdy by prokazan vétsi rozsah i intenzita
postizeni patete.

V posudku je popsan vyvoj zdravotniho stavu, zdravotni postizeni, které je rozhodujici
pti¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, mira stabilizace zdravotniho stavu a
rozsah zdravotniho postizeni a je fadné odivodnéno i zafazeni druhu zdravotniho postizeni
podle vyhlasky o posuzovani invalidity. Posudek obsahuje vSechny pozadované formalni
nalezitosti, jeho zavéry se opiraji o shromazdéné podklady (lékarské zpravy a daldi listiny
a vySetfeni zalobkyné pred komisi), které méla posudkova komise k dispozici, a celkové
posudkové hodnocenti je vnitfné konzistentni a nerozporné.

Posudkova komise se 1 fadné vyporadala s zalobkyninymi namitkami. Zejména radné
prihlédla k zalobkyninym dal$im zdravotnim postizenim, zohlednila vysledky CT vysetfeni
z 30. 11. 2022 a skutecnosti plynouci ze zpravy MUDr. K. ze dne 3. 5. 2023.

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K. U.
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Soud hodnotil dplnost a presvédcivost posudku posudkové komise 1 ve vztahu k podkladtim,
z nichz vychazela zalovana, zejména k posudku lékatky zalované. Posudek posudkové
komise soud z vySe uvedenych dtvodl povazuje za nejpresvedéivéjsi, logicky a vychazejici
z nejuplnéjich podkladi. Posudkova komise hodnotila zalobkynin zdravotni stav
komplexné, vychazela i z lekafskych zprav zminénych v zalobé a zdravotni stav zalobkyné
osobné vysetrila ¢lenka komise, lékarka z oboru neurologie. Také se presvédéivé vyporadala
s zalobkyninymi namitkami a odivodnila zvoleni pfislusné polozky ptilohy k vyhlasce o
posuzovani invalidity i stanoveni konkrétniho procenta miry poklesu pracovni schopnosti
v jejim ramci.

Soud tedy vysel z posudku posudkové komise a v navaznosti na néj uzavrel, ze zalovana
vychazela pti svém rozhodovani z nespravného skutkového zavéru, ze mira poklesu
pracovni schopnosti zalobkyné ke dni vydani napadeného rozhodnuti ¢inila jen 20 %.
V navaznosti na to nespravné dovodila, ze zalobkyné neni invalidni a napadenym
rozhodnutim zamitla jeji zadost o invalidni diachod. Mira poklesu pracovni schopnosti
zalobkyné ale ve skutecnosti ¢inila jiz od 29. 6. 2023 celkem 35 %, coz odpovida invalidité
prvatho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) zékona o diichodovém pojisténi. Zalobni body
jsou divodné a napadené rozhodnuti je nezakonne.

Lze dodat, ze zalobkynina namitka systémové podjatosti posudkovych lékait nepredstavuje
radny zalobni bod ve smyslu § 71 odst. 1 pism. d) s. t. s., nebot je pfili§ obecna. Zalobkyné

v Ve M M / 4 4 / 4 v . VA
nepredlozila jediné konkrétni skutkové tvrzeni o tom, v dem podjatost spatfuje. Soud se
proto touto namitkou nemohl vécné zabyvat.

Zavér a naklady fizeni

S ohledem na shora uvedené zavéry soud napadené rozhodnuti jako nezakonné zrusil a véc
vratil zalované k dalsimu fizeni (§ 78 odst. 1 a 4 s. f. s.). V dal$im fizeni je zalovana vazana
pravnim nazorem soudu (§ 78 odst. 5 s. ¥. s.). Zalovan zejména znovu posoudi ¥alobkynin
narok na invalidni dtchod a mezi své podklady zahrne i posudek posudkové komise (§ 78
odst. 6 s. t. s.), podle néjz v dobé vydani napadeného rozhodnuti mj. poklesla zalobkynina
pracovni schopnost z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu o 35 %, a to jiz
od 29. 6. 2023.

O néhradé nikladd Fzeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobkyné, ktera byla ve
véci z procesniho hlediska plné tspésna, ma pravo na plnou nahradu davodné vynalozenych
nakladd proti zalované ve vysi 54 K¢, které predstavuji naklady na postovné za odeslani
zaloby a formulafe pro osvobozeni od soudnich poplatka (dvakrat 27 K¢).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasa¢ni stiznost ve 1hiité dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem
Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhiity (den doruéeni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasa¢ni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
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rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 13. srpna 2024

Richard Galis v. r.

samosoudce
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