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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl  samosoudkyni
JUDr. Martinou Radkovou ve véci
zalobkyne: A.K.
bytem X
zastoupena obecnou zmocnénkyni Be. 1. J.
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 11. 4. 2023, ¢&. j. X, ve véci pfispévku na pédi

takto:
I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 11. 4. 2023, ¢. j. X, se zrusuje a véc se vraci zalovanému
k dal$imu fizeni.
IL. Zadny z Glastnikl nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odivodnént:

1. Spor byl o to, jestli zalobkyné byla zavisla na pomoci jiné osoby, od kdy a v kterém stupni.

2. Zalovany napadenym rozhodnutim zménil rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky -
krajské pobocky ve Zliné (dale jen ,afad prace®) ze dne 12. 12. 2023, ¢.j. X. Urad prace
timto rozhodnutim zamitl zadost zalobkyné o pfiznani prispévku na péci.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Zalovany zménil rozhodnuti G¥adu prace ze dne 12.12. 2022 tak, e od srpna 2022 do
prosince 2022 nepriznava zalobkyni prispévek na péci a od ledna 2023 ji priznava prispévek
na péci ve vysi 880 K¢ mésicné pro zavislost v prvnim stupni.

Zalobkyné v Yalobé namitala, Ye spravni orginy Zalobkyni uznaly do 30. 1. 2023
nezvladani pouze jedné zakladni Zivotni potteby (dale jen ,ZZP%), a to péle o domacnost a
od 31. 1. 2023 nezvladani &yt ZZP, a to orientace, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o
doméacnost. Zalobkyné viak nezvladala i dal$i ZZP, a to orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesni hygiena a nezvladala jiz d¥ive neZ od 31. 1. 2023 ZZP péle o
zdravi a osobni aktivity.

K ZZP orientace: Zalobkyné trpi smiSenou demenci (podle vySetteni CT vaskularni slozka
a Alzheimerova nemoc). Zalobkyné nemi p¥imé¥ené duSevni kompetence, nepamatuje si
k¥estni jména &ent rodiny ani jména sousedd a p¥atel. Zalobkyné se neorientuje osobou,
dasem a mistem, protoze nevi, ktery je mésic nebo den v tydnu; tvrdi, Ze ma narozeniny
v lednu. P¥itom je narozeni 7. 11. 1938. Zalobkyné se orientuje spravné mistem pouze
v byté a na zahradé a mimo né nikoliv. V dolozené zdravotnické dokumentaci je tato
skuteénost uvedena v lékarske zpravé MUDr. H. ze 2. 9. 2022, MUDr. K. z 6. 10. 2022 a
v zapise o socialnim Setteni z 19. 9. 2022.

K ZZP komunikace: Zalobkyné nechipe obsah ptijimanych a sdélovanych zprav.
Zalobkyné nerozumi sprivné obsahu toho, co ik tGfednice nebo lékat a na otizku
»Rozumite vsemu?“ 1 kdyz odpovi, ze rozumi, tak nerozumi. Nasledné se pta, co fikali.
KdyZ to rodina zopakuje a vysvétli, za minutu se pta znovu a pordd dokola. Zalobkyné
nezvlada sama pouzivat telefon, neustale ho vypina, i kdyz si toho neni védoma, neustale ji
ho nékdo musi zapinat a upozorfiovat. Zalobkyné bez pomoci u? nedokiZe nikam
zatelefonovat. Tyto skuteCnosti jsou uvedeny ve zpravé MUDr. H. z2.9. 2022 a z 31. 1.
2023.

K ZZP stravovani: zalobkyné neni schopna konzumovat stravu v obvyklém dennim
Ve 4 4 \4 M / Ve . Vv ./ Ve 4 A%
rezimu. Dale neni schopna dodrzovat pitny rezim a je treba ji ho pripominat a dohlizet,
aby ho dodrzovala, jinak nepije. Tato skutecnost je uvedena i v zaznamu o socialnim
setreni z 19. 9. 2022. Posudkova komise MPSV v Ostrave (dale jen ,posudkova komise®) se

k pitnému rezimu nevyjadrila, prestoze tato namitka byla uvedena v odvolani.

K ZZP oblékani a obouvani: Yalobkyné nespravné vyhodnocuje, kolik vrstev a jakého
obledeni je treba si obléknout. Napriklad v1été pii 35 °C si oblékne tlusté zimni
podkolenky a kabat a na hlavu si da zimni pletenou Cepici. Obouva si gumaky, i kdyz je
velké horko a sucho a tvrdi, ze je mokro. Tato skute¢nost je uvedena ve zpravé MUDr. H.
2 2.9.2022. Posudkova komise se k této odvolaci namitce nevyjadtila.

K ZZP télesnd hygiena: Yalobkyné nezvladd sama provadét celkovou hygienu a pouZit
hygienické zatizeni (vanu). Je nutné, aby ji nékdo pomohl do vany a zpét z vany na
podlahu. Nejedna se o preventivni opatfeni proti moznosti padu. Zalobkyné nedokaze do
vany ani za pomoci madla a protiskluzové podlozky sama vstoupit a nasledné ani za
pomoci madla se zpét presunout na podlahu, protoze o pravou horni koncetinu se
nedokaze opfit. Je nutna fyzickd pomoc druhé osoby také pti myti ¢asti téla, na které
nedosahne, a pfi myti vlas. To vSe na zakladé smisené demence a tézké omartrozy vpravo
(omezeni pohybu ramene viemi sméry vyrazné). Zalobkyné nemé k dispozici sprchovy
kout. Tato skutednost je uvedena ve zpravé MUDr. Z. ze 4. 1. 2021, kde je diagnostikovano
na zakladé rentgenového vySetfeni tézké degenerativni onemocnéni ramenniho kloubu

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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vpravo, tedy na dominantni horni kondetiné a omezeni pohybu vSemi sméry je vyrazné.
Degenerativnl zmény patefe uvadi ve zpravée MUDr. K. dne 6. 10. 2022.

K ZZP pée o zdravi: zalobkyné neni schopna dodrZovat stanoveny lé¢ebny reZim. Neni
schopna pravidelné uzivat nachystané léky zdavkovace a je tfeba dvakrat denné ji
p¥ipominat a kontrolovat, jestli léky uZila. Zalobkyné si léky sama nedokdze objednat,
vyzvednout ani nachystat do davkovace. Tato skutecnost je uvedena ve zpravé MUDr. H.
2 2.9.2022. V zaznamu o socialnim setfeni z 19. 9. 2022 je uvedeno, ze 1éky ma zalobkyné
od petujici osoby ptipraveny, uZije je sama, oblas zapomene. Zalobkyné neni schopna
rozpoznat zdravotni probléem a v pripadé potreby vyhledat nebo privolat pomoc.
Zalobkyné neni schopna telefonovat a sama netrefi klékati, zubafi & na specidlni
vysetteni. Odborné lékare navstévuje pouze s doprovodem. Sama uz neni schopna ani
sdélit divod navstévy.

K ZZP osobni aktivity: ¥alobkyné neni schopna navazovat kontakty a vztahy s jinymi
osobami. Zalobkyné neni schopna sama bez pomoci jiné osoby plinovat a usporadat
osobni aktivity a dél4 pouze to, co ji momentalné napadne. Zalobkyné nezvlada dostat se
do spolecnosti sama, napriklad na prochazku po mésté, navstévu spolecnosti, pratel a
znimych. Zalobkyné si nezvladne vy¥izovat sama osobni zaleZitosti jako vybér penéz
z bankomatu, jednani na Gfadé, navstéva zubare, vyzvednuti zasilky na posté, zaplaceni
poplatku za odpady, pojisténi, dané z nemovitosti. Tyto skutecnosti jsou uvedeny ve
zpravach MUDr. H. z 2. 9. 2022 a v zaznamu ze socialniho Setfeni z 19. 9. 2022.

Posudkovi lékati a spravni organy opomenuly vzit v vahu zpravy MUDr. H. z 2. 9. 2022
aMUDr. K. z6.10. 2022 a zaznam o socialnim Setfeni z 19. 9. 2022. Ve vsech tfech
dokumentech je uvedeno, ze zalobkyné se neorientuje Casem.

Ve zpravé MUDr. H. z2.9. 2022 je uvedeno, ze zalobkyné uz nezvlada telefonovat,
avsak oba posudky o stupni zavislosti tuto skutecnost pominuly. Posudkova komise se
k této odvolaci namitce nevyjadrila. Pfitom podle metodiky se telefon povazuje za bézny
komunika¢ni prostredek.

Posudkovy lekar Okresni spravy socialniho zabezpecCeni ve Vsetiné (dale jen ,OSSZ%)
nevzal vuvahu informace ze zaznamu o socialnim Setfeni, ze zalobkyni je treba
Ve 4 . 4 . M / Ve 4 Ve v \2
pripominat, aby se napila. Posudkova komise se k pitnému rezimu nevyjadrila, prestoze
namitka byla soucasti odvolani. Podle metodiky je pitny rezim dulezitou skutecnosti ve
vztahu k potrebam osob s mentalnim postizenim nebo demenci, které nemaji dostatecny

nahled na stravovaci a pitny rezim a potrebu jeho dodrzovani.

Posudkovy lékat OSSZ nevzal vavahu zpravu MUDr. H. z2.9. 2022, podle které
zalobkyné nedovede spravné vyhodnotit, kolik vrstev oblecent je tieba si obléknout, aby ji
nebyla zima nebo horko. Posudkova komise se k této odvolaci namitce nevyjadrila. Podle
metodiky se za neschopnost oblékani a obouvani poklada stav, kdy osoba neni schopna
radného vybéru obledeni a obuvi pfiméfeného situaci nebo pocasi.

Posudkovy lékai OSSZ nevzal v tvahu zpravu MUDr. Z. ze 4. 1. 2021, kde je zalobkyni
diagnostikovano tézké degenerativni onemocnéni ramenniho kloubu vpravo (na
dominantni horni konéetin€) a omezeni pohybu vSemi sméry je vyrazné. Podle metodiky
za schopnost pouzit hygienické zatizeni se povazuje schopnost pouzit umyvadlo,
vanu/sprchovy kout, manipulovat s baterii a pfipravit si lazen.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Posudkovy lekar OSSZ ani posudkova komise nevzaly v Gvahu zaznam o socialnim setfeni
z 19.9. 2022, podle kterého zalobkyné ma léky od pecujici osoby pfipraveny, uzije je sama,
obcas zapomene, a zpravu MUDr. H. z2.9. 2022, ve které je uvedeno, ze neni schopna
st samostatné nachystat 1éky do davkovacle a obdas si leky zapomene vzit. Z toho vyplyva,
ze zalobkyné neni schopna léky uzivat pravidelné sama bez pomoci. Podle metodiky
ma byt zalobkyné schopna mj. rozpoznat spravay 1ék a pravidelné uzivat léky.

Zalovany ve vyjadteni k Yalobé ptipomnél, e posudkova komise v posudku vychizela
ze vech dolozenych 1ékarskych zprav, na které zalobkyné v zalobé odkazuje. K namitce
alobkyné, %e nezvladani ZZP orientace ji mélo byt uznino d¥ive nez od 31. 1. 2023, jak
vyplyva ze zpravy MUDr. H. z 2.9. 2022, zalovany vysvétlil, Ze vyvoj onemocnéni
Alzheimer z hlediska dlouhodobosti, jak vyzaduje zakon o socialnich sluzbach, vyplyva az
z nalezu MUDr. H. z 31. 1. 2023. Podle zaznamu ze socialniho Setreni zalobkyné pouze
nepoznala, ktery je den v tydnu a mésic, coz neni pro orientaci v prirozeném prostfedi
posudkové vyznamne.

K namitce, ze posudkovi 1ékati dostatecné nevzali v Gvahu zpravu MUDr. H. z 2. 9. 2022,
kde je uvedeno, ze zalobkyné nezvlada telefonovat, zalovany sdélil, ze ze socialniho Setreni
19. 9. 2022, tedy po namitaném vysetreni MUDr. H., vyplyva, ze zalobkyné srozumitelné
odpovidala na otazky a byla schopna pochopit obsah rozhovoru. Ze socialniho Settent
rovnéz vyplynulo, ze zalobkyné se dokaze dorozumét mluvenou a psanou feci a napsat
kratkou psanou zpravu. Podle lékatskych zprav zalobkyné nema vyrazné narusenou
jemnou motoriku obou rukou. Funkéni dopad zdravotniho stavu zalobkyné pro
neschopnost telefonovani tedy nebyl shledan (napfiklad uchopeni telefonu, zmacknuti
tladitka a vedeni hovoru).

K namitce nezvladani ZZP stravovani a potrebé pfipominat béhem dne piti, coz doklada
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zaznam ze socialnitho Setreni, zalovany objasnil, ze ZZP stravovani je zaméfena na
schopnost vlastniho sebesyceni (vlastni konzumace jiz ptipravenych napoju a stravy), coz
zalobkyné podle socialniho Setreni samostatné zvlada. Zalobkyné je navic schopna si obéd
na sporaku sama ohrat, pfipravit jednoduchou snidani a uvatit ¢aj. Pokud je podle
A 4 v v 4 v v /4 4 4 o]
socialnitho Setfeni zalobkyné schopna samostatné konzumace jidla, neni davod pro
nezvladani samostatné konzumace napoju. Nebyla uni prokazana ztrata uchopové
schopnosti rukou ani tézka dusevni porucha spojena se socialni dezintegraci, kdy jsou
naruSeny stravovaci stereotypy.

K nimitce nezvladani ZZP oblékani a obouvani (protoze podle zpravy MUDr. H. z 2. 9.
2022 zalobkyné nespravné vyhodnocuje, kolik vrstev a jakého obleleni je tfeba si
obléknout), zalovany poukazal na socialni Setfeni, z néhoz jednoznaéné vyplynulo, ze
zalobkyné si obledeni vybira sama, vytahuje je ze skiiné, dokaze se sama obléci 1 svléci,
rozezna rubovou i licni stranu, zvladne se sama obout i vyzout a zvlada spravné vrstveni.
Z 1ékaiské dokumentace nevyplyva ztrata Gichopové schopnosti rukou. Zalobkyné nema
vyrazné porusenou jemnou motoriku obou rukou a nema tézké dusevni poruchy spojené
se socialni dezintegraci.

K nimitce nezvladini ZZP télesnd hygiena s ohledem na onemocnéni kloubl a patefe
a nemoznosti ani za pomoci madla vstoupit do vany (zalobkyné sprchovy kout nema), jak
vyplyva ze zprav MUDr. Z. a MUDr. K., zalovany namitl, ze pokud zalobkyné nema
k dispozici sprchovy kout, neni to pro provadéni télesné hygieny posudkové rozhodné,
nebot misto provadéni celkové hygieny ani technicky zptsob provedeni nejsou podstatné.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Nezalezi na tom, zda je celkova hygiena provedena u umyvadla zinkou ve stoje ¢i vsedé, ve
v v **V_V / i / / 4 v v v oV v M i /
sprse nebo ve vané. Ze zjisténych diagnoz vyplyva, ze zalobkyné mize ménit pozice svého
téla, premistovat se ze sedu do stoje, presedat z mista na misto, ma zachovanou schopnost
Uchopu a pfidrzovani se 1 pfes omezeni pohybu pravého ramene a nejsou vyrazné omezeny

rozsahy pohybu hornich koncéetin.

K nimitce nezvladani ZZP osobni aktivity a péle o zdravi dfive neZ od 31.1. 2023,
zalovany opétovné poukazal na hledisko dlouhodobosti a na to, ze zhorSeni zdravotniho
stavu vyplyva az z nalezu z 31. 1. 2023.

Zalobkyné v replice zdtraznila, Ye dlouhodobost neptiznivého zdravotniho stavu je
potvrzena ve zpravé MUDr. H. z2.9. 2022 (,nevi, kolikatého je, obvykle ani mésic ani
rok“ a ,stav progreduje®), zpravé MUDr. K. za 6. 10. 2022 a zaznam ze socialniho Setfeni.
Neni mozné vozit zalobkyni klékarum kazdy den, aby prokazala, ze trvale nevi,
kolikatého je, ktery je den v tydnu popripadé, ktery je rok. Nejednalo se obc¢asnou ztratu
orientace v Case, slo o kazdodenni realitu uz dva roky, coz je posudkové vyznamne.
Metodika k zakonu o socialnich sluzbach hovoti v ¢l. 6 k orientaci o stredné tézké
demenci.

Zalobkyné namitla k ZZP komunikace, ¥¢ pokud nemd vyrazné poruSenou jemnou
motoriku obou rukou, zvladne napsat rukou kratkou zpravu a srozumitelné odpovida na
otazky, jak namita zalovany, neznamena to, ze vSe dokaze i na telefonnim ptistroji.
Zalobkyné trpéla vdobé posuzovani zdravotniho stavu stfedné téZkym kognitivnim
deficitem na bazi smisené demence (podle vysetfeni CT vaskularni slozka plus
Alzheimerova nemoc - viz zprava MUDr. H. z2.9. 2022). Zalobkyné neni schopna
telefonovat a uz zapomnéla, jak se telefon ovlada. V pripadé, ze nékdo zavola, macka po
ptijeti hovoru razna tlacitka do té doby, az lervenym tladitkem telefon vypne a sama ho uz
neumi opét zapnout. Zalobkyné samostatné nedokae nikam zavolat, neumi najit spravné
telefonni cislo a nepomohlo, ani kdyz méla dulezita telefonni Cisla zapsana na papife
najidelnim stole. Papir vzdy nékam schovala a pak si nevzpomnéla, kam jej dala.
Zalobkyné si nedokaZe p¥ivolat pomoc v p¥Hpadé potfeby. Tato situace trva uZ dva roky.
Zalobkyné ma u sebe telefon pouze proto, e je tak zvykl4, stejné jako ma nap¥iklad
penézenku a klice. Podle metodiky se telefon povazuje za bézny komunikacni prostredek
a zalobkyné jeho ovladani nezvlada.

Zalobkyné doplnila k ZZP stravovani, ze v dobé socialniho Setfeni byla schopna ohrat
jidlo na sporaku a uvaftit Caj, avsak to pfi jeji diagndze (Alzheimerova nemoc) neznamena,
\4 4 . v . \4 4 4 4 4 \4

ze byla také schopna si uvédomit, ze ho ma vypit a tim padem nebyla schopna dodrzovat

. / Ve > v v / . v/ v Ve N

pitny rezim. Zalobkyné neméla a nema pocit zizné a bez dohledu, ptripominani a
premlouvani by témét nepila. V zapise ze socialniho Setteni je uvedeno, ze pitny rezim je
treba zalobkyni pripominat. Podle metodiky je pti zvladani této ZZP treba vzit v Gvahu
demenci.

Zalobkyné vysvétlila k ZZP oblékani a obouvani, ze v zaznamu ze socialniho Setfent je sice
uvedeno, ze si obleCeni vybira sama, vytahuje ho ze skfiné a zvlada spravné vrstveni. To
v . v . W24 4 / v v 4 M Ve Vv /4 . .
vsak neprokazuje, ze je schopna radného vybéru obledeni a obuvi pfiméreného situaci a
pocasi. Zalobkyné nespravné vyhodnocuje, kolik vrstev a jakého obleleni je tfeba si
obléknout. Zalobkyné si napiiklad v1été pii teploté 35 °C oblékne tlusté zimni
podkolenky a kabat a na hlavu si da zimni pletenou ¢epici. Zalobkyné si obouva gumaky, i

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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kdy? je velké horko asucho a tvrdi, %e je mokro. Zalobkyné neni schopna si vybrat
obleceni a obuti primérené okolnostem, jak stanovi provadéci vyhlaska a metodika.

K ZZP télesna hygiena zalobkyné upresnila, zZe neni schopna bez pomoci druhé osoby
provést celkovou hygienu a je nutna fyzicka pomoc druhé osoby také pti myti a osusovani
Casti téla, na které nedosahne. To vSe na zdkladé smisené demence a tézké omartrozy

’ ’ v . v ’ ’ ~ v ’ . . .
vpravo, kdy ma omezeni pohybu vSemi sméry vyrazné. Zalobkyné nema k dispozici
sprchovy kout. Zalovany tvrdi, ze 1 pres omezeni pohybu pravého ramene nejsou vyrazné

4 v M v v 4 M M

omezeny rozsah pohybu hornich kondetin, avsak v dolozené dokumentaci je tato
skuteénost uvedena ve zpravé MUDr. Z. ze 4. 1. 2021, kde je diagnostikovano na zakladé
rentgenového vysetreni tézké degenerativni onemocnéni ramenniho kloubu vpravo, tzn.
na dominantni horni koncetiné a omezeni pohybu véemi sméry je vyrazné. Podle zpravy
MUDr. K. z 6. 10. 2022 jsou u zalobkyné zjistény degenerativni zmény patere. Zalobkyné
neni schopna dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat jednotlivé Casti téla a provadét
celkovou hygienu.

K ZZP pée o zdravi Zalovany zd@raziioval, Ye hodnoti zdravotni stav Zalobkyné
z hlediska dlouhodobosti a ze trvalé zhorseni zdravotniho stavu zalobkyné vyplyva az ze
zpravy z31.1.2023. Dlouhodobost nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné vsak
prokazuje zprava MUDr. H. z2.9. 2022, podle které zalobkyné neni schopna si
samostatné nachystat 1éky do davkovace, obcas si 1éky zapomene vzit, stav progreduje a
vzhledem k diagnéze Alzheimer je predpoklad zhorseni zdravotniho stavu, nikoliv
zlepdent, a tudi? potrva minimalné dal$i rok. Zalobkyné nebyla v dobé posouzeni schopna
rozpoznat léky, rozdélit je podle doporuceni lékare do tydenniho davkovade a nasledné
zapominala léky uzivat. V zaznamu ze socialniho Setteni je uvedeno, ze zalobkyné ma léky
od petujici osoby pripravené a obtas je zapomene uit. Zalobkyné neni schopna dodrZovat
stanoveny léebny rezim, rozpoznat spravny lék a pravidelné uzivat léky ve smyslu
provadéci vyhlasky a metodiky.

Zalobkyné k ZZP osobni aktivity poukizala na to, e nezvladnuti této ZZP bylo
prokazano zpravou ze socialniho setfeni a zpravou MUDr. H. z2.9. 2022, které mél
posudkovy léka¥ OSSZ k dispozici. Zalobkyné svym zileZitostem nerozumi, neumi je
vyhodnotit a resit na prisluSném misté, jak pozaduje metodika.

Soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
tad spravni, ve znéni 4¢inném ke dni vydani rozsudku (dale ,s. t. s.“), v mezich Zalobnich
bodt a pti prezkoumani rozhodnuti soud vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery
tu byl v dobé rozhodovani zalovaného (§ 75 odst. 1 a 2 s. 1. s.).

Utad price v rozhodnuti ze dne 12. 12. 2022 odkézal na posudek OSSZ ze dne 6. 11. 2022
a vychazel ze socialniho Setfeni ze dne 19.9. 2022. Podle posudku OSSZ z lékatskych
zprav vyplyva nezvladani pouze jedné ZZP, a to péce o domacnost.

Zalobkyné v odvolani sepsala namitky obdobné jako v alobé. Zalobkyné také namitala,
ze pouziva opérnou hiil a po nerovném povrchu neujde s opérnou holi bez pomoci druhé
osoby ani 50 m. P¥i socialnim $et¥eni Zalobkyné nebyla na mobilitu dotazovéana a tato ZZP
nebyla v zdznamu viibec uvedena.

Zalobkyné namitala, ze trpi Alzheimerovou chorobou a kfestni jména vnucéek si uz
nepamatuje, stejné jako jména sousedd a neustale opakuje stejna slova, véty. Zalobkyné si
nepamatuje, co bylo pred minutou a na pozemku vytvari rizné zatarasy z desek, kbelikd,
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polen a ostatniho, co najde, a rodina ji musi neustale vysvétlovat, at to nedéla, ale k nicemu
to nevede.

Zalobkyné nevi, ktery je mésic nebo den v tydnu a tvrdi, Ze m4 narozeniny v lednu, i kdy?
je narozena v listopadu. Zalobkyné se mimo bezprostfedni okoli domu mistem neorientuje
a nedokaze sama navstivit praktického 1ékare, psychiatra ve Vsetiné ani zubare, ani Gfad,
po$tu a podobné. Zalobkyné potfebuje doprovod, aby dorazila véas na spravné misto a
vratila se zpét domu.

Zalobkyné nedovede spravné porozumeét a pochopit obsah zprav, prizpusobuje si je podle
, , . Vv v . Vv \ ./ vV 4
svého. Vyda se do obchodu, i kdyz pred minutou fekneme, ze maji zavieno a nerozumi
obsahu toho, co rika Gfednice nebo 1ékat. Na otazku ,Rozumite vsemu?“, 1 kdyz odpovi,
v ’ ’ ) v / V7 . Y . v . v_1/
ze rozumi, tak nerozumi a nasledné se pta, co rikali. Kdyz ji rodina v$e zopakuje a vysvétli,
zalobkyné se za minutu pta znovu. Pri socialnim setfeni zalobkyné na tuto ZZP nebyla ani
dotazovana a schopnost zvladat tuto ZZP nebyla dostatecné v zaznamu rozvedena.

Zalobkyné telefon neustale vypina, i kdyz si toho neni védoma a neustale ji ho rodina musi
zapinat a upozornovat, nedokaze bez pomoci uz nikam zavolat. Na to se pfi socialnim
setfeni nikdo neptal a v zaznamu to neni uvedeno.

V zadznamu ze socialnitho Setfeni neni uvedeno, ze rodina zalobkyni musi béhem dne
Ve 4 /v v i / Ve b / VvV b
pripominat a dohlizet, aby dodrzovala pitny rezim, jinak témér nepije.

Zalobkyné nespravné vyhodnocuje, kolik vrstev a jakého obleteni je tieba si obléknout,
aby jinebyla zima a v1été horko. Napriklad v1été pfi 35 °C si oblékne tlusté zimni
podkolenky ana hlavu si da zimni pletenou cepici. Obouva si gumaky, kdyz je velké
horko a sucho a tvrdi, Ze je mokro. V zaznamu ze socialniho setfeni toto neni uvedeno a
zalobkyné na to ani nebyla dotazovana.

Zalobkyné nékdy nestihne véas pouzit WC a trpi mocovou inkontinenci. Je treba, aby ji
nékdo stale pripominal, Ze ma pouzivat inkontinené¢ni vlozky, jinak je zapomene pouzit.
Zalobkyné na to nebyla dotazovana a neni to uvedeno v zaznamu ze socialniho Setreni.

Zalobkyné zapomina uzivat nachystané léky z davkovace a je tfeba ji neustale pripominat
a kontrolovat, zda je uzila. Zalobkyné si léky neobjedna, nevyzvedne ani nenachysta
do davkovace bez pomoci jiné osoby. V zaznamu ze socialniho Setfeni neni tento bod
/ v / > v ’ Ve /
spravné popsan. Zalobkyné neni schopna sama vyhledat nebo ptivolat pomoc, nezvladne
telefonovat. Navstévuje lékare pouze s doprovodem, protoze sama neni schopna se k nému
dopravit, ani sdélit divod navstévy. V zaznamu ze socialniho Setfeni toto neni uvedeno a
nikdo se ji na to neptal.

Zalobkyné neni schopna navazovat kontakty a vztahy sjinymi osobami. Neni schopna
sama bez pomoci jiné osoby planovat a usporadat osobni aktivity a déla pouze to, co ji
momentalné napadne. Zalobkyné se nezvladne dostat do spole¢nosti sama, jako napriklad
/ v oV /o NV v/ / / Ve v g Voo
na prochazku po mésté, na navstévu pratel nebo znamych ¢i do spolecnosti. Zalobkyné si
nedokdze sama vyfizovat své osobni véci, jako je vybér penéz z bankomatu, jednani na
/ V v ’ vV _V 4 v 4 Vi vV Vv 4
Gradé, navstéva lékare, vyzvednuti zasilky na posté, zaplaceni poplatku za odpady,
pojisténi nebo dané z nemovitosti. Zalobkyné na to nebyla dotazovana a v zaznamu ze
socialniho setfeni to neni uvedeno.

Zalobkyni dtichod chodi na Glet, ale penize si sama vybrat neumi. S Gétem disponuje a
hotovost vybira mlad$i dcera. Zalobkyné ma vzdy k dispozici mensi finan¢ni hotovost na
drobny nakup. Rizné poplatky, nepravidelné platby jako doplatek za elektrickou energii,
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vodu, platbu za odpady, pojisténi, si nedokaze ohlidat a ani si nedokaze zajistit jejich platbu
sama bez pomoci jiné osoby. Zalobkyné si chleba a rohliky nakoupi v mistni prodejné a
ostatni potraviny jako maso, maslo, vejce, brambory, ryzi, téstoviny, drogerii, oblecent,
obuv a domici potteby ji nakupuje nebo ji doprovazi jind osoba. Zalobkyné potiebuje
pomoc p¥i pouZivani pratky, mixeru, digestofe a mikrovlnné trouby. Zalobkyné si u
nedokaze uvarit jednoduché teplé jidlo, umi uvafit pouze brambory, parek, kavu a ¢aj, vse
ostatni pouze s pomoci jiné osoby. Zalobkyné u? nedokiZe prat a pouzivat pratku a je
nutn4 dopomoc jiné osoby, tj. zajistit vyprani vieho pradla. Zalobkyné topi v kaminkach
dfivim a briketami, ale nezvladne donést palivo ze sklepa do prvniho patra, stejné jako
zajistit si a uskladnit palivo na zimu a potfebuje k tomu pomoc jiné osoby. Podle zpravy
psychiatra MUDr. H. z 2. 9. 2022 stav progreduje, zalobkyné vyzaduje dohled druhé osoby
aje namisté zajiSténi nasledné péce. Tuto zpravu mél posudkovy lékar k dispozici.
Zalobkyné navrhla, aby ji byl ptiznan p¥ispévek na pé&i pro étvrty stupen zavislosti.

Zalovany v rozhodnuti o odvolani shledal posudek posudkové komise v Ostravé jako
uplny, srozumitelny a presvédcivy. Na jeho zakladé priznal Zalobkyni prispévek na péci
pro zavislost v prvnim stupni od ledna 2023.

Zalovany citoval z posudkového zhodnoceni a zavéru, ze podle vysetreni praktického
lékate MUDr. K. z6.10. 2022 je zalobkyné orientovana mistem, Casem ne, mluvi
s rodinou, ale nepamatuje si jejich kfestni jména, pamét ma narusenou a pamatuje si pouze
vzpominky z détstvi, ma brylovou korekei, sluch dobry a stresovou inkontinenci moci
prvaiho stupné. Dale ma omezeni pohybu pravého ramene, hrnek udrzi. Zajde do
nejblizstho obchudku 150 m, vrati se sama, pouziva jednu francouzskou hul. Ma
degenerativni zmény patefe a osteopordzu. Podle vysetreni psychiatra MUDr. H. z 29. 4.
2021 se u zalobkyné jedna o deterioraci kognitivnich a exekutivnich funkci na bazi smisené
demence, aktualné v pasmu lehké demence, MMSE 22/30 bodu. Podle psychiatrického
vysetteni MUDr. H. z 31. 1. 2023 doslo k progresi stavu, orientace mistem a Casem je
4 4 i 4 i 4 4 v 4 /
nespravna, psychomotorika pomala, pokles exekutivnich funkci, mysleni redukovane,
orientace kolisava, narusen tsudek, jiz nesobéstacna, nutny dohled jiné osoby, MMSE
12/30 bodu. Podle socialniho setfeni z 19. 9. 2022 se zalobkyné po byté 1 venku pohybuje
s zCakanem®, je orientovana mistem a osobou, hodiny pozna, avsak nepozna, ktery je den
v tydnu ani mésic. Dokaze se domluvit Gstné a pisemné a obsah rozhovoru je schopna
M /v 4 ’ Ve ’ .. Vi .. VA
pochopit. Dokaze napsat kratkou zpravu. Pripravi si jednoduchou snidani 1 s ajem. Stravu
. v e , ./ v s . v . . v
si ohfeje na sporaku a sama se naji. Obleceni si vybere, sama se oblece i obuje. Télesnou
hygienu provadi sama. Vykon fyziologické potieby zvlada. Pfipravené léky uzije, obclas
zapomene. Vykonava drobné domaci prace, diva se na televizi, ¢te a se spoleCenskym
V. 4 / 4 4 v U 4 4 4 V.1 7/
prostredim se nestyka. Rozpozna hodnotu penéz. S péci o domacnost pomaha pecujici
4 ’ 4 4 v M 4 . v 4 4
osoba, ktera nachysta topeni do kamen, zalobkyné si sama zatopi, umyje po sobé nadobi,
zvladne drobné domaci prace.

Posudkova komise citovala smiSenou demenci dle CT vaskularni slozka + morbus
Alzheimer, kognitivni deficit s progresi, MMSE od 22 bodt 29. 4. 2021 po 12 bodt 31. 1.
2023, tézkou omartrozu vpravo a difuzni osteoporézu. Posudkova komise dospéla
k zavéru, Ze od 31. 8. 2022 do 30. 1. 2023 Zalobkyné nezvladala ZZP péée o domécnost a od
31. 1. 2023 alobkyné nezvladala éty¥i ZZP, a to orientace, pédi o zdravi, osobni aktivity a
péce o domacnost, a to trvale.

Posudkova komise hodnotila stav zalobkyné odlisné od posudkového lékate OSSZ
od 31. 1. 2023, protoze v dobé posouzeni nemél posudkovy lékar k dispozici novy lékarsky
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nalez, ktery prokazal trvalé zhorSeni zdravotniho stavu, a to psychiatrické vySetteni

MUDr. H. z 31. 1. 2023. Posudkova komise uvedla k socialnimu setreni, ze neni v rozporu
4 v / M 4 */ 4 v v 4 *eV) 4 Ve

s lékafskymi nalezy. Socialnim Setfenim se zjistovala schopnost samostatného zivota osoby
Ve /4 </ 4 v 4 i i V/Ve 4 M M v

v prirozeném socialnim prostredi, nikoliv pfi¢inna souvislost mezi dlouhodobé

nepfiznivym zdravotnim stavem a nezvladanim ZZP.

Posudkova komise k odvolacim namitkam shrnula, ze nelze prokazat nezvladani vice ZZP

od 31. 8. 2022 do 30. 1. 2023.

Mobilita zalobkyné odpovida véku. Za neschopnost mobility se nepovazuje chuze,
kterou je osoba schopna zvladnout kazdodenni pohyb po byté treba s pfidrzovanim o
nabytek a mimo byt a bydlisté za pomoci opérnych pomucek eventualné choditka. Dale se
za neschopnost mobility nepovazuje pohyb krok za krokem i s prerusovanim zastavkami
v dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném terénu, chtzi po schodech v rozsahu jednoho
patra smérem nahoru a dolt. V dolozené dokumentaci nejsou uvedena tézka postizeni ¢i
Uplna ztrata funkce obou dolnich koncetin - anatomické ztraty, tézké parézy (i plegie
obou dolnich koncetin a ankyl6za nosnych kloubl. Za potfebu pomoci nebo dohledu
druhé osoby pfi mobilité nelze povazovat doprovod pti vychazce zdavodu zvyseni
bezpecnosti pro bézné riziko padu.

Komunikace zalobkyné odpovida véku. V dolozené dokumentaci nejsou uvedeny
anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich konéetin. Nejsou popsany tézké parézy ¢i
plegie. Nejedna se o ztratu Gchopové schopnosti rukou. Neni vyrazné porusena jemna
motorika obou rukou. Neni uvedeno, ze by zalobkyné nebyla schopna radné pfijimat a
vytvaret smysluplné mluvené apisemné zpravy a srozumitelnou re¢ ani za pouziti
pomucek (sluchadlo, bryle). Nejedna seoobrnu vratnych nervi, tracheotomii,
kanylonosiéstvi s naslednymi poruchami fonace. Nejedna se o tézkou poruchu artikulace s
nesrozumitelnou reci.

K ZZP stravovani: v dolozené zdravotnické dokumentaci nejsou uvedeny anatomické

v 7/ 4 4 v . M 4 Vv 4 /4 Ve .
nebo funkéni ztraty obou hornich kondetin. Nejsou popsané tézké parézy ¢i plegie.
Nejedna se o ztratu uchopové schopnosti obou rukou. Neni vyrazné porusena jemna
motorika obou rukou. Nejedna se o Gplnou ¢i praktickou nevidomost obou oéi. Nejsou
tézke dusevni poruchy spojené se socialni dezintegraci, kdy jsou naruseny stravovaci
stereotypy. Stravu neni nutné prenaset na delsi vzdalenosti. V kuchyni lze zajistit misto ke
konzumaci - stravu lze pfesunout na stole. K premisténi na kratkou vzdalenost lze pouzit
facilitaéni pomticku - servirovaci stolek. Taktéz lze na pfevoz stravy pouzit invalidni
4 \4 4 . 4 Veeys 4 4 v v /7
vozik. V dolozené dokumentaci neni uvedena nutnost prijimani stravy zaludecni nebo
jinou sondou.

K ZZP oblékini a obouvani: v dolozené zdravotnické dokumentaci nejsou uvedeny
anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich kondcetin. Nejsou popsané tézké parézy (i
plegie. Nejedna se o ztratu chopové schopnosti rukou. Neni vyrazné poruSena jemna
motorika obou rukou. Nejedna se tGplnou ¢i praktickou nevidomost obou oéi. Nejsou
tézké dusevni poruchy spojené se socialni dezintegraci. Nejedna se o anatomické ¢i funkéni
ztraty obou dolnich koncetin. Nejsou uvedeny tézké parézy ¢i plegie obou dolnich
koncetin. U zalobkyné neni zjisténo tézké funkéni postizeni patefe s celkovym ztuhnutim
a omezenim exkurzi hrudniku.

Zalovany k ZZP télesni hygiena popsal, %e vstup do vany a vystup zvany (dopomoc)
nejsou zahrnuty do této ZZP. Za neschopnost zvladani télesné hygieny se nepovazuje
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preventivni pfitomnost druhé osoby z duvodu posileni jistoty a vyloudeni pripadného
.. 4 /4 /4 4 v 4 M v M v/ 7 4 1 V4
rizika padu. Za neschopnost zvladani télesné hygieny se nepovazuje pouzivani facilita¢nich
pomucek jako je sedatko na vanu, madlo v koupelné, zidlicka ve sprchovém koutu nebo
. / v ~ v oe v . / v v L)

protiskluzna podlozka. Zalobkyné je schopna ménit pozice svého téla, pfemistovat se ze
sedu do stoje, presedat z mista na misto a ma zachovalou schopnost dchopu a pridrzovani
se. Nejsou vyrazné omezeny rozsahy pohybu hornich kondetin, parézy a plegie
oboustranné. Je predpoklad, ze zalobkyné svede celkovou hygienu ve sprchovacim koutu
s prislusnou facilitacni pomickou jako je sedak, madlo nebo protiskluzna podlozka.

Zalovany uvedl k ZZP vykon fyziologické potfeby, Ze v doloZené dokumentaci neni
uvedena anatomicka nebo funkéni ztrata uchopové schopnosti obou rukou, neni
anatomicka ztrata obou dolnich kondetin a neni tézké dusevni postizeni spojené se socialni
dezintegraci.

Pro uznani zavislosti v pHslu$né ZZP musi existovat piéinna souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z dvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim
schopnosti zvladat ZZP v pijatelném standardu, nikoliv sdéleni oetfujictho lékate, Ze
v dané ZZP pottebuje dopomoc, ani sdéleni petovatelské sluzby, Ze v dané ZZP poskytuje
péci. Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se podle § 3 pism. ¢) zakona o socialnich
sluzbach rozumi zdravotni stav, ktery podle poznatka lékarské védy trva nebo ma trvat
déle ne jeden rok a ktery omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani ZZP.

Posudkova komise nena$la medicinsky divod, aby uznala jako nezvlidané ZZP mobilita,
komunikace, stravovani, oblékiani a obouvani, télesna hygiena a vykon fyziologické
potfeby. Posudkovd komise své Gvahy ktémto ZZP ¥adné¢ zdtvodnila. Zalobkyné
nespliuje zakonna kritéria pro pfiznani pfispévku na péci ve ¢tvrtém stupni zavislosti.

Zalovany pti jednani soudu uvedl, Ze nenf sporu o tom, #e do$lo ke zhor$eni zdravotniho
stavu zalobkyné. Na to reagovala posudkova komise v odvolacim fizeni. Na zakladé
zhorSovani zdravotniho stavu muaze byt prispévek na péci zvysen. Napadené rozhodnuti
bylo zalozeno na dostatecnych podkladech.

Soud pti jednani provedl dokazovani zpravami praktické lekarky MUDr. K. z 6. 10. 2022,
psychiatra MUDr. H. z 2. 9. 2022 a 31. 1. 2023 a zpravou ortopeda MUDr. Z. z 4. 1. 2021.

Soud zjistil ze zpravy praktické lekarky MUDr. K. z 6. 10. 2022, ze zejména zalobkyné trpi
inkontinenci tfetiho stupné (na jiném misté je vsak prvni stuper, v zavéru je vsak opét treti
stupetl), ze rodina kupuje vlozky, ze u ni jde o stfedné tézky kognitivni deficit, MMSE 15
bodt z30, ze ma tézkou omartrézu, kontuzi kylle po padu vzari 2022, difuzni
osteopordzu, chronickou anemii, vyzaduje dohled jiné osoby a namisté je nasledna péle a
ze za zalobkyni dochazi jedna dcera denné a druha pfijizdi v ramci home office jednou za
dva mésice na delsi dobu.

Ze zpravy psychiatra MUDr. H. z2. 9. 2022 soud zjistil, ze zalobkyné pozadala o
prispévek na pédi, jedna dcera chodi za zalobkyni tfikrat tydné a druha o ni pedovala o
prazdninach. K orientaci: zalobkyné nevi, kolikatého je, obvykle ani mésic, ani rok, adresu
bydlisté si pamatuje. V Cervenci ji rodina zastihla v sobotu na zastavee MHD, a kdyzZ se

M 4 v v/ \4 /. v v \4 v/ /.
ptali, kam ma namireno, rikala, Ze na majovou poboznost. Zapomnéla, ze v sobotu zadny
autobus odpoledne nejede a navic, Ze tyto poboznosti jsou pouze v kvétnu, a to v patek.
Pokud jde o komunikaci, zalobkyné uz nezvlada zatelefonovat. Byva s ni tézka domluva,

v /v ’ v . / 4 \4 / M 77 4

protoze nedokaze spravné pochopit vyznam slov. Neustale, kazdych 5 minut, nabizi kavu.
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de nakoupit, 1 kdyzZ reknou, ze uz maji zavieno. Nevybavi si, co bylo pred péti minutami,
1% Y ) y ylo pred p
stale néco hleda. Ohledné stravovani je schopna se samostatné najist a napit, nejlépe, kdyz
v 4 Ve 4 v v 4 v/ * 4 4 M 4
uz to ma pripravené. Obcas néco malo uvati jako michana vejce, brambory nebo klobasku.
Pokud by zalezelo na ni, tak s tim vystaci. Ohledné oblékani a obouvani nékdy nedovede
spravné vyhodnotit, kolik vrstev obleceni je tfeba si obléknout, aby ji nebylo zima nebo
horko. Pfi pééi o zdravi neni schopna si samostatné nachystat léky do davkovace, obcas si
léky zapomene vzit. Neni schopna vyfizovat osobni zalezitosti, vybér penéz z bankomatu,
M 4 4 /v v /_V_ V 4 v / 4 i /4 4 4 M v
jednani na uradé, navstévy lékafe. Drobny nakup siobstara sama v mistni prodejné a
kupuje porad stejné zbozi. Dichod ji chodi na Uclet, ale penize si sama vybrat neumi.
Nezvladne zapnout pracku na spravny program. Nezvladne donést otop ze sklepa
do prvniho patra. Nedokaze si objednat a uskladnit palivo na zimu. V testu kognitivnich
funkci dosahla 15 bodtG z 30. Podle objektivniho nalezu u zalobkyné byla zjisténa
4 /4 i v v 7 A 4 v 4 4 / M v v vV
nespravna orientace ¢asem, emocni kolisani, mysleni ma redukovaneé a jde o stredné tézkou
kognitivni dysfunkci a pokles exekutivnich funkci. Lékar doporucil naslednou péci a
uzavrel stav jako stredné tézky kognitivni deficit, MMSE 15/30 bodd, na bazi smisené
demence - dle CT vaskularni slozka plus Alzheimerova nemoc, k terapii kognitivum, stav
M v M / M 4 v **V_V 4 4 4 /v
progreduje, vyzaduje dohled druhé osoby a je namisté zajisténi nasledné péce.

Soud zjistil ze zpravy psychiatra MUDr. H. z 31. 1. 2023, Ze u zalobkyné doslo subjektivné
ke zhorSeni stavu, podle dcery se Spatné pohybuje, po nerovném terénu neujde skoro
nic ani s htlkou, byva dezorientovana. Nepamatuje si jména jinych lidi, pamatuje si jen
dcery. Opakuje stale stejné véci. Na zahradé déla zatarasy. Neda si vysvétlit, ze to neni
dobré, déla si podle svého. Nevi, ktery je mésic, co je za den v mésici. Nevi, kdy ma
narozeniny. Orientuje se jen v byté nebo na zahradé. Potrebuje doprovod k zubafi a ke
vSem lékaram. S hygienou je probléem, ma mocovou inkontinenci a predepsané vlozky,
4 */ Ve 4 M .. 4 / 4 /4 4 4 4
musi se ji pfipominat. Rodina ji musi umyvat, sama by to nezvladla. Léky chysta a podava
rodina, zalobkyné to nedokaze sama. Zalobkyné neovlada telefon, stale ho vypina a neni si
toho ani védoma. Kdyz se ji nékdo na néco pta, tak nerozumi. Objektivné byla orientace
zalobkyné mistem nespravna, Casem nespravna, psychomotorické tempo bylo pomale.
Zalobkyné odpovidala struéné, emocéné kolisala, mysleni méla redukované. Slo o stredné
tézkou kognitivni dysfunkci a pokles exekutivnich funkci. Zalobkyné jiz neni sobéstacna,
. / ’, . v , . vV Vv / v . .
je nutny dohled druhé osoby a je narusen Gsudek. Psychiatr vySetfeni uzavrel jako progresi
v v vV / b 4 .. o ’ /v /4
stavu, stredné tézky kognitivni deficit, MMSE 12 bodu z 30 na bazi smisené demence - dle
CT vaskularni slozka a Alzheimerova nemoc. V terapii kognitivum. Vyzaduje celodenni
péci druhé osoby a je namisté zajisténi nasledné péce.
Podle zpravy ortopeda MUDr. Z. ze 4. 1. 2021 byla zalobkyné odeslana pro omartrézu,
ktera byla potvrzena rentgenovym vysetfenim. Pravé rameno ma omezeny pohyb vsemi
sméry vyrazné.

Soud dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna.

Nejvétsi vadou posudki o zavislosti a napadeného rozhodnuti (jakozto jednoho celku
rozhodnuti spravniho organu prvniho a druhé stupné) je pominuti zpravy psychiatra
MUDr. H. z2. 9. 2022 a praktické lékarky MUDr. K. z 6. 10. 2022, ve kterych jsou
zejména uvedeny diagnoza stredné tézké demence a vysledek testu MMSE 12 z 30 bodd a
dalsi skutednosti (viz bod 59 a 60 tohoto rozsudku).

Pfitom spravni organy postavily svij zavér na tom, ze nepfiznivy zdravotni stav zalobkyné
nebyl dlouhodoby a zavislost na pomoci jiné osoby u zalobkyné vznikla az 31. 1. 2023.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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V dusledku opomenuti zprav MUDr. H. z2. 9. 2022 a MUDr. K. z 6. 10. 2022 spravni
organy nezjistily skutkovy stav tak, aby o ném nebyly divodné pochybnosti ve smyslu § 3
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni U¢inném ke dni vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen ,spravni rad“), a nevyporadaly se s odvolacimi namitkami zalobkyné a
zapricinily tak i nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti pro nedostatek davoda.

Spravni organy pouzily jako klicovy dikaz a podklad rozhodnuti posudky o zavislosti,
které nebyly Gplné a presvédCivé a bylo namisté vyZadat jejich doplnéni anebo srovnavaci
posudek jiného 1ékate ¢i jiné posudkové komise.

Napadené rozhodnuti i posudek OSSZ i posudkové komise uvadi mezi podklady zpravu
psychiatra MUDr. H. z 2. 9. 2022, ale cituji z ni pouze nékteré ¢isti.

Mezi jednotlivymi podklady rozhodnuti byly rozpory, zejména mezi podkladovymi
lékatskymi zpravami a zaznamem ze socialniho Setfeni na strané jedné a posudky o
zavislosti na strané druhé. Bylo povinnosti spravnich organt tyto rozpory odstranit, coz
vsak neudinily.

Pfitom zalobkyné v odvolani dirazné upozorniovala na zpravu MUDr. H. z 2. 9. 2022
a vypsala podrobné, jaky je jeji zdravotni stav.

Soud zdurazriuje, ze nema k dispozici Uplnou zdravotnickou dokumentaci zadateld o

v/ v I/ Ve i / M / v 4 4 / 4 / Ve
prispévek na pé¢i ani posudkové spisy a lékarské zpravy, ze kterych posudkovi 1ékari
vychazeli.

Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby [§ 7 odst. 1
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni G¢inném ke dni vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®)], pfiemz stupné zavislosti jsou
rozdéleny podle poétu ZZP, jez dani osoba neni schopna zvlidat (§ 8 odst. 2 zikona
o socialnich sluzbach). Zakladnich zivotnich potfeb, které jsou pro Gcely zjisténi stupné
zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby posuzovany, je celkem deset: mobilita,
orientace, komunikace, stravovani, oblékani aobouvani, télesna hygiena, vykon
fyziologické potteby, péle o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost - ta se neposuzuje
u déti [§ 9 odst. 1 pism. a) az j) zakona o socialnich sluzbach].

Obsah téchto ZZP je konkretizovan vyétem aktivit v pfloze & 1 vyhlasky &. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni Gc¢inném
ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,vyhlaska®).

Podle § 2a vyhla$ky pro zavér, e posuzovan osoba je pi zaji$téni nékteré ze ZZP zavisla
na pomoci jiné fyzické osoby, postatuje, pokud posuzovana osoba neni schopna z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zvladat alespont jednu z aktivit,
ktera je pro schopnost zvladat danou ZZP vymezena v p¥iloze &. 1 vyhlagky.

Pii rozhodovani o prispévku na pééi je zasadnim a rozhodujicim dikazem posudek
zavislosti osoby. Na posudek zavislosti osoby na pééi je podle konstantni judikatury tfeba
nahlizet jako na kterykoliv jiny dikazni prostfedek, nebot se sice jedna o tzv. ,povinny
ditkaz”, nikoliv vsak o zavazné stanovisko ¢i zavazny podklad rozhodnuti. Z toho dévodu
neni spravnost posudku presumovana, posudek proto podléhd hodnoceni spravniho
organu a nemuze byt bez dal$tho ptevzat jako pravdivy. Pfi rozhodovani ve véci prispévku
vSak spravni organ neposuzuje vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potiebné
odborné znalosti [srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,INSS®) ¢. j. 3 Ads
77/2009-59 nebo ¢. j. 3 Ads 48/2009-104]. Pfi hodnoceni posudku je proto podle rozsudku

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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NSS ¢. j. 4 Ads 57/2009-53, stézejni, ze ,posudkova komise MPSV je pfi posuzovani stupné
zavislosti [...] povinna vychazet ve smyslu § 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach ze
zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem osetfujicitho lékate, z vysledku socialniho
setfeni a zji§téni potreb osoby, popfipadé z vysledkt funkinich vySetteni az vysledku
vlastnitho vysetfeni posuzujictho lékare. Natakovy posudek jako svou podstatou
rozhodujici dikaz je teba klast pozadavek Gplnosti a presvédcivosti. To v posuzované véci
plati predev$im pro fizeni pred zalovanym spravnim organem, jako organem odvolacim,
pro jehoz fizeni a rozhodnuti byl posudek vyzadan. Obdobné je pak treba posuzovat
v ’ v/ ’ ’ v ’ v/ 7« /
pozadavky na tento posudek kladené v pripadném soudnim prezkumném fizeni.“ Samotna
realizace tohoto pozadavku pak dle rozsudku NSS ¢. j. 10 Ads 269/2018-29, v praxi spociva
vtom, ze se posudkova komise ,musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi,
v v/ v M 4 4 /.7 A Ve ./ i 4
predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji schopnosti zvladat
veskeré aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potteb v priloze ¢. 1 vyhlasky,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Pripadnymi
/ i 1V’ i b i 4 M 4 i v / /7 v/
spornymi diléimi aktivitami se posudkova komise musi detailné zabyvat a své uvahy opfit
o dostatecné zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim dikazem v fizeni o priznani
prispévku na pééi, pokud nevzbuzuje pochybnosti osvé celistvosti a presvédCivosti
a neexistuji jiné dukazy, které jeho spravnost zpochybnuji. V pfipadé vzniku pochybnosti
¢i nesrovnalosti mezi podkladovou dokumentaci, tvrzenimi posuzované osoby a zavéry
posudkové komise je pak namisté proveést osobni vySetfeni posuzované osoby. Pravé
osobni posouzeni, byt neni obligatorni zakonnou podminkou, by mélo byt v podobnych
ptipadech pravidlem a soucCasné vhodnym zptsobem, jak takové pochybnosti vyvratit
(srov. rozsudek NSS ¢.j.3 Ads 214/2014-25). Nenaplnéni vyse uvedenych pozadavku je
v/ 4 v 4 4 / 4 v /
vadou fizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. f.s. V daném
ptipadé zalobkyné o vysetfeni posudkovym lékarem nebo posudkovou komisi nezadala a
posudkovi lékari shledali, ze k posouzeni véci je dostatecna shromazdéna zdravotnicka
dokumentace.

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky schopnost osoby zvlidat ZZP pro Glely stanoveni stupné
zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim prostredi a s ohledem na vék fyzické osoby.

Podle § 1 odst. 4 véty prvni vyhlasky za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby
A v_7 4 * 4 v / 4

se povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje trovné Gplné poruchy

nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuzivani zachovanych potenciald a kompetenci fyzické

osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomicek, prosttedks, predmétt denni potieby

nebo vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku

nelze zvladnout ZZP v prijatelném standardu.

<

Pojem ,prirozené socidlni prostredi”, ve kterém se schopnost zvladat ZZP posuzuje
podle § 1 odst. 2 vyhlasky a § 3 pism. d) zakona o socialnich sluzbach zahrnuje rodinu a
socialni vazby k osobam blizkym, domacnost osoby a socialni vazby k dal$im osobam,

4 . 717 ’ 4 4 A A 4 . 4 Vv 4
se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné
socialni aktivity.

V posuzovaném ptipadé Yalovany uznal Zalobkyni nezvlidani &yt ZZP, a to péle o
domacnost, orientace, péce o zdravi a osobni aktivity od 31. 1. 2023 a do 30. 1. 2023 (od
podani zadosti 31. 8. 2022) nezvladani pouze ZZP péce o domacnost.

Zalovany ani Gfad prace neuznaly zalobkyni nezvladani ZZP télesnd hygiena. Zalobkyné
v v v o1 VvV 4 / o1 v /4 . 4
v zalobé uvedla, ze kvuli tézké omartréze ramene vpravo a kvuli smisené demenci neni

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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schopna provadét celkovou hygienu a dostat se do vany a z vany, o pravou ruku se nemuze
oprit a pouzivat ji.
Zalovany v rozhodnuti o odvolani poukazal na to, ze mobilita se hodnoti u jiné ZZP,

ze zalobkyné muze pouzit facilitacni pomucky a podle zdravotnické dokumentace nema
omezeny pohyb a uziti koncetin.

Soud zjistil ze zaznamu ze socialniho Setfent, ze zalobkyné si klekne do vany za pomoci

druhé osoby.

Podle ptilohy &. 1 k vyhla$ce za schopnost zvladat ZZP télesna hygiena se povaZuje stav,
kdy osoba je schopna 1. pouzit hygienické zatizeni, 2. dodrzovat télesnou hygienu,
myt si a osusovat si jednotlive Casti téla, 3. provadét celkovou hygienu, 4. Cesat se, provadét
Gstni hygienu, holit se.

Z dokazovani pfi soudnim jednani zpravou MUDr. K. z6. 10. 2022 vyplynulo,
ze u zalobkyné byl zjistén stredné tézky kognitivni deficit a MMSE 15 bodd z 30,
zalobkyné ma tézkou omartrozu, pohmozdéni (kontuzi) kycle po padu vzari 2022,
vyzaduje dohled jiné osoby a naslednou péci. Zprava MUDr. H. z 2. 9. 2022 podrobné a
konkrétné popisuje zmatenost zalobkyné, test MMSE 15/30, stfedné tézkou demenci,
neorientaci ¢asem, redukované mysleni, 1ékovou terapii (kognitivum) a nutnost dohledu a
péce druhé osoby.

Podle zpravy MUDr. H. z 31. 1. 2023 se navic oproti predchozimu zaznamenanému stavu
zalobkyné $patné pohybuje, neujde po nerovném terénu skoro nic ani s hulkou,
je dezorientovana, nepamatuje si lidi kromé dcer, vykonava nesmyslné véci, nezvladne
se bez rodiny umyt, ma naruseny tsudek, MMSE 12/30.

Tézkou omartrézu a omezeny pohyb pravého ramene vsemi sméry prokazala zprava
ortopeda jiz z 4. 1. 2021.

Za tohoto dukazniho stavu vzbuzuje pochybnosti skutkovy a pravni zaver, ze zalobkyné
byla ve svém ptirozeném socialnim prostfedi od podani zadosti do vydani napadeného
rozhodnuti schopna zvladat viechny aktivity ZZP télesnd hygiena véetné provadéni a
dodrzovani celkové hygieny. Pfitom instrukce vyslovné pripomina, ze u osob s demenci je
potreba posoudit, zda i presto, ze sice hygienu fyzicky zvladnou, maji problém s jejim
dodrzovanim ve spoleCensky prijatelném ¢i obvyklém standardu. U zalobkyné jsou navic
s ohledem na namitky psychické neschopnosti pochybnosti o tom, zda ji zvladne 1 fyzicky
(srov. pfilohu Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systémt
¢. 15/2016 ve véci posuzovani zdravotniho stavu pro tlely zikona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti, posuzovani stupné zavislosti pro Gcely
prispévku na pédi, dale jen ,instrukce®).

Instrukce dale stanovi, Ze u osob, které pouzivaji francouzské hole apod., je tfeba detailné
M /. 4 . v V. v v M Ve /
zkoumat stav fyzickych schopnosti a funkci vsech Ctyt koncetin ve vztahu k pouziti
hygienickych zatizeni a provadéni celkové hygieny. Pokud zalobkyné nema funkéni pravé
rameno na dominantni koncetiné, jsou zde pochyby o tom, zda se o ruku mutze opfit,
Ve v V7 e v P ~ ’ / .V
pridrzet se, pouzit ji pro vsechny aktivity ZZP, umyt celé télo.

U ZZP stravovani podle pfilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni
potfebu povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a
potraviny, 2. nalit napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji,

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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4. najist se a napit, 5. dodrzovat stanoveny dietni rezim, 6. konzumovat stravu v obvyklém
dennim rezimu, 7. premistit napoj a stravu na misto konzumace.

Podle zalobnich namitek neni zalobkyné schopna tuto ZZP zvladat z duvodu
nedodrzovani denniho, stravovaciho a pitného rezimu.

Zalovany v rozhodnuti o odvolani odkizal na to, Ze u Zalobkyné nebyly zji$tény ztraty
koncetin, jejich tézké ochabnuti nebo ochrnuti, ztrata Gchopu a jemné motoriky,
nevidomost o¢i, nutnost pouziti sondy, dusevni postizeni se socialni dezintegraci a
narusenim stereotypu a zalobkyné muze pouzit facilitacni pomucky.

Soud zjistil ze zaznamu o socialnim Setreni, ze zalobkyné ma pripravené obédy, které si
v . v/ Vo M 4 i i / Ve . v ./ Ve 4
ohfeje, uvati si ¢aj a jednoduchou snidani, pitny rezim je tfeba ji pfipominat.

Spravni organy pfi posouzeni existence a vyvoje stupné zavislosti zalobkyné pominuly
stredné tézkou demenci od zati 2022, vyrazné omezeni pohybu pravého ramenniho kloubu
vSemi sméry od ledna 2021 a postupné zhorsovani stavu. S ohledem na instrukci spravni
organy neuvazily zachovanou funkci pravé horni koncetiny a dopad pouziti hulky
(»Caganu®) na servirovani stravy v prirozeném socialnim prostredi zalobkyné. Spravni
organy na zakladé shora citovanych lékarskych zprav nevyhodnotily v Gplnosti a
souvislostech, jestli zalobkyné ma pri stredné tézké demenci nahled na stravovaci a pitny
rezim a potfebu jeho dodrzovani.

K ZZP mobilita zalobkyné namitala, ze sama nedokaze vstoupit do vany a vystoupit
z vany ani za pomoci madla a chodi o holi.

Zalovany v napadeném rozhodnuti uvedl, ze mobilita zalobkyné odpovida véku.
Zalobkyné nema ztraty koncetin, jejich tézké ochabnuti ¢i ochrnuti a ankylézy nosnych

kloubut.

Podle zaznamu ze socialniho setfeni se zalobkyné pohybuje s ,laganem® doma i venku.
Schody zvlada po jednom, s Caganem a druhou rukou se ptidrzuje zabradli. Vstava a useda
za pomoci pevné opory, polohovani na lazku zvlada velmi pomalu.

Podle prilohy & 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto ZZP povazuje stav, kdy osoba
je schopna zvladat 1. vstavani a usedani, 2. stoj, 3. zaujimat a ménit polohy, 4. pohybovat se
chtzi krok za krokem, popripadé i s prerusovanim zastavkami, v byté a bézném terénu v
dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném povrchu, 5. otevirat a zavirat dvere, 6. chizi po
schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolt, 7. nastupovat a vystupovat z
dopravnich prostiedki véetné bariérovych, a pouzivat je.

Zalobkyné jiz v odvolani namitala, Ze neujde bez pomoci jiné osoby ani 50 m, i kdyz
pouziva opérnou hul.

Posudkova komise, resp. zalovany srozumitelné a presvédéivé nevysvétlily k odvolaci
namitce zalobkyné a s ohledem na ziznam ze socidlniho Setfeni a dostupnou
zdravotnickou dokumentaci, jak miZe Zalobkyné zvlidat viechny citované aktivity ZZP
mobilita pfimétené jejimu postizeni demenci a dal$imi nemocemi (zejména pohybového
aparatu) v prijatelném standardu. Je tfeba zohlednit, zda se jedna o ktehkého seniora.
Na druhou stranu zalobkyné je povinna sva tvrzeni o neschopnosti pohybu prokazat
zejména lékatskymi zpravami o stavu nosného a pohybového ustroji a stavu motoriky
(napt. ortopeda, neurologa, rehabilitatniho 1éka¥e, praktického lékate atd.). Ukolem

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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posudkovych lékart neni provadét zakladni klinicka vysetreni. Je treba, aby spravni
organy vzaly v Gvahu prokazany vyvoj demence v Case.

K ZZP orientace zalobkyné namitala, e trpi stredné tézkou demenci, neorientuje se ¢asem,
osobami ani mistem mimo domov a bezprosttedni okoli. Nezvladani této ZZP prokazuji
zpravy psychiatra MUDr. H. z2.9. 2022, MUDr. K. z 6. 10. 2022 a zapis ze socialniho
Setfeni z 19. 9. 2022. Zalovany v napadeném rozhodnuti uznal nezvladani této ZZP od
ledna 2023.

Zalovany v napadeném rozhodnuti sice citoval z lékarskych zprav, ze zalobkyné neni

orientovana Casem a osobami, ale vice se k této ZZP nevyjadril, a to zejména za obdobi do

ledna 2023. Zalobkyné ptitom jiz v odvolani namitala, Ze nezna ani jména sousedu a
v . . vV Vv .. . ~ v Ve

vnucek a nepamatuje si, co bylo fedeno, ani jednu minutu. Zalobkyné pfitom odkazovala

na zpravu psychiatra MUDr. H. z 2. 9. 2022.

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto ZZP povazuje stav, kdy osoba

je schopna 1. poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2. mit pfiméfené dusevni

kompetence, 3. orientovat se osobou, ¢asem a mistem, 4. orientovat se v prirozeném
*/ 4 v 4 M / M 4 Ve VvV v i

socialnim prostredi, 5. orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich reagovat.

Posudkovi 1ékati ani spravni organy nezohlednili podklady rozhodnuti a zjistény skutkovy
stav a neodstranily rozpory v posudcich a podkladech rozhodnuti ohledné ZZP orientace.
Zejména nezohlednily Alzheimerovu nemoc zalobkyné a demenci, kterou potvrdil vyvoj
kognitivnich schopnosti podle testt MMSE. Zalobkyné dosahla v tomto testu 15 bod@ z 30
dne 2. 9. 2022 (srov. zpravu psychiatra MUDr. H. z téhoz dne a zpravu prakticke lékarky
MUDr. K. ze dne 6. 10. 2022), 22 bodt z 30 dne 29. 4. 2021 a 12 boda z 30 dne 30. 1. 2023
(viz zpravy psychiatra MUDr. H.).

Spor byl dile o zvlidini ZZP komunikace. Zalobkyné namitala, Ze sohledem na
Alzheimerovu nemoc a souvisejici demenci nezvladala aktivity této ZZP. Zalovany
v napadeném rozhodnuti uzavrel, ze komunikace zalobkyné odpovida jejimu véku, ze u
zalobkyné nebyly zjistény anatomické nebo funkéni ztraty obou hornich koncetin, tézké
ochrnuti ¢i ochabnuti nebo ztrata Gchopové schopnosti ¢i jemné motoriky a dalsi
srovnatelna postizeni.

Za schopnost zvladat tuto ZZP se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vyjadfovat
se srozumitelné mluvenou reci a dorozumét se jejim prostrednictvim s jinymi osobami v
VvV 4 4 4 4 7/ v 4 4 4 4
rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postaveni, 2. chapat obsah
ptijimanych a sdélovanych zprav, 3. vytvaret rukou psanou kratkou zpravu, 4. porozumét

v v V7 / 4 7 / o / . /10
vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym signalim, 5.
A4 vV / M v_ 7 v
pouzivat bézné komunikaéni prostredky.

Ze socialniho $etfeni podle zdznamu vyplynulo, Ze Zalobkyné zvlada viechny aktivity ZZP
komunikace. Zalobkyné viak v odvolani namitala, e fakticky srodinou ani dal$imi
osobami funkéni komunikace neprobiha a v zaznamu ze socialniho Setfeni tyto skutecnosti
nebyly zji§tovany a rozvedeny. Zalobkyné v odvolani upozortiovala na zpravu psychiatra
MUDr. H. z2.9. 2022 o Alzheimerové nemoci a potrebé pomoci jiné osoby a nasledné
péce.

Z dokazovani spravnim spisem a lékatskymi zpravami MUDr. K. z 6. 10. 2022, psychiatra
MUDr. H. z2.9. 2022 a 31.1. 2023 a zpravami ortopeda MUDr. Z. ze 4. 1. 2021
pti soudnim jednani vyplynulo, Ze jsou zde divodné pochybnosti ve smyslu § 3 spravniho
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fadu o tom, ze zalobkyné ve skutecnosti pti demenci po celou dobu sporného rozhodného

obdobi (od podani zadosti do ledna 2023) skutecné zvladala pouzivat mobilni telefon, psat

kratké zpravy, dorozumét se s ostatnimi osobami re¢i odpovidajici jejimu véku a postaveni

béznou slovni zasobou, chapat obsah sdélovanych a pfijimanych zpriv a rozumét
v v v/ / /4 4 / o / i /10

vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolum a zvukovym signalim.

108. Jiz zminovana instrukce nepovazuje za komunikaci v ptijatelném standardu napriklad

109.

110.

111.

112.

113.

114.

obtizné a$patné (itelné napsani kratké zpravy rukou, napfiklad z divodu tfesu nebo
4 4 v M Ve % / b 4 4 /¢ v/ Ve M 4 Ve
parézy horni koncetiny ¢i obtizné ,vytukavani® textu na pocitadi jednim prstem pri
postizeni rukou. To se maze tykat napriklad vozickaru s postizenim funkce hornich
koncetin, nemocnych s Parkinsonovou chorobou, krehkych seniora a podobné. Telefon se
v M vV / i v 7/ v M 4 4 4 * Vv M /4 /4 4
povazuje za bézny komunikacni prostredek, a proto jeho nezvladani podminuje nezvladani
Z7ZP komunikace. Je tteba uvazit, zda Alzheimerova choroba umoznuje zvladani vsech
aktivit ZZP komunikace a nejsou zde poruchy porozuméni a dorozuméni. K neschopnosti
komunikace mohou vést zavazné dusevni a mentalni poruchy, jako naptiklad stfedné
tézka, tézka a hluboka mentalni retardace nebo demence, pripadné jina tézka psychicka
* Vv 4 v/ v \4 v /4 4 4 v v / 4 4
postizeni. V pfipadé zalobkyné spravni organy neodpovédély na konkrétni tvrzeni a
namitky zalobkyné a nevzaly v Gvahu skutecnosti uvedené v podkladovych lékatskych
zpravach. Spravni organy pritom zalobkyni nepoucily o potfebé prokazat jeji tvrzeni
konkrétnimi dukazy, zejména funkénimi vysetfenimi a lékatskymi zpravami.

K ZZP oblékani a obouvani Zalobkyné namitla, Ze nespravné vyhodnocuje, kolik vrstev a
jaké obleceni je tfeba si obléknout a ze se posudkova komise k této odvolaci namitce
nevyjadtila. Zalovany odkazal na to, e ¥alobkyné netrpi anatomickymi nebo funkénimi
ztratami hornich a dolnich koncetin, tézkymi parézami ¢i plegiemi, ani ztratou uchopové
schopnosti rukou. Neni porusena jemna motorika rukou, zalobkyné neni nevidoma a
nema tézkou dusevni poruchu spojenou se socialni dezintegraci.

Podle zaznamu ze socialniho $ettreni zalobkyné zvlada spravné vrstveni, obleleni si vybira
717 / ~ v o v ’ v /

sama, sama se obléka a obouva. Zalobkyné v odvolani vSak namitala, ze v zdznamu ze

socialnitho setfeni neni uvedeno a ani nebylo zjistovano, ze nespravné vyhodnocuje

vrstveni obleceni a jeho vybér stejné jako obuvi.

Podle pilohy & 1 vyhlagky se za schopnost zvladat tuto ZZP povaZuje stav, kdy osoba
je schopna 1. vybrat si obleeni a obuti primérené okolnostem, 2. rozeznat rub a lic
obledeni a spravné je vrstvit, 3. oblékat se a obouvat se, 4. svlékat se a zouvat se, 5.
manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem.

Z napadeného rozhodnuti, respektive posudku posudkové komise je zjevné, ze zalobkyni
se nedostalo adekvatni odpovédi na jeji odvolaci namitku, Ze trpi smiSenou demenci a neni
schopna si vybrat obleceni, které odpovida ro¢nimu obdobi, pocasi, teplotdm apod.
Zalovany a posudkova komise pominuly &ast zdravotnické dokumentace a zjisténi 1éka¥d,
ktera z nich vyplyvala.

K ZZP vykon fyziologické pot¥eby Zalobkyné v odvolini namitala, Ze nékdy nestihne véas
pouzit WC a trpi mocovou inkontinenci. Je tfeba ji pfipominat, ze ma pouzivat
inkontinen¢ni vlozky, jinak je zapomene pouzit. Pfi socialnim Setfeni se na to nikdo
nedotazoval a pouziti hygienickych pomicek neni uvedeno v zaznamu.

Zalovany v napadeném rozhodnuti shrnul, Ze ve zdravotnické dokumentaci nejsou
uvedeny anatomické nebo funkéni ztraty koncetin a chopové schopnosti obou rukou a
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4 4 Vv 4 v 4 Vv 4 M / */ 4 i 4 4
neni zaznamenano tézké dusevni postizeni spojené se socialni dezintegraci. V zaznamu ze
*/ 4 v v 7. v v v /4 v 4 / i M /
socialniho Setfenti je uvedeno, ze zalobkyné ma obcas problémy s vykonem fyziologickych
v 4 v / / M Ve Ve M *V_V v/ 1 M v 7
potreb, trpi oblasnym tUnikem moci a pfi pohybu mimo bydlisté pouziva inkontinené¢ni

pomucky (vlozky).

Soud zjistil po dokazovani provedeném pfi jednani ze zpravy prakticke lékarky MUDr. K.
z 6.10. 2022, ze zalobkyné trpi inkontinenci tretiho stupné. K tomu se spravni organy
nevyjadrily a nevzaly pfitom v ivahu demenci zalobkyné a jeji vyvoj. Jde o vadu fizeni
(spravni organy nezjistily dostateéné skutkovy stav) a naslednou neprezkoumatelnost
napadeného rozhodnuti pro nedostatek davoda.

K ZZP osobni aktivity alobkyné v Zalobé nesouhlasila s tim, e tuto ZZP nezvlada a% od
ledna 2023 a poukazala na zpravu psychiatra MUDr. H. 2. 9. 2022 a zaznam ze socialniho
setreni z 19. 9. 2022.

Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1. navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami, 2. planovat
a usporadat osobni aktivity, 3. styku se spolecenskym prostredim, 4. stanovit si a dodrzet
denni program, 5.vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi, napriklad vzdélavani,
zameéstnani, volnocasové aktivity, vytizovat své zalezitosti.

Zalovany se k %4dné z téchto aktivit v napadeném rozhodnuti nevyjadtil, prestoZe to
ralobkyné v odvolani vyslovné namitala. Zalovany zcela pominul za obdobi do ledna 2023
vyjadrit  se k lékarskym zpravam, které demenci zalobkyné popisuji objektivné i
subjektivne.

K ZZP péle o zdravi zalobkyné predev$im namitala, Ze neni schopna dodrzovat stanoveny
1é¢ebny rezim, uzivat nachystané léky a je tfeba ji pfi uzivani leka kontrolovat. Zalobkyné
si leky sama neobjedna, ani nepfipravi. Zalobkyné nezvlada ani dal$i aktivity této ZZP.
Tyto skuteCnosti prokazuji zprava psychiatra MUDr. H. z2.9. 2022 a zaznam ze
socialniho Setrent.
Zalovany v napadeném rozhodnuti neuznal zalobkyni nezvladani této ZZP do ledna 2023,
avSak k odvolacim namitkam zalobkyné se nevyjadril. Zalobkyné pfitom v odvolani
namitala konkrétné ke kazde aktivité této ZZP, ze je nezvlada a odkazala i na zaznam ze
A 4 v v 4 / v/ v v . /4 Vv 4 4 . 4 v M
socialniho setfeni, ktery castené mimo lékarské zpravy prokazuje tvrzené skutecnosti
/.. \4 v v 4 4 4 v/ v
s vyjimkou toho, ze zalobkyné neni schopna rozpoznat zdravotni problém a v pripadé
v Ve v v 4 4 4 /v /4 Ve
potreby vyhledat nebo privolat pomoc a ze dodrzovani stanoveného lééebného rezimu
neni v zdznamu spravné popsano.

Podle pftilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1. dodrzovat stanoveny léCebny rezim, 2. provadét stanovené
preventivni, lé¢ebné a 1é¢ebné rehabilitadni a oSetfovatelské postupy a opatfeni a pouzivat
k tomu potrebné léky nebo pomtcky, 3. rozpoznat zdravotni problém a v pfipadé potieby
vyhledat nebo privolat pomoc.

Vadou napadeného rozhodnuti a postupu, ktery predchazel jeho vydani, je, Ze spravni
organy nezjistily skutkovy stav za obdobi od podani zadosti do ledna 2023 u této ZZP tak,
aby o ném nebyly d@vodné pochybnosti, 1 kdyz mély kdispozici zdravotnickou
dokumentaci, zaznam ze socidlniho Setfeni a v odvolacim fizeni zalobkyné vznesla
konkrétni namitky. Zalovany se nasledné v napadeném rozhodnuti k jednotlivym
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aktivitdm této ZZP ani k odvolacim nimitkim Zalobkyné nevyjadtil a rozhodnuti je proto
neprezkoumatelné pro nedostatek duvoda.

Nezvladani ZZP péle o domécnost nebylo sporné a bylo Zalobkyni uznino od podani
zadosti.
Soud dospél k zavéru, ze zalovany z podkladt rozhodnuti nevyvodil skutkové a pravni

zavéry v souladu se zakonem o socialnich sluzbach, vyhlasky a se spravnim radem, a fadné
se s podklady rozhodnuti a rozpory mezi nimi nevyporadal.

~ / / vV /4 ./ M / Vv 4 o v/ 4 v 4 4
Zalovany a Urad prace maji povinnost poskytnout ucastnikiim fizeni pouceni o procesnich
pravech a povinnostech, tj. zejména o povinnosti prokazat sva tvrzeni zejména lékatskymi
4 M v 7/ i v Vv 4 i v / / 4 Vo 4 4 v
zpravami a funkénimi vySetfenimi a o tom, ze tkolem posudkovych lékatt neni provadét
M 4 4 M i 4 v v 4 4 ve/s 4 / Ve v/ */ v/ M
primarni klinicka vySetfeni, ta provadéji odborni lékari, ktefi k tomu maji ptistroje a
vybaveni. Obdobné plati zavéry rozsudka NSS €. j. 6 Ads 23/2011-60 nebo ¢.j. 6 Ads
57/2007-42, podle kterych ,poucovaci povinnost (...) je projevem uUstavné zakotveného
prava na pravni pomoc, podle kterého ma kazdy pravo na pravni pomoc v rizeni pred
soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy, a to od pocatku fizeni. Poucovaci
povinnost spravniho organu znamena predevsim povinnost poskytnout dot¢enym osobam
pouceni o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pravnich predpisu upravujicich fizeni
pred spravnimi organy. Poucovaci povinnost tykajici se otazek hmotného prava ma své
misto pravé v fizenich, jejichz predmétem jsou socialni davky (...), a to za predpokladu
v 7 7 R /71 o V7 / / v/ . «
dodrzeni zasady rovnosti Gc¢astnika fizeni a nestranného pristupu k nim.

Spravni organ rozhoduje podle stavu ke dni vydani rozhodnuti. Pokud se zdravotni stav
v v/ v / Ve V. o / 4 4 4 . v

zadatele o prispévek na péci rychle zhorSuje a vyplyva to z dokazovani, je tfeba k tomu
prihlédnout (napf. pokracovat v dokazovani, zohlednit dopad nemoci, ktera se nezlepsi, a
jeji charakter).

Soud nemeél k dispozici zejména zpravu MUDr. K. z 6. 10. 2022, na kterou také odkazuje
zalobkyné v zalobé, avsak ji nedolozila. Podle citace ze zpravy MUDr. K. z 6. 10. 2022
v posudku posudkové komise jde zjevné o jiny obsah nez u zpravy MUDr. K. z 6. 10. 2022
(srov. daje o tom, Ze Zalobkyné udri hrnek a dojde si sama do obchiidku 150 m). Zadatel
o davku je povinen sva tvrzeni prokazat a prilozit lékarske zpravy pripadné dalsi dukazy, 1
kdyz odpovédnost za zjisténi skutkového stavu nese spravni organ.

Soud se vzhledem k procesni situaci nezabyval ostatnimi zalobnimi namitkami a
/ M o /v v oV . v/ ’ 4 v/ 4
navrhovanymi dikazy, které zalobkyné muze uplatnit v dal$im spravnim ftizeni.

Neni tkolem soudu, aby podklady rozhodnuti hodnotil jako prvni (srov. rozsudek
NSS ¢. 5. 10 Afs 352/2019-26, bod 26, o hodnoceni znaleckého posudku). Nahrazoval
by tim neptipustné cinnost spravnich organt a vzal by tim zalobkyni jednu instanci pro
jeji aktivitu a obranu v fizeni.

I kdyz jde o tizeni na zadost a dikazni bfemeno lezi na zadateli, nezbavuje to zalovaného a
rad prace povinnosti zjistit skutkovy stav bez dvodnych pochybnosti v souladu s § 3 a §
50 a nasl. spravniho fadu a provést dokazovani a rozhodnout v souladu se zikony, tim
spise, pokud zalobkyné vznesla uvedené namitky (srov. rozsudky INSS ¢.j. 2 A 1105/2002-
OL-22, ¢.153/2004 Sb. NSS, ¢.j. 1 Azs 181/2018-29, ¢.j. 1 As 38/2023-57, ¢. j. 8 Ads
136/2019-38, ¢. j. 2 Ads 106/2015-31 a mnohé dalsi).

Piipadné je tieba vzit v Gvahu, jestli v posuzované véci po provedeni dokazovani v souladu
4 o * v/ 4 4 4 v - v/ \4 4 M 4
se zakony pujde o pripad hrani¢niho posuzovani véci, tedy pripad mozné aplikace zasady
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v pochybnostech ve prospéch zadatele - in dubio pro mitius (rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads
45/2013-25).

Z vyse uvedenych duvodu soud napadené rozhodnuti zalovaného zrusil pro vady fizeni
a véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni ve smyslu § 78 odst. 1 a 4 s. f. s. V dal$im fizeni
je zalovany shora podanym pravnim vykladem podle § 78 odst. 5 s. f. s. vazan. Protoze
soud zrusil rozhodnuti spravniho organu ve véci, v niz sam provadél dokazovani, zahrne
spravni organ v dalsim fizeni tyto dikazy mezi podklady pro nové rozhodnuti (§ 78 odst. 6
s. 1. 8.).

Soud v souladu s § 60 odst. 1 a 2 s. . s. nepfiznal zddnému z Gcastnikt pravo na nahradu

4 o v/ 4 bl v v v/ /4 4 v/ 4 M /. vV 4
nakladu fizeni, nebot zalobkyné ziadné naklady fizeni neuplatnila a nedspésnému
spravnimu organu takové pravo ve vécech socialni péce ani nepfislusi.

Poudent:

Proti tomuto rozsudku je moZno podat kasalni stiznost ve lhaté dvou tydnt od jeho
doruceni k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Olomouc 17. éervence 2024

JUDr. Martina Radkova v. r.
samosoudkyné
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