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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobkyné: nezl. R. S. H., narozena dne X,
zastoupena zakonnym zastupcem A. H.,
nar. X, obé bytem X,
zastoupené Mgr. Alici Benesovou, advokatkou
se sidlem Miru 21/17, 337 01 Rokycany,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2,

v fizeni o zalobé ze dne 2. 11. 2023 proti rozhodnuti zalovaného ze dne 2. 10. 2023, ¢. j.
MPSV-2023/206826-914,
takro:

I.  Rozhodnuti Zalovaného ze dne 2. 10. 2023 &j. MPSV-2023/206826-914 se zruSuje a véc
se vraci k dal$imu fizeni Zalovanému.

II. Zalovany je povinen zaplatit Yalobkyni nihradu nikladd Hzeni ve vy$i 4.719,-K¢
k rukdm zastupkyné Zalobkyné Mgr. Alice Benesové do 1 mésice od pravai moci
rozsudku.

Odtvodnéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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Zalobkyné se 7alobou doméhala zruseni vys$e oznaceného rozhodnuti Zalovaného, jim? bylo
zamitnuto odvolan{ alobkyné a bylo potvrzeno rozhodnuti Utadu price CR - krajské
pobocky v Plzni, ¢.j. 54380/2023/PPA, kterym bylo rozhodnuto o opétovném posouzeni
naroku a vysi
prispévku na péci zalobkyné tak, ze prispévek na péci bude poskytovan ve vysi 6.600,--K¢é
mésicné od dubna 2023 s tim Ze se jedna o osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoventi §
8 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
II (stredné tézka zavislost).

Zalobkyné v Zalobé namitala, %e neni schopna zvladat dali Zivotni potiebu, ne jak dovozuji
spravni organy a to jak zakladni zivotni potrebu: télesnd hygiena, tak rovnéz zakladni zivotni
potrebu: 0blékini a obouvini. Vypracovany posudek dle nazoru zalobkyné radné nehodnotil
vSechny lékafské zpravy a zavéry o jejim zdravotnim stavu a jejich realnych schopnostech a
moznostech zvladat v dusledku svého psychického stavu - mentalni retardace a souvisejicich
poruch i tyto dvé zakladni zivotni potteby. Z lékarskych zprav jednoznacné vyplyva, ze je
nutné

kazdodenni dodrzovani rezimovych opatfeni - vzhledem k PMR je nutny opakovany dohled
matky a zvySena péce o télesnou hygienu za dohledu matky. v dusledku mentalni retardace
neni schopna pochopit, zapamatovat si a zvladat na dostatecné Grovni bez pomoci a dohledu
treti osoby zakladni navyky souvisejici s télesnou hygienou. Nelze souhlasit se zavérem
zalovaného, ze v jeji zdravotni dokumentaci neni podklad pro nezvladani této zakladni
zivotni potfeby. Nelze prehlédnout ani vék zalobkyné a 1 nutnost zvysené télesné hygieny.
Zalobkyné odkizala na zpravu zubniho 1ékate, podle ni% pacientka mi od détstvi
mnoholetné demineralizované léze skloviny, povrchové 1 hluboké kazy, obtizné
sanovatelné z dtvodu zhorsené spoluprace zpusobené opozdénym mentalnim vyvojem.
Nyni chape zplsob provadéni dentalni hygieny, ale vzhledem ke zhorSené manualni
zruénosti a rychlé ztraté koncentrace neni schopna zcela samostatné udrzovat hygienu
dutiny Ustni v mife potrebné stavu chrupu. Dale zalobkyné zminila zpravu gynekologa, dle
které je obtizna hygiena pti menses, matka musi divku obsluhovat, a zpravu détskeho lékare,
dle niz se zalobkyné neucese, hlavu si neumyje, zuby si nevycisti, ma velkou kazivost zubu,
neumyije se do Cistoty, pod sprchou jen stoji, deodorant aplikuje matka, nehty striha matka,
hygienu po toaleté kontroluje matka. Podle zpravy détské a dorostové psychiatrie zalobkyné
télesnou hygienu nezvlada, je nutny dohled ze strany matky, obleceni pripravuje matka,
zalobkyné neni schopna obleCeni prizpusobit situaci a pocasi. Diagnostikovany zaveér je
neménny: ADHD, divka s mentalni retardaci vyzadujici pozornost, fec je dyslalicka. V
anamnéze pozitivni perinatalni anamnéza, nedoslychavost, skolidza. Jedna se o vrozenou
neurobiologickou poruchu s poruchou komunikace a orientace. Uvedené nebylo dle nazoru
zalobkyné v ramci posudkového zhodnoceni nalezitym zplsobem zhodnoceno. Zavéry
posudku neodpovidaji zdravotnimu stavu zalobkyné.

Dle nazoru zalobkyné zalovany neprovedl zhodnoceni podle ustanoveni § 9 dost. 1 zikona
o socialnich sluzbach, podle néhoz se pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni
potfeby hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotni stavu na schopnost
zvladat zakladni zivotni potteby. Podle zalobkyné Zalovany opomenul ustanoveni § 10
zakona o socialnich sluzbach, dle kterého u osob do 18-ti let véku se pti hodnoceni
schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby podle § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach a
pti hodnoceni potreb mimoradné péce porovnava rozsah, intenzita, naro¢nost péce, kterou
je tfeba vénovat posuzované osobé se zdravotnim postizenim, s péci, kterou je treba vénovat

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.
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zdravé fyzické osobé téhoz véku. Pti stanoveni stupné zavislosti u osoby do 18 let véku se
Ve A4 v v /v 4 / 4 v 4 N4 v
neprihlizi k potrebé péce, ktera vyplyva z véku osoby a tomu odpovidajicimu stupné
biopsychosocialnitho vyvoje. Mimoradnou péce se rozumi péce, kterad svym rozsahem,
intenzitou a narocnosti podstatné presahuje péci poskytovanou osobé téhoz véku. Péle o
zalobkyni svym rozsahem, intenzitou a naroc¢nosti vyraznou mérnou, podstatné presahuje
IV v 4 \4 v . 4 . v/ v 4 v 4 4
pééi poskytovanou osobé téhoz véku, je celodenni a mimoradné narocna. Dle nazoru
v v / / ’ ’ ’ R v . . , ,
zalobkyné spravni organ vychazel ze schopnosti osob jejtho véku, nikoliv z realnych
moznosti a schopnosti zalobkyné v téchto oblastech zivotnich potreb. Potrebuje-li
zalobkyné i v téchto zakladnich zivotnich potrebach péci a pomoc treti osoby, bez které by
tyto zakladni Zivotni potreby sama nezvladla, neni mozné uéinit zavér o tom, ze tyto
zakladni zivotni potfeby jsou zalobkyni zvladany. Zalobkyné navrhla provedeni revizniho
posudku.

Zalovany ve vyjadteni k Zalobé navrhl jeji zamitnuti s tim, %e Okresn{ sprava socialniho
zabezpeleni Plzen-mésto (dale jen ,OSSZ“) vypracovala dne 29. 05. 2023 posudek o
zdravotnim stavu se zavérem, ze jde o osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoveni § 8
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni IT (stfedné tézka zavislost). Z dvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zakladnich zivotnich potreb a vyzaduje kazdodenni
mimoradnou péci jiné fyzickeé osoby. Celkem nezvlada 4 zakladni zivotni potfeby: orientace,
komunikace, péce o zdravi, osobni aktivity.

Posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci posoudila pro Gcely odvolaciho fizeni
spravniho zdravotni stav zalobkyné na svém jednani dne 14. 09. 2023. Podle posudkového
zhodnoceni PK MPSV byl u zalobkyné konstatovan dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
jehoz pri¢inou je ADHD syndrom, lehka mentalni retardace, dyslalie, separacni tzkostna
porucha, nedoslychavost. Chovani je narusené, zalobkyné ma ADHD, afektivni stavy,
anxietu, fobii. Komunikace je naruSena vyvojovou dysfizil. Zalobkyné je orientovani
zakladnimi kvalitami,
ma lehkou mentalni retardaci. Dale je u zalobkyné lehka percepéni nedoslychavost,
astigmatismus hypermetropicus. Interni fyzikalni nalez je v normé. U zalobkyné je
hypermobilita kloubni, motoricka neobratnost, chabé drzeni téla, ochablé bfisni svalstvo.
Stoj a chtize jsou samostatné. Dle psychiatra je ocni kontakt kratsi, zalobkyné je emodné
fixovana na matku, Gzkostna, impulzivni, senzitivni, se snizenou frustrani toleranci. V
ramci snizenych rozumovych schopnosti je naivni a snadno zneuzitelna. Je sugestibilni.
Poruchy vnimani nema, myslenti je simplexni, ulpivavé, vztahova¢né. Disponuje omezenou
slovni zasobou, Ye¢ je pomérné srozumitelna. Zalobkyné je bez agresivnich projevi, bez
tendence k sebepo$kozovani. Zalobkyné se sama oblékne. Zikonny zastupce alobkyné
uvadi, ze si zalobkyné nevybere vhodné obleceni. Hygienu zalobkyné provede, je nutno
pripominat vyménu menstruacnich vlozek, obcas se pomodi. Leky podava pecujici osoba, ve
skole ma zalobkyné asistenta. Na rozdil od posudkového hodnoceni OSSZ zohlednila PK
MPSV jedté zikladni Zivotni potiebu vykon fyziologické pot¥eby. Nebyla zohlednéna ZZP
oblékani a obouvani. K neschopnosti zvladat oblékani a obouvani mize podle PK MPSV
dojit napt. pfi anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich koncetin, anatomické ztraté
podstatnych ¢asti obou hornich koncetin nebo anatomické ¢ funkéni ztraté dolnich
koncetin, tézkém funkénim postizeni patete s celkovym ztuhnutim a omezenim exkurzi
hrudniku, pfi praktické a Gplné nevidomosti obou oéi, a také pfi tézkych dusevnich
poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kdy jsou naruseny tyto stereotypy. PK MPSV
uvedla také, Ze nebyla zohlednéna ZZP télesn hygiena. K neschopnosti zvladat télesnou
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hygienu mize dojit napf. pti anatomické nebo funkéni ztraté dominantni horni konéetiny
nebo podstatného omezeni funkce obou hornich kondetin rizné etiologie, pti anatomické
¢i funkéni ztraté jedné nebo obou dolnich kondetin nebo jejich podstatném funkcénim
omezeni. Dale k této neschopnosti mize vést prakticka a iplna nevidomost obou odi a rizna
tézka psychicka postizeni s téZce narusenymi stereotypy v oblasti télesné hygieny. Komise
konstatovala, ze neni podklad ve zdravotnim stavu k nezvladani vyse uvedenych ZZP. které
doposud zalobkyné zohlednény neméla, coz znamena, ze ie zvladala. Nedoslo k takovému
zhor$eni zdravotniho stavu, které by vedlo k nezvladani vySe uvedenych ZZP. Odborné
nalezy star$tho data jsou irelevantni k posuzovani zdravotniho stavu v roce 2023.
Psychiatricka lékafskda zprava uvadi nezvladani ZZP tak, jak byly zaslany zakonnym

4 v v "4 4 \4 4 / Vv M /4
zastupcem zalobkyné. PK MPSV zpracovala posudek v fadném slozeni, za Gcasti odborného
posudkového lékare a odborného 1ékate z oboru psychiatrie. Zalovany podle svého nazoru
shromazdil podklady, které jsou podle jeho nazoru dostate¢né pro zjisténi skutkového stavu

v /7 M 4 . ./ 7/ M 4 4 v </ v 4 v
véci. Mezi posudkovymi kritérii, rozhodujici roli hraji pravné vyjadrena posudkové
medicinska hlediska. Pti posuzovani komise vychazi z lékatskych zprav a posudkd,

’ V UV s s e ’ Ve ’ . , v

vypracovanych osetrujicimi lékafi o zdravotnim stavu osob. Komise hodnoti vsechny
lékatrské nalezy v jejich souvislosti a nemuze byt vazana kazdym jednotlivym nalezem
odborného lékate a uz viibec ne jeho pfipadnymi zavéry, které mu nenalezi.

Napadeny vyrok rozhodnuti zalovaného krajsky soud prezkoumal podle §75 odst. 2
soudniho radu spravniho (dale téz ,s. f. s.“) v mezich zalobnich bodl a dospél k zavéru, ze
zaloba je davodna.

V daném ptipadé soud byl nucen prisvédéit k tomu, ze odtivodnéni posudkt posudkovych
komisi OSSZ a MPSV a nasledné zavéry z nich prevzaté do napadeného rozhodnuti

v . v ’ . ’ ’ ’ . ’ ’ ’
neumoznuje soudu prezkoumavat, jak spravni organy zhodnotily konkrétni skutkové
okolnosti tohoto pfipadu.

Nelze akceptovat postup spravnich organd, které neuznaly dvé sporné zakladni zivotni
v v v oo o v 7 / . . ’ ..
potfeby zalobkyné, jen s odivodnénim, které pouze definuje obecna kritéria bez vazby na
konkrétni chovani a schopnosti zalobkyné (napf. argumentace pouze obecné ztratou
koncetiny nebo jeji funkénosti apod.), anebo odbyt oddvodnéni tvrzenim, ze jelikoz
v nizsim véku nebyla jina zivotni potfeba uznana, tedy ji zalobkyné zvladala. Z toho nelze
automaticky dovozovat, jak ¢ini v posudku komise, ze neni diivod uznat nezvladani nové
4 7 Ve 4 v Vev/ v
zakladni zivotni potreby v pozdéjsim véku.

Napt. v tomto sméru dle ndzoru soudu v daném véci neni posudek posudkové komise MPSV

v / bl a4 * Vv v v v 4 4 4
prezkoumatelny, nebot zcela pomiji argumentaci zalobkyné, ze ohledné neuznané zakladni
zivotni potreby télesna hygiena neni schopna ve svém véku dodrzovat menstruaéni hygienu.
Informace, které posudkovi lekari ziskali ze socialniho Setfeni u zalobkyné a z lékarskych

’ ’ v/ v . / . ’ , ’ , ’ .

zprav, v daném pripadé nejsou v posudcich ani v naslednych spravnich rozhodnuti nijak
zohlednény. Posudek posudkové komise MPSV je tak treba podle nazoru soudu doplnit,
individualizovat ve vztahu k zalobkyni a jejim schopnostem, porovnat je i ve vztahu k véku
\4 v v M ¢ . M v/ 4 /v i Ve /4 vV Vv v
zalobkyné a k tomu, co predstavuje hranici mimoradné péce oproti péci poskytované bézné
osobam obdobného véku.

Zalovany na zakladé zavért posudkové komise MPSV oproti spravanimu organu prvniho
v v v v 4 / M M 4 v Vv
stupné nové uznal neschopnost zalobkyné zvladat vykon fyziologické potreby, rovnéz bez
jakéhokoli konkrétniho zduvodnéni, o¢ se tento zavér opira. Soud se muze proto pouze
domnivat, ze nezvladani menstruani hygieny bylo posudkovymi lékati zarazeno do
zakladni zivotni potfeby vykon fyziologické potteby a nikoli do télesné hygieny, nicméné
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posudek 1 nasledné napadené rozhodnuti v tomto sméru musi byt odtivodnéno jednoznacéné
a nezpochybnitelnym zpisobem.

Stejnym zptisobem soud zhodnotil jako nepfezkoumatelné odivodnéni ve vztahu k druhé
/4 4 ’ /7 Ve 4 v v 4 ’ 4 4 4 /4 v

tvrzené a neuznané zakladni zivotni potrebé oblékani a obouvani. Je nutné prosté ve vztahu

k véku zalobkyné uréit, co zahrnuje schopnost oblékani obouvani na bézné tirovni, a co jiz

M v M v/ I Ve /4 vV Vv / v v 4 v 4

je nutno povazovat za mimoradnou péci (zde konkrétné slo o vybér obleceni podle pocasi

matkou a o neschopnost zalobkyné zapinat zipy a knofliky).

V posudku dle nazoru soudu nebylo také konkrétné zohlednéno, co bylo o schopnostech
sebeobsluhy zalobkyné zjisténo pti socialnim Setteni.

S ohledem na veskeré vyse uvedené skuteCnosti soud shledal Zalobu dtvodnou, a proto
napadené rozhodnuti podle § 76 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. f. s.) zrusil a véc vratil zalovanému
k novému fizeni. Soudasné soud zavazal zalovaného vyse uvedenym pravnim nazorem.

O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1s. . s., a zalobkyni, ktera méla
ve véci plny tUspéch, byla pfiznana nahrada nakladi pravniho zastoupeni sestavajici
z odmény za 3 tkony pravni sluzby po 1.000,-K¢, 3x rezijni pausal po 300,-K¢ a 21 % DPH.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydna po jeho doruceni kasacni stiznost. Kasa¢ni
stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. Lhita je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost
podana u Krajského soudu v Plzni. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Plzen 12. ¢ervence 2024

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: L. K.



