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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni Mgr. Katetinou Peroutkovou ve véci

zalobce: O. B., narozeny dne X
bytem X

zastoupeny advokatem Mgr. Pavolem Kehlem
sidlem Panska 895/6, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra CR, Odbor azylové a migraéni politiky
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 25. 10. 2023, &. j. MV-147759-1/OAM-2023
takto:
I. Zaloba se zamité.

II. Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtvodnéni:

L. Vymezeni véci

1. Zalobce se Zalobou podanou k Méstskému soudu v Praze domahal zruSeni sdéleni
zalovaného ze dne 25. 10. 2023, ¢. j. MV-147759-1/OAM-2023, kterym zalobci na
zakladé jeho oznameni ze dne 29. 8. 2023 sdélil, ze nespliiuje podminky stanovené v §
42g odst. 7 a 8 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o
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zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o pobytu
cizinct®) pro zaméstnani na pracovnim misté 7idici tabacii u zaméstnavatele DELTA
LOGISTICS S.R.O., nebot oznamovatel nebyl opravnén oznamit zménu podle § 42g
odst. 7 zakona o pobytu cizincu z toho divodu, ze doba uvedena v § 63 odst. 1 téhoz
zakona jiz uplynula.

I.  Obsah zaloby

2. Zalobce tvodem poukazal na to, %e pfedmétné sdéleni je rozhodnutim ve smyslu § 9
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni
rad®) (k tomu viz rozsudek Méstského soudu v Praze ¢.j. 17 A 102/2020-51), musi mu
tedy predchazet i spravni rizeni dle Casti druhé spravniho radu, jehoz soudasti je téz
povinnost dle § 45 odst. 2 vyzvat Ucastnika fizeni k odstranéni vad zadosti (ma-li
zadost nedostatky), dale zalovany porusil povinnost dle § 36 odst. 3 spravniho radu
vyzvat Zalobce k sezndmeni se s podklady pfed vydanim rozhodnuti. Zadost Zalobce
pritom vady meéla, nebot dorudil doklad, ktery mél potvrzovat, ze pracovni pomér
skondil dne 21. 6. 2023.

3. Nesouhlasil stim, ze by jeho predchozi pracovnépravni vztah skonéil ke dni 21. 6.
2023, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»zakonik prace®) upravuje v § 48 odst. 1 taxativné divody pro rozvazani pracovniho

v 4 v 4 v v/ /
poméru, namital, Ze se svym zaméstnavatelem nepodepsal zadny dokument (dohodu),
kterou by mélo dojit k ukonceni pracovniho pomeéru, neobdrzel ani vypovéd c¢i
okamzité zruseni pracovniho poméru, nebyl ani ve zkusebni dobé, jeho pracovni

v . v/ 4 Ve 4 4 4 4 v
pomér tak dosud nezanikl. Do fizeni dolozil potvrzeni o trvani pracovniho poméru,
které ukondeni pracovniho pomeéru nezaklada, 1ze z néj pouze seznat, ze pracovni
pomér trval od 30. 7. 2019 do 21. 6. 2023, avsak nepotvrzuje, Ze pracovnl pomeér
k tomuto dni zanikl. Naopak, potvrzuje pouze to, ze pracovni pomér po uvedenou
dobu trval, nelze z néj vSak dovodit, ze pracovni pomeér zalobce ke dni 21. 6. 2023
zanikl. Podani je pak nutné hodnotit podle jeho skute¢ného obsahu.

4. Shrnul, Ze sdéleni je nezakonné, nebot byla porusena procesni prava zalobce dle § 36
odst. 3, § 45 odst. 2 a souvisejici ustanoveni spravniho fadu a zalovany nespravné
skutkové vyhodnotil doklad o trvani pracovniho poméru, pokud jde o stanoveni
Uc¢inku zaniku pracovniho poméru.

5. Navrhl, aby soud napadené rozhodnuti zrusil, véc vratil zalovanému k dalSimu tizeni a
\4 M Ve 4 4 ’ o V/ 4
zalobci priznal pravo na nahradu nakladu rizeni.

IM.  Vyjadfeni zalovaného

6. Zalovany mél za to, e alobce prekrucuje idaje uvedené v potvrzeni zaméstnavatele,
jde o potvrzeni o zaméstnani ze dne 21. 6. 2023, ze kterého vyplyva, ze zalobce byl u
dané spole¢nosti zaméstnan pouze do 21. 6. 2023, a to celkem po dobu 3 let a 327 dnd,
jiz z toho plyne, ze ke dni 21. 6. 2023 pracovni pomér zalobce skonéil. Dané potvrzeni
neni potvrzenim o trvani pracovniho poméru. Nadto zalobce predlozil i pracovni
smlouvu s novym zaméstnavatelem ze dne 7. 6. 2023, dle které byl sjednan nastup do
zaméstnani dne 8. 6. 2023, zalobce by stézi sjednaval takovou pracovni smlouvu na
plny Gvazek, pokud by jeho dosavadni pracovni vztah mél i nadale trvat. Zalovanému
bylo i znamo z Gfedni ¢innosti, ze dosavadni zaméstnavatel oznamil Gradu prace, ze
pracovni pomér zalobce u této spolecnosti byl ukoncen dohodou pravé ke dni 21. 6.
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2023, tato informace byla v dobé rozhodovani zapsina v Informalnim systému
cizincl, byt samotna kopie sdéleni byvalého zaméstnavatele se do spisu dostala az po
vydani napadeného rozhodnuti. Neni tedy pravdou, ze by zalobce zadnou dohodu
neuzaviel. Zalovany tedy nemél divod pochybovat, e kukonleni pracovniho
poméru zalobce doslo dne 21. 6. 2023. Z toho je patrneé, ze doba 60 dnu po ukondeni
pracovniho poméru (21. 6. 2023) uplynula dne 20. 8. 2023, zalobce tedy nebyl dne 29.
8. 2023 opravnén zménu oznamit, nebot doba dle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinca
jiz uplynula.

7. Nesouhlasil s tim, ze by se na fizeni uplatnila ¢ast druha spravniho radu, vyslovné to
vyloucil zakon ¢. 261/2021 Sb. s uéinnosti od 2. 8. 2021. Sdéleni o nesplnéni podminek
sice je materialné rozhodnutim, avSak formalné jim neni, Nejvyssi spravai soud dospél
v usneseni ¢.j. 8 Azs 56/2021-41 k zavéru, ze se jedna o deklaratorni rozhodnuti ve
smyslu § 65 s.t.s.

8. Ustanoveni § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinci vylucuje pouziti obecné Upravy
4 4 v/ v 4 4 4 4 Ve 4 v /4 4 /
spravniho radu o odstranovani vad podani, podle néj plati, ze k oznameni, které
nespliuje podminky uvedené v odst. 7 a 8 tohoto ustanoveni, se nepfihlizi. Spravni
organ tak nemuze poukazovat na nedostatky podani, které zakon o pobytu cizinct
\4 M Ve v / /7 N7/ / 4 4 /4 o o4 4
povazuje za neucinéné a nema zadnych pravnich nasledka. Rozhodujici pak nenti to,
zda zalovany sdélil, ze podminky byly splnény, ale to, zda oznameni podminky
stanovené zakonem splnuje.

9. Dale poukazal na to, ze podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinci ma zalovany
sdélit, zda byly naplnény podminky, ve lhuté 30 dnt, zakon o pobytu cizinct
stanovuje oznamovateli stejnou minimalni dobu pro doruceni oznameni o zméné.
Zakonodarce tak nepocital s tim, ze by se o splnéni podminek mélo realné rozhodovat,
to by pfi povinnostech uvedenych v § 45 odst. 2 a § 37 odst. 3 spravniho fadu zalovany
nemohl realné stihnout.

10. V pripadé zalobce ani nebylo k ¢emu vyzyvat a co odstraniovat, nebot jeho oznameni
bylo zalovanému doruceno pozdé, po uplynuti lhity stanovené v § 63 odst. 1 zakona o
.. o . 4 o /7 Vv .. 4 vV V7 /4 /
pobytu cizinct, negativni dusledky plynuti ¢asu nelze zhojit na zakladé zadné vyzvy.

11. Na oznameni zmény zaméstnavatele se nevztahuje ast druha a treti spravniho fadu,
které obsahuji téz § 36 odst. 3 spravniho fadu, zalovany tak nebyl povinen dat zalobci
moznost seznamit se s podklady ptred vydanim rozhodnuti. Nebylo by to ani
smysluplné, protoze jedinym podkladem bylo oznameni samotné, jehoz obsah je
zalobci znam. Navrhl, aby soud zalobu zamitl.

12. Ve vyjadfeni ze dne 9. 1. 2024 Zalovany doplnil, %e pozidal spoleénost CSAD
LOGISTIK Ostrava a.s. o zaslani Dohody o rozvazani pracovniho poméru se
zalobcem ze dne 21. 6. 2023, kterou obdrzel a zasila ji soudu v pfiloze. Tvrdil, ze dle
této dohody se zalobce s uvedenym zaméstnavatelem dohodl o rozvazani pracovniho
poméru ke dni 21. 6. 2023, tedy 69 dnd pred dorulenim oznimeni, zaméstnanecka
karta tedy jiz zanikla ke dni 20. 8. 2023 a zalobce nebyl opravnén oznamit zménu dle §
42g odst. 7 zakona o pobytu cizinca.

IV.  Obsah spravniho spisu

13. Zalobce podal dne 29. 8. 2023 Zalovanému oznimeni dritele zaméstnanecké karty
0 zméné zaméstnavatele, a to ode dne 29. 9. 2023, k némuz prilozil pracovni smlouvu
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snovym zameéstnavatelem ze dne 7. 6. 2023, prohlaseni zaméstnavatele o odborné
zpusobilosti cizince k vykonu pozadovaného zaméstnani a potvrzeni o zaméstnani
spole¢nosti CSAD LOGISTIK Ostrava a.s. ze dne 21. 6. 2023, dle kterého byl Zalobce
u této spolecnosti zameéstnan od 30. 7. 2019 do 21. 6. 2023, tj. po dobu 3 let a 327 dng,
mél pracovni pomér na dobu neurditou, vykonaval praci ridi¢ silniénich motorovych
vozidel.

14. Sdélenim o nesplnéni podminek ze dne 25. 10. 2023 zalovany dle § 42g odst. 9 zakona
o pobytu cizincd sdélil, ze v pripadé zalobce nejsou splnény podminky podle § 42g
odst. 7 a 8 zdkona o pobytu cizinch pro zaméstnani na pracovnim misté Ridi& tabadi u
zaméstnavatele DELTA LOGISTICS S.R.O. Poukazal na ust. § 42g odst. 7 zakona o
pobytu cizinct, dle kterého drzitel zaméstnanecké karty neni opravnén oznamit
zménu zameéstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1 tehoz zakona. Z uredni
¢innosti mu bylo znamo, ze zalobci byla zaméstnanecka karta vydana s platnosti do 29.
7. 2023. Divodem nesplnéni podminek dle § 42g odst. 7 bylo to, ze dle predlozeného
dokladu o ukonceni dosavadniho pracovnépravniho vztahu tento vztah skondil jiz ke
dni 21. 6. 2023, tedy 69 dnt pred dorucenim tohoto oznameni, zaméstnanecka karta
tedy jiz zanikla, nebot 60-denni doba dle § 63 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct
uplynula dne 20. 8. 2023 (ktery byl poslednim dnem platnosti zaméstnanecké karty).
Zalobce tedy nebyl opravnén oznamit zménu dle § 42g odst. 7, nebot doba uvedena v §
63 odst. 1 jiz uplynula. Na oznament se proto v souladu s § 42g odst. 7 a 8 zakona o
pobytu cizinct hledi, jako by nebylo uéinéno, a zalobce nemuze zalit pracovat na
pracovnim misté, které v oznameni uvedl. Dale uvedl, ze sdéleni je vydano podle ¢asti
¢tvrté spravniho radu a nelze se proti nému odvolat. Oznamil tedy zalobci, ze jeho
zaméstnanecka karta zanikla uplynutim dne 20. 8. 2023.

15. Ve spise je rovnéz zalozeno sdéleni o ukonceni zaméstnani zalobce ze dne 22. 6. 2023
vystavené zaméstnavatelem CSAD LOGISTIK Ostrava a.s. a dorufené alovanému
dne 27. 6. 2023, dle kterého zameéstnani zalobce bylo pred¢asné ukonceno dohodou ke
dni 21. 6. 2023.

V.  Hodnoceni Méstskym soudem v Praze

16. Méstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu zalobcem
uplatnénych zalobnich bodu, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen ,s.f.s.“) a
vychazel pfitom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1 s.f.s.). Soud po provedeném fizeni dospél k zavéru, ze
zaloba neni divodna.

17. Soud ve véci rozhodl bez natizeni jednani v souladu s § 51 odst. 1 s.f.s., nebot Glastnici
souhlasili s rozhodnutim véci bez natizeni jednani.

18. Podle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni
nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen ozndmit ministerstvu nejméné 30
dni pred takovou zménon. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty

/ v . v/ v / O / / . / V4 / v /
oprdvnén nejdiive 6 mésicii od pravni moci rozhodnuti o vydini zaméstnanecké karty; to
/ v/ v V4 / / /] Vv c. / v ]z Vv / o o
neplati v pripadé rozvizani pracovnibo poméru cizince vypovédi z nékterého z divodi
uvedenych v § 52 pism. a) aZ e) zakoniku prace, dohodou z tychZ divodi anebo okamzitym

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.



5 4 A 38/2023

zrusenim podle § 56 zdakoniku prdce nebo zrusenim pracovniho poméru zaméstnavatelem
ve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto duvody soucasné s oznamenim prokdaze. DrZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 dile neni opravnén zménit zaméstnavatele
nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim zaméstnavatelem agentura price.
DrZitel zaméstnanecké karty, ktery na sizemi pricestoval na zikladé vlddou schvaleného
programu, je oprdvnén zménit zaméstnavatele nejdvive po uplynuti doby, na kterou byla
tato zaméstnaneckd karta vydina; to neplati, pokud diivéisi zménu zaméstnavatele
umozriuji podminky vladon schvaleného programu, na jehoZ zikladé drZitel zaméstnanecké
karty na dzemi pficestoval. DrZitel zaméstnanecké karty dile neni opravnén ozndmat
zménu zaméstnavatele po uplynuti doby nwvedené v § 63 odst. 1.

19. Podle § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizincu ozndmeni podle odstavce 7 se podavd na
k tomu uréeném irednim tiskopisu, kde je cizinec povinen uvést jméno, prijment, datum
narozent, statni prislusnost, poZadovanou zménu, ndzev budouctho zaméstnavatele,
telefonni Cislo na budoucibo zaméstnavatele, informace, zda jsou dosavadni a budouci
zaméstnavatelé vicastniky vladon schvilenébo programu, idaje k nové volné pracovni
pozici vedené podle zikona o zaméstnanosti v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty v rozsabu tiskopisu a presné datum, ke kterému
zména nastane. Dile je povinen k ozndmeni predloZit doklad prokazujici, Ze jeho
dosavadni pracovnépravni vztah trud, nebo doklad prokazujici, ke kterému dni tento vztab
skoncil, pracovni smlowvu, dobodu o pracovni cinnosti nebo smlouvu o smlouvé budouct,
ze které je patrné, Ze je uzaviena na v ozndmeni uvedenou pracovni pozici, kterd je uvedena
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty,
a problaseni budouciho zaméstnavatele, Ze md cizinec odbornou zpusobilost pro vykon
pozadovaného zaméstnani podle odstavce 2 pism. c). Pracovni smlowva, doboda o pracovni
&innosti nebo smlouva o smlouvé budouci musi splriovat podminky uvedené v odstavci 2; to
neplati, jednd-li se o oznameni zmény zaméstnini na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo
u jiného zaméstnavatele.

20. Podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinct ministerstvo ve lhité 30 dnii ode dne
oznament podle odstavcii 7 a 8 sdéli cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda byly splnény
podminky pozadované pro zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstndini
na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele a zda miizZe byt na tomto
misté zaméstnavian. Na ozndment, které nesplriuje podminky uvedené v odstavcich 7 a 8 se
hleds, jako by nebylo ucinéno. Jestlize v dobé podle § 63 odst. 1 drZitel zaméstnanecké karty
dorucil ministerstou vice oznameni o zméné zaméstnavatele, pribliZi se pouze k poslednimu
z nich, na predchozi oznimenti se hledi, jako by nebyla ucinéna.

21. Podle § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizinct wustanoveni cisti drubé a treti spravnibo
rvddu se nevztabuji na vizeni podle § 9 (s vyjimkou ¥izeni podle § 9 odst. 4), § 10, § 19 odst.
1, § 20, 30, 31a, 32, 33, 36, § 38 odst. 1, § 40, 41, § 42g odst. 7 az 11, § 49, 50, 52, 117,
§ 122 odst. 1 a2, § 123a, § 135 odst. 3, § 148, 154, § 155 odst. 1, § 180, 180b, 180d, 180e
a 180b.

22. Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinch platnost zaméstnanecké karty zanikd
nejpozdéji uplynutim 60 dnii ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah
splriujici podminky podle § 42¢ odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo kterd byla oznimena za splnéni
podminek uvedenyjch v § 42g odst. 7 aZ 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v
§ 98 zakona o zaméstnanosti.
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23. Podle § 313 odst. 1 zakoniku prace pfi skonceni pracovniho poméru nebo pravatho
vztahu zalozeného dohodou o pracovni cinnosti nebo dohodou o provedeni prace,
’ ’ v /v ’ cev v 7 e s
pokud dohoda o provedeni prace zalozila uéast na nemocenském pojisténi podle jiného
pravniho prfedpisu anebo pokud byl zodmény ztéto dohody provadén vykon
rozhodnuti nebo exekuce sraizkami ze mzdy, je zaméstnavatel povinen vydat
v i 4 v 4 4 I N/ M v 4 4 Vo
zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani, kde se uvedou téz idaje o zaméstnani a dobé jeho
4 4
trvani.

24. Zalobce v Zalobé popiral, Ze by jeho pracovnéprivni vztah k zaméstnavateli CSAD
LOGISTIK Ostrava a.s. skoncil ke dni 21. 6. 2023, ptricemz do fizeni dolozil pouze
potvrzeni o trvani pracovaiho poméru. Tato namitka neni divodna.

25. Zalobce byl podle § 42g odst. 8 zikona o pobytu cizinc povinen k oznimeni o zméné
zaméstnavatele prilozit mj. doklad prokazujici, ke kterému dni jeho dosavadni
pracovnépravni vztah skoncil, coz zalobce uéinil, nebot k oznameni pripojil potvrzeni
o zameéstnani dosavadniho zaméstnavatele. Podle § 313 odst. 1 zakoniku prace se
potvrzeni o zameéstnani (tzv. zapoctovy list) vydava pfi skonleni pracovnépravniho
vztahu a uvede se v ném mj. 4daj o jeho trvani. V tomto smyslu zalobcem predlozené
potvrzeni o zaméstndani obsahovalo udaj, dle kterého pracovni pomeér zalobce trval
pravé od 30. 7. 2019 do 21. 6. 2023. Z toho je zcela zfejmé, ze ke dni 21. 6. 2023 byl
pracovni pomér u daného zaméstnavatele ukoncen a po tomto datu jiz netrval, na
zakladé formulace daného potvrzeni a jeho pravni povahy o tom nemohly vzniknout
74dné pochybnosti. Zalobcem prezentovani argumentace je tedy zavadéjici, nebot
z uvedeného dokumentu vyplyvalo datum ukonceni pracovniho poméru zalobce zcela
jednoznacné, byt se nejednalo pfimo o pravni jednani, které by ukonceni tohoto
pracovnépravniho vztahu zakladalo. Zalovany tak nemohl mit o datu ukonéeni
dosavadniho pracovniho pomeéru zalobce zadné pochybnosti. O tom, ze pracovni
pomér Zalobce u spole¢nosti CSAD LOGISTIK Ostrava a.s. skondil ke dni 21. 6. 2023,
ostatné svéd¢i téz sdéleni o ukondéeni zaméstnani zalobce ze dne 22. 6. 2023 dorulené
zalovanému dne 27. 6. 2023, dle kterého zaméstnani zalobce bylo pred¢asné ukondeno
dohodou ke dni 21. 6. 2023. Toto sdéleni je soucasti spravniho spisu a bylo do néj
zalozeno az po vydani napadeného rozhodnuti, nicméné jiz na zakladé potvrzeni o
zaméstnani zalovany nemél dtivod pochybovat o datu ukondeni pracovniho poméru ke
dni 21. 6. 2023. Zalobce se pak v Zalobé omezil na pouhé popteni skute¢nosti, e jeho
pracovnépravni vztah skondil ke dni 21. 6. 2023, nicméné shora uvedené skutednosti
nijak vécné nevyvratil, ani nepfedlozil zadné dikazy, dle kterych by pracovni pomér
trval 1 po 21. 6. 2023. S ohledem na vyse uvedené soud neprovadél k diikazu Dohodu o
rozvazani pracovniho poméru ze dne 21. 6. 2023, jak navrhoval zalovany, nebot by to
bylo nadbytecné.

26. Zalovany se tedy zabyval tim, zda Zalobce splnil viechny podminky dle § 42g odst. 7 a
8 zakona o pobytu cizinci pozadované pro zménu zaméstnavatele. Pfitom vySel
z toho, ze zalobce vSechny potiebné idaje a podklady, vetné dokladu o ukonceni jeho
dosavadniho pracovniho poméru, predlozil. Nejednalo se tak o situaci, kdy by Zalobce
opomnél predlozit uréity Gdaj ¢i dokument ve smyslu § 42g odst. 7 a 8 zakona o
pobytu cizincu.

27. Pfesto zalovany musel v napadeném rozhodnuti konstatovat, ze podminky uvedenych
ustanoveni nebyly splnény, a to z divodu nedodrzeni nezbytné lhity, ve které je
\4 ’ v v v 4 4 4 v Vv / . 4 /4
zalobce opravnén predmétné oznameni podat. Vysel totiz zdaje prokazaneho
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zalobcem porvrzenim o zaméstnani, dle kterého jeho dosavadni pracovnépravni vztah
skondil dne 21. 6. 2023, na zakladé toho dovodil, Ze dle § 63 odst. 1 zakona o pobytu
cizinc platnost zaméstnanecké karty zalobce uplynula 60 dnu po tomto ukonéeni
pracovnépravniho vztahu, tedy dne 20. 8. 2023. V dusledku toho musel Zalovany
aplikovat ust. § 42g odst. 7 posledni véta zakona o pobytu cizincu, dle kterého po
uplynuti lhuty dle § 63 odst. 1 (v daném pripadé lhata uplynula dne 20. 8. 2023) nenti
drzitel zaméstnanecké karty opravnén oznamit zménu zaméstnavatele. Tedy, zalovany
jednozna¢né musel vydat zalobci sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu
zameéstnavatele.

28. Soud si je védom judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,NSS%), dle které by
cizinec mél mit moznost napravit pfipadnou chybu ¢ omyl pfi podani oznameni.
V rozsudku ze dne 27. 9. 2023, ¢. j. 4 Azs 124/2023-34, publ. pod ¢. 4529/2023 Sb.
NSS, kasacni soud uvedl, ze: ,ackoliv se v rizeni o zméné zaméstnavatele drzitele
zaméstnanecké karty postupuje prednostné podle procesnich ustanoveni obsazZenych zejména
v § 42g odst. 7 aZ 11 zdkona o pobytu cizinci, pouZiji se na uvedené vizeni s obledem na §
177 odst. 2 spravniho 7adu ve spojeni s § 154 téhoz zdakona obdobné i nékterd ustanoveni
Cisti drubé a tieti spravnibo 7adu, mezi kterymi je vyslowvné uveden i § 37 téhoz zikona.
Ustanoveni § 42g odst. 9 zdkona o pobytu cizinci totiZz upravuje toliko icinky, které
nastanou ze zdakona, jestlize podminky pro zménu zaméstnavatele nebudou splnény.
Neobsahuje pritom podrobnou procesni sipravu, jak maji spravni orgdny pri posuzovdni,
zda ozndmeni splriuje ¢i nespliiuje podminky poZadované pro zménu zaméstnavatele,
postupovat, kterd by vylucovala subsididrni pouZiti spravnibo ¥idu jako celku. I kdyby se
vsak na § 37 spravnibo 7vadu ustanoveni § 154 spravnibo 7ddu vyslovné neodkazovalo,
spravni organ by byl i tak povinen postupovat v souladu se zdsadou soucinnosti, jejimz
projevem ostatné pravé § 37 odst. 3 spravnibo viadu je.“ A dale: ,Pokud Zalovany
rozhoduje o splnéni i nesplnéni podminek pro zménu zaméstnavatele podle § 42g odst. 9
zdkona o pobytu cizinci, je povinen postupovat v souladu se zdsadou soucinnosti, kterd se
konkrémé  projevuje v § 37 odst. 3 spravnibo  7ddu. JestliZe _ozndmeni o _zméné
zameéstnavatele neobsahuje veskeré ndlezitosti predpoklidané zakonem nebo trpi-li jinymi
odstranitelnymi vadami, je Zalovany povinen oznamovateli pomoci nedostatky odstranit,
p¥ipadné bo vyzvat k jejich odstranéni a stanovit mu k tomu primérenou lhitu. Ulinky
neucinéni podani nastanou az po marném uplynuti téro lbity. V opacném pripadé by doslo
k poruseni zdkladnich zdsad cinnosti spravnich organd, a tim k popreni procesnich prav
oznamovatele.“ (podtrzeni doplnéno - pozn. soudu)

29. Z toho je patrné, ze povinnost vyzvat oznamovatele k odstranéni nedostatkli se tyka
pouze situaci, kdy se vyskytnou odstranitelné vady. V daném ptipadé vsak bylo
Vo /4 4 . bd \4 ’ 4 v v v
ztejmé, ze vady odstranit nelze, nebot zalobce podal oznimeni opozdéne,
zaméstnanecka karta zalobce zanikla ex lege ke dni 20. 8. 2023, tuto vadu nebylo
mozné zhojit, ani kdyby zalovany k jejimu odstranéni zalobce vyzval. Z toho plyne,

\4 4 /. /4 v/ v . / \4 v 4 .
ze zalovany v daném pripadé nebyl povinen vyzyvat zalobce k odstranéni vad jeho
4 4 4 4 4 v/ Ve o b 4
oznameni. Ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho fadu se pak nepouzije vibec, nebot neni

/v 4 4 A
uvedeno ve vyctu dle § 154 spravniho radu.

30. K namitce tykajici se poruseni povinnosti dle § 36 odst. 3 spravniho fadu vyzvat
zalobce pfed vydanim rozhodnuti k seznimeni se spodklady uvadi soud, zZe ji
neshledal davodnou.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.
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31. Povahou sdéleni podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinct se opakované zabyval
Nejvyssi spravai soud, v rozsudcich ze dne 27. 7. 2022, ¢. j. 2 Azs 133/2022-22, a ze dne
26.9.2022, ¢C.j.4 Azs77/2022-25 konstatoval, ze do 1.8.2021 bylo sdéleni
podle § 42g odst. 9 zakona o pobytu cizinct nejen rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1
s.t.s., ale irozhodnutim podle § 67 spravnitho radu. Po novele zakona o pobytu
cizinct U¢inné od 2. 8. 2021 zakonodarce rozsifil vycet fizeni podle zakona o pobytu

.. o Vv 4 4 M Ve A i 4 v 4 4 4 v/ v i
cizincl, jez se odehravaji mimo rezim dasti druhé a treti spravniho radu, nové mezi
tato rizeni patfi také ukony vydané podle § 42g odst. 7 az 11 zakona o pobytu cizinca,
tedy isdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zameéstnavatele podle § 42g odst. 9
tohoto zakona. Sdéleni podle §42g odst. 9 zakona o pobytu cizinci vydana
k oznamenim podanym od 2.8.2021 jiz nelze povazovat za rozhodnuti podle § 67
spravniho radu. Nejvyssi spravni soud zaroven uvedl, ze se sdéleni podle § 42g odst. 9

’ .. o A ;7 7 v/ 7« 5 Ve 7
zakona o pobytu cizinct vydava i podle nové dpravy v ,tizeni, byt v uréitém ohledu
se zvlastnimi pravidly, ktera stanovi nové znéni § 168 odst. 1 téhoz zakona, nebot
samotné toto ustanoveni pojem ,rizeni“ uziva v souvislosti s §42g odst. 7 az 11
uvedeného zakona. Nejedna se vsak o spravni rizeni dle Casti druhé a treti spravniho
v/ Ve M v/ v 4 4 4 4 4 4
radu, nepouziji se tedy ani prislusna ustanoveni o rozhodnuti (§ 67 a nasl. spravntho
v/ / v 4 v v 4 4 v/ 4 v 4 4 4
radu), opravnych prostfedcich, véetné odvolani a rizeni o ném (§ 81 a nasl. spravniho
fadu). Na fizeni ozméné zaméstnanecké karty se tak vsouladu s§ 177 odst. 2
spravniho fadu uplatni Cast Ctvrta tohoto zakona. Ustanoveni § 36 vsak chybi ve vyctu
ustanoveni, které se uziji pfi postupu spravaiho organu podle Casti Ctvrté spravaiho
v/ 4 4 v/
radu (srov. § 154 spravniho fadu).

32. Z vyse uvedeného plyne, ze zalovany nebyl vazan ustanovenim § 36 odst. 3 spravntho
v/ v v 4 /4 4 4 M 4 / V 4 o v 4 4
fadu, podle néhoz ma spravni organ povinnost dat ucastnikim prfed vydanim
rozhodnuti moznost vyjadrit se k podkladim rozhodnuti, a zalobce na tomto pravu
nemohl byt zkracen. Nadto, spravni spis ani neobsahoval jiné podklady, nez které do
fizeni predlozil sam zalobce.

33. S ohledem na vyse uvedené soud neshledal zalobu divodnou, a proto ji dle § 78 odst. 7
s.f.s. zamitl.

34. O nahradé nakladt fizeni jeho Gcastnikt soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobce
v - v / v 4 4 o V/ 4 4 v/ \4 4 v/ 4
ve véci nemél Gspéch, proto mu nahrada nakladu fizeni nenalezi, a zalovanému zadné
4 v/ 4 ’ /v /7 Ve . M
naklady fizeni nad ramec Gfedni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 9. srpna 2024

Mgr. Katefina Peroutkova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje L. H.


http://www.nssoud.cz/

