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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné JUDr. Ludmily Sandnerové
a soudct JUDr. Petry Kaminkové a Mgr. Marka Zimy ve véci

zalobce: Ing. J. E.
bytem X

zastoupeny advokatem JUDr. Josefem Pojezdnym
sidlem Svehlova 46, 544 01 Dvar Kralové

proti
zalovanému: Ministerstvo zemeédelstvi
sidlem Tésnov 17/65, 110 00 Praha 1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 23. 5. 2023, ¢. j.: MZE-34329/2023-14132,
sp. zn. MZE-61187/2022

takto:
L Zaloba se zamita.

II.  Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu naklada rizeni.

Odtvodnéni:
Vymezeni véci

Zalobou podle casti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. 1. s.“), se zalobce domaha zruseni v zahlavi
uvedeného rozhodnuti, kterym zalovany zamitl odvolani zalobce a potvrdil rozhodnuti
Statniho zemeédélského intervencniho fondu (dale jen ,SZIF“ nebo ,Fond“) sp. zn.
19/F1D/438/028953-ANC, ¢. j. SZIF/2022/0569104, ze dne 6.9.2022 (dale jen
sprvostupriové rozhodnuti“) dle § 9a pism. a) zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,,zakon o SZIF®).
(K.t. & 1 - rozsudek)

Shodu s prvopisem potvrzuje Y.
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Dne 15. 5. 2019 podal zalobce ke SZIF jednotnou zadost, jejiz soucasti byla 1 zadost o
poskytnuti platby pro horské oblasti a jiné oblasti s prirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenimi (,platba pro horské oblasti“). Prvostupnovym rozhodnutim SZIF poskytl
zalobci platbu pro horské oblasti pro rok 2019 v celkové vysi 16 400,27 K¢, a z této Castky
soucasné odecetl 6 852,23 K¢ k tthradé dluzné ¢astky dle rozhodnuti SZIF ze dne 1. 10. 2020,
¢.j. SZIF/2020/0591411. SZIF uzavrel, ze zalobci bude vyplacena platba ve vysi 9 548,04 K¢,
tedy rozdil mezi platbou pro rok 2019 ve vysi 16 400,27 K¢ a dluznou éastkou.

Dluzna ¢astka byla urcena podle rozhodnuti SZIF ze dne 1. 10. 2020, kterym SZIF zamitl
platbu pro horské oblasti pro rok 2018 sohledem za rozdil mezi plochou ohlasenou
a plochou zjisténou a soucasné zalobci ulozil sankci za zohlednéni plochy nezpusobilé pro
danou platbu. Proti tomuto rozhodnuti podal Zalobce odvolant, které bylo zamitnuto jako
opozdéné.

Z obsahu spravniho spisu plyne, ze zalobce podal dne 21. 7. 2023 podnét k provedeni
prezkumného rizeni dle § 94 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, oznaceny jako
stiznost na diskriminaci jeho osoby. Ministr zalovaného ve sdéleni ze dne 25. 9. 2023 zalobce
informoval, ze zalovany napadené rozhodnuti vydal v souladu s pravnimi predpisy a ze
neexistuji duvody pro zahajeni prezkumného rizeni.

Zaloba

Zalobce se domah4 zru$eni napadeného rozhodnuti a nafizeni Zalovanému vyplatit na Géet
zalobce castku 16 400,27 K¢ navysenou o zakonny tGrok z prodleni od 1. 1. 2020 do data
uhrazeni Castky nebo o stejné navyseni, jakeé se uplatniuje u sankce za opozdéné podani
zadosti o dotace zadatelem, a valorizovanou o inflaci.

Zalobce namita, ze SZIF rozhodl o adosti o dotaci ze dne 15. 5. 2019 po vice neZ tiech letech
od jejiho podani. Dle zalobce mél SZIF dotaci za rok 2019 vyfidit a vyplatit do 31. 12. 2019.
Hospodarsky rok konéi ke dni 31. 10. bézného roku. Postup SZIF i zalovaného povazuje
zalobce za diskriminaéni, nebot ke dni podani zaloby mu castka nebyla pfipsana na Gcet.
Nadto v dasledku inflace klesla v probéhu let realnd hodnota dotace. Zalovany byl
v prubéhu odvolaciho tizeni necinny a napadené rozhodnuti vydal az na zakladé zalobcovy
stiznosti na necinnost k ministru zemeédélstvi a ke kancelafi Verejného ochrance prav v Brné.
Zalobce poukazuje na to, e nejsou vyteSené ani dotace z let nasledujicich po roce 2019.
Zalobce také uvadi, Ze Zalovany dodnes nevytesil duplicitni vyplaceni dotaci z roku 1998.

Zalobce se domniva, Ze kriceni dotace za rok 2019 kvili kontrole v roce 2018 neni na misté
a je promldené. Zalobce uvadi, e v roce 2018 SZIF Zalobci zamitl poskytnuti dotace. Toto
zamitnuti dle Zalobce nikterak nesouvisi s dotaci pfiznanou za rok 2019. Kraceni dotace
s odkazem na rok 2018 a vydani prvostupriového rozhodnuti az dne 6. 9. 2022 povazuje
zalovany za nemravné. Dle zalobce nedoslo v roce 2018 k vyplaceni zadné zalohy dotace,
neni tedy co vracet. Rozhodnuti k dotacim za rok 2018 dotace pouze zamitaj.

Zalovany dle Zalobce v napadeném rozhodnuti nefe$i podstatu Zalobcova odvolani
ani skutenost, ze mu SZIF dotaci pfiznal az po (tyfech letech. Nevénuje se ani
znehodnocenti ¢astky o inflaci, ani nesmyslnosti kraceni kviili kontrole z roku 2018, ktera se
dotaci roku 2019 netyké. Zalovany se nezabyval ani Getnim uzav¥enim rokd. Dle Zalobce
nelze prvotné priznat dotaci z roku, ktery je Getné jiz uzavren.

Shodu s prvopisem potvrzuje Y.
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Vyjadteni
Dle zalovaného ma soucasné rizeni souvislost s fizenim o zadosti o platbu pro horské oblasti

pro rok 2018. Prvostupnové rozhodnuti SZIF nemohl vydat dfive, nebot primarné bylo
treba ukoncit rizeni o zamitnuti dotace pro rok 2018.

K namitce zalobce, ze SZIF mél dotaci vyplatit do konce kalendarniho roku, zalovany uvadi,
ze mu neni zjevné, z kterych pravnich predpist toto pravidlo zalobce dovozuje.

Zalovany nesouhlasi s tvrzenim Zalobce, %e mu ke dni podani Zaloby nebyla vyplacena ¢astka
dotace. Z zaloby neni ztejmé, zda zalobce poukazuje na ¢astku 16 400,27 K¢, nebo na éastku
9 548,04 K¢ Zalovany uvadi, e Zalobci méla byt ze strany SZIF vyplacena pouze ¢astka
9 548,04 K¢. Dle spisového materialu SZIF (dokument Pokyn k vyplaté - ANC 2019 se
splatnosti ke dni 5. 7. 2023) byl tento zavazek vici zalobci splnén.

Zalovany uznava, ze v letech 2022 a 2023 doslo k inflaci, SZIF vsak nema povinnost ¢astku
dotace o inflaci navysovat. Narizeni vlady ¢. 43/2018 Sb., o podminkach poskytovani plateb
pro horskeé oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi a 0 zméné
nékterych souvisejicich nafizeni vlady, stanovi sazby dotaci na hektary zemédeélske pudy

i /v v v 4 o 4 / MDA i / M v v
podle typu oblasti, v niz se zemédélska ptida nachazi, pevnymi castkami, uvedenymi v méné
euro. Stejné tak je v narizeni vlady ¢. 43/2018 Sb. pevné stanoveno, jakym zpasobem dojde
k prepoctu sménného kurzu mezi ménami euro a ceskou korunou.

Zalovany nerozporuje, e Yizeni trvalo pomérn¢ dlouhou dobu. Dané viak nemohlo
zapridinit protipravnost prvostupnového a napadeného rozhodnuti. Délku fizeni ovlivnila
délka fizeni o rozhodnuti ze dne 1. 10. 2020, ¢. j. SZIF/2020/0591411.

Zalovany poukazuje na skutetnost, ¥e kontrola z roku 2018 a vy¥izovani namitek proti
protokolu o kontrole nejsou ptimym predmétem tohoto fizeni. Nyni napadené rozhodnuti
potvrzuje prvostupriové rozhodnuti o pfiznani dotace za rok 2019. Problematice priznavani
dotaci za rok 2018 se vénovala rozhodnuti, ktera jiz zalobce napadnul. Jedna se o rozhodnuti
ze dne 1. 10. 2020, ¢. j. SZIF/2020/0591411, (ve véci zadosti o platbu na horské oblasti), které
bylo napadeno odvolanim, o némz rozhodl zalovany svym rozhodnutim ze dne 18. 11. 2021,
C.j. MZE-64361/2021-14132, a téz rozhodnuti ze dne 4. 1. 2019, ¢. . SZIF/2018/0745275, (ve
véci zadosti o platbu na jednotnou plochu), které bylo také napadeno odvolanim, o némz
rozhodl zalovany svym rozhodnutim ze dne 17. 12. 2019, ¢. j. 12770/2019-MZE-14141.

Dle zalovaného namitka duplicitniho vyplaceni dotaci a nekorektné provedené kontroly
z roku 1998 nesouvisi s predmétem ftizeni, je zmatena a zalobce ji neuplatnil v odvolacim
¥zeni. Rovné? namitka zilohy na dotace je zmate¢ni. Zalobce nespravné dovozuje, Ze
zalovany dfive ulozenou sankci 13 992,36 K¢ za rozdil mezi plochou deklarovanou a
plochou zpiisobilou pojima jako zalohu. Zalovany uvadi, Ze nejde o zilohu na dotaci, nybrz
o spravni sankci, ktera nijak neporusuje zasadu dvojitho trestani. Nevyplaceni dotace a
uloZeni sankce vedle sebe neporusuje zasadu ne bis in idem, nebot nevyplacenti, resp. kraceni
dotace nelze za ,trest“ povazovat. Ulelem kriceni dotace neni potrestat pijemce, nybry
chranit vefejné prostredky a dodrzovani pravidel (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 7. 2019, ¢. 5. 2 Afs 192/2018-74).

Za zmate¢né povazuje zalovany také vtahovani fizeni o zadostech o dotace z let nasledujicich
po roce 2019 do soulasného predmétu tizeni. Spravni sankce ulozena za obdobi roku 2018
byla jiz v plné vysi zapoctena vici platbam poskytnutym za roky 2018 a 2019. Zalovany pak
/ / v/ . /7 V7 X7 v / .
neni opravnénym subjektem k rozhodovani o zadostech o dotace. Cast zalobniho petitu
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spocivajictho v pozadavku zalobce, aby bylo zalovanému ulozeno vyplatit castku ve vysi
16 400,27 K¢ navySenou o zakonny urok z prodleni a valorizovanou o inflaci povazuje
alovany za vécné nepipustnou. Zalovany neni ani subjektem opravnénym poskytovat
platby zadatelim o dotaci.

Replika a dalsi sdéleni Zalobce

Zalobce ve své replice a dal§im sdéleni uvadi, e predmétem sporu neni nekorektné
provedena kontrola v roce 2018, ale opozdéné proplaceni ptiznanych dotaci, jejich
bezduvodné kraceni a podivné fesené odvolani. Kontrolu z roku 2018 zalobce oznacuje za
Ucelovou a vykonstruovanou. Dle zalobce neodpovidal protokol o kontrole z roku 2018
predloZeny dne 4. 10. 2018 tomu, co se 2. 7. 2018 dohodlo a domluvilo. Zalovany Zalobce
Sikanuje kviili udilostem z 90. let. Zalovany uvadi, Ze Zalobce se vymlouva nap¥iklad na
opozdénost namitek proti protokolu o kontrole zroku 2018, které SZIF odmitl
s odavodnénim, ze podani nedoslo do pulnoci, ale tfi sekundy po ni. SZIF i zalovany zalobci
nespravné dorucuji zasilky na adresu, kterd neni jeho bydlistém ani uvadénym sidlem
podnikani, a ignoruji adresu pro dorucovani uvadénou v evidenci obyvatel.

Dle zalobce nebylo v ¢ervenci 2018 vydano na zakladé kontroly zadné rozhodnuti o ulozeni
sankce. Doslo pouze k vydani Ctyf rozhodnuti ke ¢tyrem dotacim a dotace pro rok 2018
4 v/ / 4 M v v 4 4
se zamitla. V zadném rozhodnuti nebylo v jeho predmétu uvedeno kraceni dotace v roce
2019. Navic tato ¢tyti rozhodnuti nabyla pravni moci az po roce 2019. Kraceni dotaci za rok
2019 s odkazem na provedenou kontrolu povazuje zalobce za nepfijatelnou retroaktivitu.
Dle zalobce mélo byt vydano samostatné rozhodnuti o sankei za kontrolu provedenou
v roce 2018 a provadénou v dalsich letech, aby se mohl branit. Tato sankce méla byt sdélena
v 4 4 v/ i i v
pred podanim zadosti o dotaci v roce 2019, coz se nestalo.

Posouzeni soudem

Soud oveéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou, po vycerpani fadnych
opravnych prostredku a spliuje vsechny formalni pozadavky na ni kladené. Soud vychazel
pti prezkumu napadeného rozhodnuti ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
jeho vydani (§ 75 odst. 1 s. f. s.). Napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich uplatnénych
zalobnich bodu, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 s. 1. s.). Neshledal pfitom vady, k nimz by
mél povinnost prihlédnout z moci tGredni.

Soud ve véci rozhodl bez jednani, nebot zalobce i zalovany s takovym postupem vyslovné
souhlasili.

V projednavané véci povazuje zalobce za nespravny postup zalovaného, ktery o jeho zadosti
o dotaci ze dne 15. 5. 2019 rozhodl az dne 6. 9. 2022 a poskytovanou platbu pokratil
z davodu vysledkt kontroly v roce 2018.

Soud v prvni fadé pristoupil k vyporadani namitky neprezkoumatelnosti.

Zalovany dle Zalobce v napadeném rozhodnuti nefe$i podstatu Zalobcova odvolani ani
skutednost, ze mu SZIF dotaci pfiznal az po Ctytech letech. Nevénuje se ani znehodnoceni
astky o inflaci, ani nesmyslnosti kraceni kvili kontrole z roku 2018, ktera se dotaci roku
2019 netyka. Zalovany se nezabyval ani G&etnim uzav¥enim rokd. Dle Zalobce nelze prvotné
priznat dotaci z roku, ktery je GCetné jiz uzavren.

Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobce v odvolani zadal vyplatit castku 16 400,27 K¢
vcetné valorizace o inflaci, nebot dotace z roku 2019 se vyplaci s tfiletym zpozdénim. Uvedl,

Shodu s prvopisem potvrzuje Y.
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ze mu byla zamitnuta dotace pro rok 2018, proti emuz podal odvolani, které zalovany

4 M \4 v / v v M /4 vV Vv 4 b4 v 4 Ve
zamit] jako opozdéné, a ze véc je stale v reSeni u soudu, nebot doslo k pochybeni pii
dorucovani. Zalobce uvedl, ze nebylo vydano zadné rozhodnuti o tom, ze mu budou
kraceny dotace v dalSich letech. Z toho divodu nelze dotaci kratit o 6 852,23 K¢. Dale

v \4 4 4 Ve / M v 4 /4 4 /4
povazoval zalobce v odvolani za neptijatelné, aby byl za jedno poruseni trestan vicekrat.
Zavérem uvedl, ze by v rozhodnuti mél byt uveden vypocet dotace.

Podle konstantni judikatury je neprezkoumatelné zejména takové rozhodnuti, z néhoz nent
ztejmé, pro¢ spravni organ nepovazoval pravni argumentaci Ucastnika rizeni za divodnou a
pro¢ jeho namitky povazoval za liché, mylné nebo vyvracené (srov. napt. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2006, ¢. j. 4 As 58/2005-65, a ze dne 27. 7. 2007, C.
j- 8 Afs 75/2005-130). Pozadavek prezkoumatelnosti odivodnéni spravniho rozhodnuti vsak
neznamena, ze je spravni organ povinen jednotlivé reagovat na kazdeé diléi tvrzeni castnika
fizeni (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2015, ¢. j. 9 As 221/2014-
43). Zruseni rozhodnuti pro neptezkoumatelnost je namisté jen tehdy, pokud spravni organ
opomene podstatnou namitku Gcastnika fizeni vyporadat zcela (srov. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17. 1. 2013, ¢.j. 1 Afs 92/2012-45, a ze dne 29. 6. 2017, ¢. j. 2 As
337/2016-64).

Soud v této souvislosti pro uplnost podotyka, ze Nejvyssi spravni soud konstantné judikuje,
ze povinnost organu verejné moci sva rozhodnuti radné oduvodnit nelze interpretovat jako
v i 4 v P \4 4 i Ve / 4 4 oV Ve
pozadavek na detailni odpovéd’ na kazdou namitku. Soud ¢i spravni organ miaze na urcitou
namitku reagovat i tak, ze v odivodnéni svého rozhodnuti prezentuje od nazoru ucastnika

v/ 4 Vv / 4 / v v Ve VvV o 4 4 4 M * IV 4 v/ 4 v
fizeni odlisny nazor, ktery presvédcivé zduvodni, tim se s namitkami Gcastnika fizeni vzdy
- minimalné implicitné - vyporada. Absence odpovédi na ten ¢i onen argument v
oduvodnéni tak bez dalstho nezpusobuje nezakonnost rozhodnuti ¢i dokonce jeho
neprezkoumatelnost. Podstatné je, aby se organ verejné moci vyporadal se vsemi zakladnimi
namitkami ulastnika fizeni (srov. napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5.
2009, ¢j. 9 Afs 70/2008-13, a ze dne 21. 12. 2011, ¢. j. 4 Ads 58/2011-72, ¢i usneseni Ustavniho
soudu ze dne 18. 11. 2011, sp. zn. II. US 2774/09, a ze dne 11. 3. 2010, sp. zn. II. US 609/1).
Neni proto neprezkoumatelnym rozhodnuti, v jehoz odivodnéni organ verejné moci

. 4 % 4 v/ 4 % / 4 /. vV v Ve Vv o 4

prezentuje od nazoru Ucastnika fizeni odlisny nazor, ktery presvedcivé zdavodni, a toto
zdvodneéni poskytuje dostate¢nou oporu vyroku rozhodnuti (srov. nalez Ustavniho soudu
ze dne 12. 2. 2009, sp. zn. III. US 989/08).

Soud zalobci neprisvéd¢il vtom, ze zalovany se v napadeném rozhodnuti nevénoval
znehodnocenti ¢astky o inflaci, ani kraceni dotace kvili kontrole z roku 2018.

Soud zjistil, ze zalovany v napadeném rozhodnuti k namitce valorizace platby o inflaci
uvedl, Ye ,Zddnd takovd povinnost neni v pravnich predpisech stanovend.“ Zalovany na str. 3
napadeného rozhodnuti srozumitelné popsal také skutecnosti, které predchazely vydani
napadeného a prvostupriového rozhodnuti, a tim vysvétlil davody pro kraceni dotace.
Uvedl, ze zalobci byla ulozena sankce vevysi 13 992,36 K¢ zdGvodu rozdilu mezi
deklarovanou a zjisténou plochou pro rok 2018. Vzhledem k tomu, Ze nemohla byt na
zadosti o platbu na horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenimi pro rok 2018 uplatnéna v ramci platebni skupiny cela vyse sankce ulozena podle
¢l. 19a odst. 1 natizeni Komise (EU) ¢ 640/2014, bylo v rozhodnuti SZIF ¢&.j.:
SZIF/2020/0591411, spis. zn. 18/F1D/438/028914-ANC, ze dne 1. 10. 2020, stanoveno, ze
zbyvajici Castka sankce ve vysi 6 852,23 K¢ (13 992,36 - 7 140,13) bude strzena z Fondem
poskytovanych plateb, na které bude mit zadatel narok v prabéhu nasledujicich tii let.

Shodu s prvopisem potvrzuje Y.
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Zalovany dospél k zavéru, Ze SZIF postupoval spravné a v souladu s ¢l. 19a natizeni Komise
¢. 640/2014, pokud zalobci zapocetl zbyvajici ¢astku sankce ve vysi 6 852,23 K¢ do dastky
dotace, na kterou mu vznikl narok v ramci zadosti o dotaci pro rok 2019.

Namitku nespravného postupu spocivajictho v tom, ze SZIF zalobci platbu pfiznal az po
uplynuti vice nez tii let od data podani zadosti, zalobce v odvolani ze dne 4. 10. 2022
neuplatnil. Uvedl pouze, ze pozaduje ,vyplatit cistku 16.400,27 K¢ véetné valorizace o inflaci,
nebot’ dotace z roku 2019 se 7esi s 3letym zpoZdénim“ a ze ,[v]zhledem k tomu, Ze od roku 2019
uplynuly 4 roky, laskavé Zidim za toto prodleni o valorizaci o inflaci. Zalobce neuplatnil ani
namitku Gcetniho uzavieni roku. Nelze tedy nyni zalovanému vytykat, ze se k témto
namitkam nevyjadril.

Soud tedy shledal napadené rozhodnuti prezkoumatelnym a pfistoupil k jeho meritornimu
prezkumu.

Zalobce povazuje postup SZIF, kterym zkrétil platbu Zalobci, za nespravny.

Dle ¢l. 19a odst. 1 véty prvni nafizeni Komise (EU) ¢. 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde
o integrovany administrativai a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo odnéti
plateb a spravni sankce uplatfiované na pfimé platby, podporu na rozvoj venkova a
podminénost (dale jen ,natrizeni Komise (EU) ¢. 640/2014%) plati, ze ,[plokud je v pripadé
skupiny plodin podle ¢l. 17 odst. 1 plocha obldsend pro reZimy podpor stanovené v kapitoldch 1,
2, 4a 5 hlavy IIl a v hlavé V narizeni (EU) ¢ 1307/2013 a podpiirnd opatrent podle clanki 30 a
31 natizeni (EU) ¢ 1305/2013 vyssi neZ plocha zjisténd podle clanku 18 tohoto narizent, vypocita
se podpora na zikladé zjisténé plochy sniZené o 1,5 ndasobek zjisténého rozdilu, je-li tento rozdil
vyssi nez 3 % zjisténé plochy nebo 2 hektary.

Dle ¢l. 19a odst. 4 natizeni Komise (EU) ¢. 640/2014 [plokud v pritbéhu t7{ kalendarnich let
nasledujicich po kalenddrnim roce zjisténi nelze castku vypocitanou podle odstavcii 1, 2 a 3 plné
vyrovnat v souladu s llankem 28 provddéciho narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014, nevyrovnany
ziistatek se zrusi.“

Dle ¢l. 28 narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 ze dne 6. Cervence 2014, kterym se stanovi
pravidla pro uplatnovani narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud
jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finanéni fizent, schvalovani Géetni zavérky, pravidla
pro kontroly, jistoty a transparentnost (dale jen ,narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014%) ,[a]niZ
jsou dotlena jakdkoli jind opatieni k prosazeni prava stanovend vnitrostatnim pravem, clenské
staty zapoctou dluznou Cistku, kterou prijemce dosud nevrdtil a kterd byla zjisténa v souladu s
vnitrostatnim pravem, proti jakékoli budouci platbé, kterou mda ubradit platebni agentura
odpovédnd za ziskani dluzné Cistky tomuto prijemci.

Zalovany v napadeném rozhodnuti uvadi, Ze rozhodnutim ze dnme 1. 10. 2020,
¢.j. SZIF/2020/0591411, spis. zn. 18/F1D/438/028914-ANC, byla zalobci z davodu
zjisténého rozdilu mezi plochou ohlasenou a plochou zjisténou udélena v ramci opatteni
platba pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi podle
¢l. 19a odst. 1 natizeni Komise (EU) ¢. 640/2014 spravni sankce ve vysi 1,5 nasobku
zjisténého rozdilu, tj. ve vysi 13 992,36 K¢ Tato c¢astka vsak jiz byla Castecné ve vysi 7 140,13
K¢ umorena Fondem poskytovanymi platbami na zakladé rozhodnuti ze dne 1. 10. 2020, ¢.
j- SZIF/2020/0591411, spis. zn. 18/F1D/438/028914-ANC. Aktualni dluzna ¢astka tak ¢ini
6 852,23 K¢. SZIF proto postupoval podle ¢l. 19a odst. 4 nafizeni Komise (EU) ¢. 640/2014

Shodu s prvopisem potvrzuje Y.



36.

37.

38.

7 3 A 78/2023

a odecetl castku 6 852,23 K¢ od naroku na platbu pro horské oblasti ajiné oblasti
s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi pro rok 2019.

Z rozhodnuti SZIF ze dne 1. 10. 2020, ¢. j. SZIF/2020/0591411, zalozeného ve spravnim
spise plyne, ze SZIF zamitl zadost o platbu pro horskeé a jiné oblasti s prirodnimi nebo jinymi
zvlastnimi omezenimi pro rok 2018. V odivodnéni se uvadi:

SLpli provedeni administrationi kontroly dne 01.10.2020 byl zjistén rozdil mezi
Zadatelem deklarovanou plochou v Zddosti a plochou zjisténou v ramci administrationi
kontroly (pripadné kontroly na misté). Tento rozdil v oblasti typu O2 ¢inil 8,91 ba, tj.
130,65 % zjisténé plochy. Zjistény rozdil byl vétsi nez 3 % zjisténé plochy, respektive 2 ha,
proto Fond postupoval podle ¢l. 19a odst. 1 narizeni komise (EU) 640/2014, v platném
znéni a Zadateli uloZil spravni sankci ve vysi 1,5 nasobku zjisténého rozdilu, tj. snizil o
13.992,36 K¢ platbu pro horské oblasti a jiné oblasti s prirodnimi nebo jinymi zvldstnimi
omezenimi v ramci oblasti typu O2.

Vzhledem k tomu, Ze Fond nemohl na Zadosti o dotaci na horské oblasti a jiné oblasti s
privodnimi nebo jinymi zvldstnimi omezenimi pro rok 2018 uplatnit v ramci platebni
skupiny celou vysi sankce uloZené podle ¢l. 19a odst. 1 narizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) & 640/2014, v platném znéni, tj. Castku ve vysi 13.992,36 K¢, nebot’ vyse
dotace, kterd by mobla byt Zadateli poskytnuta na plochu zjisténou, ¢ini pouze 7.140,13
K¢ bude zbyvajici Cistka sankce ve vysi 6.852,23 K¢ striena z Fondem poskytovanych
plateb, na které bude mit Zadatel narok v pribébu nasledujicich 7 let.

Proti tomuto rozhodnuti podal zalovany odvolani, které zalovany dne 18. 11. 2021 zamitl
jako opozdéné. Zalovany ve vyjadfeni uvadi, e Zalobce k rozhodnuti SZIF ze dne 1. 10.
2020, ¢. j. SZIF/2020/0591411, podal rovnéz podnét k provedeni prezkumného rizeni, ktery
zalovany vyfesil sdélenim o neshledani dvodu pro zahajeni prezkumného tizeni ze dne 17.
8.2022. K vydani prvostupnového rozhodnuti v nyni projednavané véci doslo dne 6. 9. 2022.

Soud neprisveédcil nazoru zalobce, ktery kraceni dotace poskytované pro rok 2019 s odkazem
na rok 2018 povazuje za nespravné, promlcené a nemravné. Kraceni dotace mélo svtyj zaklad
v drive zjisténém nesouladu mezi ohlasenou a zjisténou plochou, na zakladé kterého doslo
k ulozeni sankce ve smyslu ¢l. 19a odst. 1 nafizeni Komise (EU) ¢. 640/2014. SZIF
zalovanému v odtivodnéni rozhodnuti ze dne 1. 10. 2020, ¢. j. SZIF/2020/0591411, vysvetlil,
ze nemohl na zadosti o dotaci pro rok 2018 uplatnit v ramci platebni skupiny celou vysi
sankce (13 992,36 K<), nebot vyse dotace, ktera by mohla byt zadateli poskytnuta na plochu
zjisténou, Cinila pouze 7 140,13 K¢. SZIF v témze rozhodnuti dodal, Ze zbyvajici astka
sankce ve vysi 6 852,23 K¢ bude strzena z Fondem poskytovanych plateb, na které bude mit
zadatel narok v prubéhu nasledujicich tfi let. K tomuto kroku SZIF pfistoupil
v prvostuptiovém rozhodnuti vydaného dne 6. 9. 2022 v projednavané véci. Nelze ptisvéddit
ani namitce promlceni, nebot SZIF rozhodnuti o zamitnuti dotace, ¢. . SZIF/2020/0591411,
vydal dne 1. 10. 2020, tj. necelé dva roky pred prvostupriovym rozhodnutim v projednavané
véci, a k nabyti pravni moci doslo dne 3. 11. 2020.

Soud uznava, ze vydani rozhodnuti o dotaci pro rok 2019 trvalo dlouhou dobu. Tu vsak
ovlivnila délka fizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti ze dne 1. 10. 2020, ¢. ;.
SZIF/2020/0591411, o zamitnuti dotace pro rok 2018, rozhodnuti o opozdénosti odvolani
proti tomuto rozhodnuti asdéleni o nezahijeni pYezkumného Fzeni. Zalobce nijak
neodtvodriuje sviij nazor, ze SZIF mél dotaci za rok 2019 vyftidit a vyplatit do 31. 12. 2019.
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Dané pritom nema oporu v zadném zakonném ustanoveni. Dle § 11 odst. 3 zakona o SZIF,
ve znéni U¢inném do 31. 12. 2022, ,[nla #izeni o poskytnuti dotace a rozhodovdini v ném se
nevztahuji lhiaty pro vydani rozhodnuti, ustanoveni o povinnosti umoznit sicastnikim vizeni
pred vydanim rozhodnuti ve véci vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti, ustanoveni o vyrozumeéni
ucastniki vizeni o provadéni ditkazi mimo dstni jedndni, ustanoveni o provedeni zdznamu
o provedeni diitkazu listinou a ustanoveni o vydani usneseni pri provddéni ditkazu obleddanim
véci na misté podle spravniho Fidu.“ Zadny pravni predpis SZIF ani Zalovanému neuklad ani
povinnost valorizovat platby o inflaci v uplynulych letech.

K namitce, ze zalovany zalobce $ikanuje kvuli okolnostem z 90. let (zejména duplicitni
vyplaceni dotaci z roku 1998) soud uvadi, ze zalobce tuto namitku v odvolacim fizeni
neuplatnil a Ze namitka nikterak nesouvisi s predmétem rizeni. Soud v postupu zalovaného
sikanujici pfistup neshledal.

Nad ramec nezbytného soud uvadi, ze pokud jde o zalobcem zmiriované soudni fizeni
ohledné rozhodnuti zalovaného ze dne 1. 10. 2020 tykajictho se zadosti o platbu pro rok
2018, zalobu zdejsi soud rozsudkem ze dne 14. 12. 2021, ¢. j. 17 A 26/2020-48, zamitl. Kasacni
stiznost zalobce zamitl rozsudkem ze dne 9. 3. 2023 Nejvyssi spravai soud.

Zavér a rozhodnuti o nakladech tizeni

Z vyse uvedenych divodu soud zalobu jako nedtvodnou zamitl podle § 78 odst. 7 s. 1. s.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s. . s., nebot netspésnému zalobci

/ /4 o V/ 4 v/ v/ v / v/ / 4 v/ 4 4 vV / IV 4
nahrada nakladu fizeni neptislusi a zalovanému zadné naklady tizeni nad ramec bézné Gredni
¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruéeni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhuty
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z duvoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
. V4 . /4 o o * vV Vv 4 /. i

v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo

rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.
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Praha 21.srpna 2024

JUDr. Ludmila Sandnerova v. r.
predsedkyné senatu
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