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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralove - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudkyni JUDr.
Petrou Venclovou, Ph.D., v pravni véci

zalobkyné: R.S.
proti 5 5
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeleni, IC 00006963

sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha

v fizeni o zalobé€ proti rozhodnuti Zalované ze dne 21. 9. 2023, ¢. j. X,

takro:
L. Zaloba se zamita.
II.  Zadny z éastnikd nema pravo na nahradu nakladd rizeni.
Odivodnéni:

Rozhodnutim zalované uvedenym v zahlavi tohoto rozsudku byly podle ust. § 88 zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (dale jen ,ZOPSZ®)
a podle ust. § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu (dale jen ,spravni rad®),
zamitnuty namitky zalobkyné proti prvostupnovému rozhodnuti ze dne 8. 6. 2023, ¢. j. X,
a toto rozhodnuti bylo potvrzeno. Prvostupriovym rozhodnutim byla zalobkyni zamitnuta
zadost o invalidni dichod, nebot jeji pracovni schopnost zduvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu poklesla o 20 %, tedy nespliuje podminky pro priznani
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invalidniho diachodu podle ust. § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale
jen ,zakon o dichodovém pojisténi).

Zalobkyné napadla rozhodnuti Zalované véasnou Zalobou podanou podle ust. § 65 a nasl.
zakona & 150/2002 Sb., soudniho ¥adu spravniho (dale jen ,s. ¥. 5.%). Zalobkyné nesouhlasi
s posouzenim svého zdravotniho stavu. Ma za to, ze posudkova lékarka si nemohla ucinit
odpovidajici prfedstavu o jejim zdravotnim stavu, nebot zalobkyné nebyla na jednani
ptizvana. Posudkova lékarka dostate¢né nezhodnotila celkovou vykonnost, pohyblivost a
schopnost zalobkyné vykonavat denni aktivity. Rovnéz nezohlednila zhorSeni jejiho
psychického stavu (zalobkyné k tomuto doplnila, Ze teprve v pribéhu fizeni dostala
doporuceni k vySetteni psychiatrem).

Zalobkyné rovnéz namita rozpor mezi posudkem o invalidité a posudkem vydanym pro
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Ucely posouzeni zdravotni zpusobilosti k praci. Podle spravnich organt na jedné strané
v v A i 4 4 Vv 4 o i / v 4 4
zalobkyné neni invalidni, zaroven ale pozbyla zdravotni zpusobilost pro vykon zaméstnani,
které bézné vykonavaji osoby se zdravotnim znevyhodnénim.

Zalobkyné k Zalobé ptiloZila lékatskou zpravu MUDr. L. M. ze dne 9. 11. 2023. Déle navrhla
provedeni dikazu zminénym posudkem o zdravotni zpusobilosti k praci ze dne 5. 10. 2023
a ukoncenim pracovniho poméru ze dne 13. 10. 2023.

Na zakladé vyse uvedeného zalobkyné navrhla, aby soud zalované rozhodnuti zrusil a véc
vratil zalované k dal$imu fizeni.

Zalovana se k Zalobé nevyjad¥ila.

Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodt podle
pravaniho a skutkového stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti podle ust. § 75 odst. 1,
2's. f. s. a dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna.

Z obsahu spravniho spisu soud zjistil, ze na zakladé zadosti zalobkyné o pfiznani invalidniho
dtichodu byl dne 24. 5. 2023 vypracovan posudek OSSZ Usti nad Orlici podle ust. § 8 odst.
1 pism. a), odst. 4 ZOPSZ. Uvedeny posudek, ktery byl podkladem prvostupriového
rozhodnuti, stanovil za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti zdravotni
postizeni uvedené v kapitole XIII. (postizeni svalové a kosterni soustavy), oddilu E
(dorzopatie a spondylopatie), polozce 1 (bolestivy syndrom patefe vCetné stavii po operaci
patete nebo po Urazech patere, degenerativni zmény patefe, vyhtezy meziobratlovych
plotének), pism. b) (s lehkym funkénim postizenim) ptilohy k vyhlasce Ministerstva prace a
socialnich véci ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani
invalidity®), pro které je stanoveno procentni rozmezi miry poklesu pracovni schopnosti 10
% - 20 %. Mira poklesu pracovni schopnosti zalobkyné byla uvedenym posudkem o
invalidité uréena ve vysi 20 %, tedy zdravotni stav zalobkyné neodpovida zadnému stupni
invalidity.

Tento zavér byl potvrzen i v ramci fizeni o namitkach proti prvostupnovému rozhodnuti,
konkrétné posudkem zalované, ktery byl podkladem napadaného rozhodnuti a ktery byl
vypracovan dne 8. 9. 2023 na zakladé ust. § 8 odst. 9 ZOPSZ oddélenim 1ékarské posudkove
sluzby, pracovi§té CSSZ Plzet. Jde-li o stanoveni rozhodujici p¥¢iny dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jejt



10.

11.

12.

-3- 61 Ad 12/2023

pracovni schopnosti, zafazeni zdravotniho postizeni zalobkyné do pfislusné kapitoly a
stanoveni procentni miry poklesu jeji pracovni schopnosti, zalovana dospéla k totoznym
zavérim jako spravni organ I. stupné. Oproti OSSZ ve smyslu § 3 odst. 1 vyhlasky o
posuzovani invalidity zalovanid navysila procentni miru poklesu pracovni schopnosti
zalobkyné o 10 %, tedy na celkovych 30 %. Stale se vsak podle zalované nejednalo o zadny
stupeni invalidity.

Krajsky soud provedl pfi jednani dne 17. 7. 2024 dikaz posudkem zdravotniho stavu
zalobkyné, ktery byl vypracovan na zakladé ust. § 4 odst. 2 ZOPSZ dne 17. 5. 2024
posudkovou komisi MPSV CR, pracovisté v Hradci Kralové (dale jen ,PK MPSV*), v niZ
jako odborny lékat zasedal MUDr.V. M., sodbornosti ortopedie, coz odpovida
rozhodujicimu zdravotnimu postizeni zalobkyné. Z uvedeného posudku soud zjistil, ze
rozhodujici  pridinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu  Zalobkyné
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti je bolestivy paterni syndrom
v terénu idiopatické skoliozy, funkéné bez dolozeného vyznamného neurologického nalezu,
tj. lehké funkéni postizeni. Podle PK MPSV se jedna o zdravotni postizeni uvedené
v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1, pism. b) prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity,
pro které PK MPSV stanovila miru poklesu pracovni schopnosti ve vysi 20 %, kterou podle
§ 3 citované vyhlasky zvysila o 10 % na celkovych 30 %. Podle PK MPSV tedy zdravotni
stav zalobkyné neodpovida zadnému stupni invalidity. PK MPSV uvazovala o moznosti
zvoleni jako rozhodujici pri¢iny dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu diagnozu
skoliozy, ta by vsak sama o sobé byla hodnocena podle kapitoly XIII., oddilu E, polozky 2,
pism. a) prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pficemz pro toto zdravotni postizeni je
podle uvedené vyhlasky stanoveno procentni rozmezi miry poklesu pracovni schopnosti
pouze ve vysi 10 %. Dopad ostatnich diagnéz uvedenych v diagnostickém souhrnu na miru
poklesu pracovni schopnosti je z funkcéniho hlediska méné vyznamny a PK MPSV ho
zohlednila maximalnim moznym navysenim horni hranice daného procentniho rozmezi o
10 %. PK MPSV doplnila, ze zalobkyné spliuje zdravotni podminky k ptiznani statutu
osoby zdravotné znevyhodnéné.

Zalobkyné dolozila léka¥skou zpravu z psychiatrie, kterd vSak byla vydana po datu
napadeného rozhodnuti. K datu vydani napadeného rozhodnuti by podle PK MPSV bylo
mozné psychické obtize samostatné hodnotit jako uvadénou poruchu osobnosti podle
kapitoly V., polozky 7, pism. a) prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity s mirou poklesu
pracovni schopnosti v rozmezi 5-10 %. Podle PK MPSV zatim nelze ke dni vydani
napadeného rozhodnuti (ale ani ke dni jednani PK MPSV) hodnotit, jaky bude mit efekt
zavedena psychiatricka lé¢ba na uvadénou protrahovanou depresivni fazi, k délce trvani
psychiatrické 1écby neni mozné hodnotit tizi postizeni v ramci tGzkostné-depresivniho
syndromu.

Co se tyka inkontinence moci L. st., zalobkyné nenavstévuje odborné lékare, nebylo
dolozeno, zda by bylo mozné uvedené obtize zmirnit lécbou (operativni, medikamentézni).
K datu vydani napadeného rozhodnuti podle dostupnych skute¢nosti by uvedené obtize bylo
mozné hodnotit podle kapitoly XIV., oddilu A, na rozhrani polozek 8a a 8b prilohy
k vyhlasce o posuzovani invalidity, tj. s procentnim rozmezim miry poklesu pracovni
schopnosti 10 % nebo maximalné 20 % (pfi nemoznosti vhodné lécby). Pro konkrétni volbu
polozky by ale bylo nutné dosetrenti a vyjadreni specialisty 1 k mozné lécbé. S ohledem na



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

-4- 61 Ad 12/2023

dominujici vertebrogenni obtize, bez potreby dal$iho vysetfent ¢i sledovani specialistou ve
vztahu k obtizim s kontinenci moci, bez uvadéni téchto obtizi pfi béznych vySetfenich, pti
namitkach a v zalobé, a dale vzhledem ke zjisténi, ze do dne vydani napadeného rozhodnuti
/v Vv 4 71/ v i i M 4 /7 7 Ve /4 M
tize postizeni neodpovida moznosti hodnotit stav jako odpovidajici néjakému stupni
invalidity, PK MPSV aktualni urologicke (event. gynekologické) vySetteni nepozadovala.

Podle ust. § 39 odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi: Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu
dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35
%.

Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi: JestliZe pracovni schopnost pojisténce

poklesla
a) neméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jednd se o invaliditu pronibo stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jednd se o invaliditu drubého stupné,
¢) nepméné o 70 %, jednd se o invaliditu tvetiho stupné.

Podle ust. § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity: V pripadé, Ze pricinou dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce je vice zdravotnich postizeni a v dusledku prisobeni
téchto zdravotnich postizeni je pokles pracovni schopnosti pojisténce vétsi, nez odpovidd horni
hranici miry poklesu pracovni schopnosti uréené podle rozhodujici priciny dloubodobé
nepriznivého zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10procentnich bodi.

Jak plyne z konstantni judikatury, napt. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
»INSS¥) ze dne 14.3.2018, ¢. j. 6 Ads 23/2018-37 (rozsudky INSS jsou dostupné na
www.nssoud.cz): ,/plosuzovini miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne wvzniku
invalidity je otdzkou odbornou, medicinskou, a rozhodnuti soudu tak zivisi predevsim na
odborném lékarském posouzeni. Spravni soud si proto nemiiZe ucinit visudek o této otdzce sim.

Spravni soud tedy sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod neprezkoumava. Nejsou-
li namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni o spravni zalobé proti rozhodnuti organa
socialniho zabezpeceni ve véci invalidity a zmény jejiho stupné ovéruje pouze to, zda
v/ v / / i VeV A 4 4 4 M / /

posudek prislusné posudkové komise, o néjz se opira spravni rozhodnuti, je Gplny a

v v Ve / / i v v Ve M 4 i v/ v v/ v 4
presvédCivy (test Uplnosti, presvédCivosti a spravnosti posudku), pripadné zda byla ptislusna
posudkova komise radné obsazena (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 15.5.2013,
&.j. 6 Ads 11/2013-20).

Vzhledem k tomu, ze shora uvedeny posudek PK MPSV, pracovisté v Hradci Kralove,
kterym byl potvrzen posudkovy zavér jak lékaiské posudkové sluzby pracovisté CSSZ
Plzetl, tak rovnéZ posouzeni posudkové 1ékatky OSSZ Usti nad Orlici, spliiuje veskeré
nalezitosti dané zakonem, je plny, srozumitelny a vyporadal se s veskerymi 1ékarskymi
nalezy, ma soud za prokazané, ze zdravotni stav zalobkyné k datu vydani zalovaného
rozhodnuti neodpovidal zadnému stupni invalidity.

Co se tyka nepttomnosti Zalobkyné p¥i jednani posudkovych lékaid OSSZ a CSSZ, krajsky
soud dodava, ze lze-li zdravotni stav posoudit jiz na zakladé dostacujici zdravotnickeé
dokumentace, tedy dostatecného mnozstvi lékarskych zprav, vySetfeni a nalezd
objektivizovanych ke dni vydani napadeného rozhodnuti, neni ucast posuzované osoby na
jednani nutna. Navic je podstatné, ze zalobkyné byla pritomna jednani PK MPSV dne 17. 5.


http://www.nssoud.cz/
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2024, na kterém byla presettena odbornym ortopedem. Pfesto PK MPSV dospéla
ke shodnému zavéru jako zalovana. Tedy krajsky soud ma za to, ze zalobkyné timto
postupem nebyla zkracena na svych pravech, nebot jeji pfipadna osobni ptitomnost pred
posudkovymi 1ékati OSSZ a CSSZ nemohla ve véci ptinést odli$ny zavér o jejim zdravotnim
stavu.

Pro dplnost krajsky soud doplnuje, Ze neprovedl diikaz lékatskou zpravou ze dne 9. 11. 2023

Ve \' \' \" > /7 \' /7 / \'2 /
prilozenou k zalobé, nebot byla vypracovana az po datu vydani Zalobou napadeného
rozhodnuti. Podle § 75 odst. 1 s. f.s. plati, ze pti prezkoumani rozhodnuti vychazi soud
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravaiho organu. Pokud
ma zalobkyné za to, Ze se jeji zdravotni stav po datu vydani zalovaného rozhodnuti zhorsil
v/ /7 /7 v /7 /7 /7 \' / /7 " Vv ./ oV
a pfipadné lékarské zpravy vydané po datu zalovaného rozhodnuti tomu nasvédcuji, muze
se obratit na prislusnou OSSZ s novou zadosti o priznani invalidniho dtachodu.

Pro nadbytecnost krajsky soud rovnéz neproved] dukaz posudkem o zdravotni zpusobilosti
v v VA v 4 4 v v v 4 M /4 / Vo s
zalobkyné k praci a ukoncenim pracovniho poméru. Pfedmétem nyni projednavané véci je
7. 1 v v / v / / / V 4 4
posouzeni invalidity zalobkyné. Léekarsky posudek vydany pro tcely posouzeni zdravotni
zpusobilosti k praci nehodnoti, zda je posuzovany invalidni, ¢i nikoli, ale zdravotni
o M M v/ v 4 / 4 /4
zpusobilost je vtomto pfipadé zkoumana ve vztahu ke konkrétnimu druhu prace.
Naopak predmeétem posudku o invalidité je vyhodnoceni pracovnich schopnosti vzhledem
k objektivné zjiSténému zdravotniho stavu zadatele o invalidni ddchod, nikoli otazka
vhodného pracovniho zatazeni a vhodnych pracovnich podminek. Vzhledem k tomu, ze
v v ’ o -+ VO v /17 / </ J
predmétem obou uvedenych posudkt jsou odlisné, na sobé nezavisle otazky, nemaji uvedené
dtkazni navrhy pro Gcely posouzeni naroku v nyni projednavané véci vliv. Pouze nad ramec
oduvodnéni krajsky soud dodava, ze ackoli posudky o invalidité pfipousti, ze posledni
v 4 4 v 4 v i / v v/
zaméstnani ve sménném provozu bylo pro zalobkyni nevhodné, tato skute¢nost bez dalsiho
o v Ve e J . Ve c 1 v/ v /
neoduvodriuje priznani jakéhokoli stupné invalidity. V tomto pfipadé ochranu na trhu prace
poskytuje status osoby zdravotné znevyhodnéné.

Krajsky soud doplnuje, ze lékatskou zpravu ze dne 9. 11. 2023 a posudek o zdravotni
zpusobilosti zalobkyné k praci ze dne 5. 10. 2023 a ukondeni pracovniho poméru vypovedi
ze dne 13. 10. 2023 méla PK MPSV k dispozici p¥i zpracovani posudku. Ukolem PK MPSV
vsak bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné ve smyslu jejtho pracovniho potencialu
k datu vydani zalovaného rozhodnuti.

Na zakladé vyse uvedeného krajsky soud uzavira, ze zalobkyné ke dni vydani napadeného
rozhodnuti nesplnovala podminku podle ust. § 39 odst. 1 a odst. 2 pism. a) zakona o
dichodovém pojisténi (pokles pracovni schopnosti alespori o 35 %), a tudiz ji nemohl byt
ptiznan invalidni duchod. Krajsky soud proto zalobu jako nedavodnou podle ust. § 78 odst.
7 s. . s. zamitl.

O nahradé nakladu fizeni rozhodl krajsky soud podle zasady Gspéchu ve véci zakotvené
v ust. § 60 odst. 1, 7 s. f. s., kdyz zalobkyné nebyla v soudnim fizeni uspésna a zalovana jako

4 4 4 N4 VO o / vV Vv 4 4 4 4 4 o
spravni organ rozhodujici ve véci dichodového pojisténi nema pravo na nahradu naklada
fizeni podle § 60 odst. 2 s. 1. s.

Pouceni:

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni ucastnikum fizeni.



-6- 61 Ad 12/2023

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v ust. § 103 odst. 1 s. . s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 17. éervence 2024

JUDr. Petra Venclova, Ph.D., v. r.

samosoudkyné
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