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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudcem JUDr. Vaclavem Kockou-Amortem ve véci

zalobce: X., narozeny dne X.
bytem X.
zastoupeny advokatem Mgr. Petrem Vaclavkem
sidlem Opletalova 25, 110 00 Praha 1

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migra¢ni politiky
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 5. 6. 2024, ¢&. j.: OAM-02640-12/ZM-2024, MV-
39758-3/OAM-2024
takto:
I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 5. 6. 2024, ¢. j.: OAM-02640-12/7ZM-2024, MV-39758-

3/OAM-2024, se zruSuje a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zalovany je povinen nahradit Zalobci niklady ¥zeni ve vy3i 11 228 K¢, a to do 30 dnt
od pravai moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce.

Odavodnént:

L Vymezeni véci
1. Zalobou podanou véas u Méstského soudu v Praze se zalobce domahal zruseni rozhodnuti

(sdéleni) zalovaného ze dne 5. 6. 2024, ¢. j.: OAM-02640-12/ZM-2024, MV-39758-3/ O AM-
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2024, jimz bylo podle ust. § 42g odst. 9 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na zemi
Ceskeé republiky a o0 zméné nékterych zakont (dale jen ,z.p.c.%), sdéleno, ze zalobce nesplnil
podminky v ust. § 42g odst. 7 a 8 z.p.c. pro oznameni zmény zaméstnavatele.

II.  Obsah zaloby
. Zalobce v zalobé namital, ze zalovany zvratil zrusujici rozsudek Krajského soudu v Praze ze
dne 30. 10. 2023, ¢. j. 40 A 7/2023-57, jestlize zpétné dovodil zanik pobytového opravnéni,
Vv \4 M v i M * VvV Ve 4 4 v 4 v 4 4
aniz by zalobci umoznil situaci fesit. Absurdni zavér o obnoveni pracovnépravniho vztahu
zrusenim pravomocného rozhodnuti podle zalobce zaklada nezakonnost rozhodnuti.
Zaméstnanecka karta byla pravomocné zrusena jiz dne 12. 8. 2023, nikoli az dne 16. 8. 2023.
Zalovany porusil ust. § 2 odst. 3 a § 4 odst. 1 spravniho fadu, nebot zalobce neporusil zakon,
a presto mu nebyla umoznéna zména zaméstnavatele. Zrusenim nezakonného rozhodnuti
v 4 ./ v v 4 4 M i v
zalovaného nemohlo dojit k obnové pracovnépravniho vztahu, jelikoz by to znamenalo
nepripustny zasah do prav zaméstnavatele 1 zalobce. Zavér o obnoveni by se ocitl v rozporu
s principy pravni jistoty a autonomie vule. Zalobce bez svého zavinéni nemohl vyuzit
moznosti v ust. § 63 odst. 3 z.p.c., nebot v obdobi od 12. 8. 2023 do 6. 11. 2023 byl jeho
v v M /7 SN o v 4 4
pobyt pravomocné ukonéen. Existence a nastoupeni G¢inka dohody o ukonéeni pracovniho
pomeéru jsou zavislé na existenci pracovnépravniho vztahu, ktery ma byt dohodou ukoncen.
Jelikoz pracovnépravni vztah nelze zpétné obnovit zrusenim rozhodnuti o zruSeni
v 4 v v i v 4 v 4 4
zaméstnaneckeé karty, nebyla zpétné obnovena ani dohoda o ukondeni pracovnépravniho
vztahu. Zalobce po celou dobu postupoval v dobré vire, procez nelze akceptovat
i / / v / v v/ 4 4 v v 4 4
nespravedlivy vysledek v podobé netspéchu v fizeni. Zavérem navrhl zruseni napadeného
rozhodnuti a vraceni véci zalovanému k dalsimu fizeni.

I.  Vyjadfeni zalovaného
. Zalovany po rekapitulaci Zalobnich nimitek uvedl, Ze Zalobci zanikla zaméstnanecka karta
ve smyslu ust. § 63 odst. 1 z.p.c. ke dni 15. 10. 2023, jelikoz pracovnépravni vztah
k poslednimu zaméstnavateli skoncil dohodou o rozvazani pracovniho poméru dne 16. 8.
2023. Zruseni rozhodnuti zalovaného o zruSeni platnosti zaméstnanecké karty by vedlo
k obnoveni pracovniho poméru, pokud by obé strany neprojevily vali pracovni pomér
ukoncit jinym zptsobem. Lhuta Sedesati dn se nepocita ode dne 6. 11. 2023, tj. od pravni
moci rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 30. 10. 2023, ¢. j. 40 A 7/2023-57, nebot
zaméstnanecka karta zalobce zanikla ze zakona ke dni 15. 10. 2023. Podaval-li zalobce
oznameni o zméné zamestnavatele az dne 22. 12. 2023, ucinil tak vice nez dva mésice pote,
co mél tuto zménu oznimit. Zalovany nevi nic o rodinnych vazbach Zalobce k Gzemi,
zalobcovi rodinni pfislusnici ziji v zemi jeho ptivodu a o existenci idajné partnerky zalobce
se zalovany dozvédél ar zpodané Zaloby. Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby jako
nedavodné.

IV.  Obsah spravniho spisu
. Ze spravniho spisu bylo zjisténo, ze rozhodnutim Zalovaného ze dne 8. 8. 2023, ¢. j.: OAM-
8800-8/ZR-2023, byla zalobci podle ust. § 37 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ust. § 46e odst. 1
z.p.c. zruSena platnost zaméstnanecké karty, pri¢emz platnost méla trvat od 1. 3. 2023 do 28.
2.2025.

. Rozsudkem Krajského soudu v Praze ze dne 30. 10. 2023, ¢. j. 40 A 7/2023-57, bylo
rozhodnuti zalovaného ze dne 8. 8. 2023, ¢. j.: OAM-8800-8/ZR-2023, zruseno a véc mu byla
vracena k dalsimu fizeni. Podle zdznamu o usneseni ze dne 3. 1. 2024, ¢. j.: OAM-8800-
32/7R-2023, zalovany podle ust. § 66 odst. 2 spravniho radu zastavil spravni fizeni vedené s
zalobcem ve véci zruseni platnosti zaméstnanecké karty.
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6. Zalobce dne 22. 12. 2023 dorudil Zalovanému vyplnény tiskopis Oznimeni drZitele
zameéstnanecké karty o zméné zaméstnavatele, pracovniho zafazeni nebo o zaméstnani na
dalsi pracovni pozici u stejného nebo dalsiho zaméstnavatele, podle néhoz mél ke dni 1. 2.
2024 zacit pracovat u jiného subjektu, na pracovnim misté ,ostatni uklizedi a pomocnici®.

7. Podle zpravy puvodniho zaméstnavatele ze dne 20. 2. 2024 zanikl pracovni pomér zalobce
dne 16. 8. 2023 na zikladé dohody o rozvizani pracovniho poméru. Zalobcova posledni
odpracovana sména probéhla dne 11. 8. 2023, ve dnech 12. a 13. 8. 2023 nemél naplanovanou
zadnou sménu a ve dnech 14. - 16. 8. 2023 Cerpal neplacené volno.

8. Dne 5. 6. 2024 vydal zalovany zalobou napadené sdéleni, nebot shledal, ze Zalobce nesplnil
podminky v ust. § 42g odst. 7 a 8 z.p.c. pro ozndmeni zmény zaméstnavatele. Zalobce byl
opravnén ohlasit zménu zameéstnavatele v dobé uvedené v ust. § 63 odst. 1 z.p.c., tj. do
sedesati dna po skonceni dosavadniho pracovnépravniho vztahu. Okamzikem pravni moci
zrusujictho rozsudku doslo k obnoveni platnosti zaméstnanecké karty i pracovnépravniho
vztahu za predpokladu, ze zjiného divodu nedoslo v mezidobi k ukondeni pracovniho
poméru. Oznameni bylo dorueno dne 22. 12. 2023, ackoli se zalobce s poslednim
zaméstnavatelem dohodli na ukonéeni pracovniho poméru ke dni 16. 8. 2023. Zalobcova
zaméstnanecka karta proto podle zalovaného zanikla uplynutim dne 15. 10. 2023.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze
9. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich
zalobnich bodt a vychazel ptritom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani spravniho organu podle ust. § 75 odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (dale jen ,s.f.s.“), a po provedeném fizeni dospél k zavéru, ze zaloba je dvodna.

10. Soud ve véci rozhodl bez jednani, protoze postupoval dle ustanoveni § 76 odst. 1
pism. ¢) s.fs.

11. Podle ust. § 42g odst. 7 z.p.c. zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo
zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen oznamit ministerstou nejméné 30 dnii pred
takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty oprivnén nejdrive 6

v / O / / . / / / v / / v/ v / / /
mésicii od pravni moci rozhodnuti o vyddani zaméstnanecké karty; to neplati v pripadé rozvazani

/] v N N / v ]z v / o o / / v
pracovniho poméru cizince vypovédi z nékterého z diivodi uvedenych v § 52 pism. a) aZ e)
zakoniku price, dobodou z tychZ diivodii anebo okamzZitym zrusenim podle § 56 zakoniku prace
nebo zrusenim pracovniho poméru zaméstnavatelem wve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto
diivody soucasné s oznamenim prokdze. DrZitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2
ddle neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
v / Ve v / / 4 / Ve

zaméstnavatelem agentura prdce. DrZitel zaméstnanecké karty, ktery na sizemi pricestoval na
zakladé vladou schvdleného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdrive po uplynuti
doby, na kterou byla tato zaméstnaneckd karta vydana; to neplati, pokud dvivéisi zménu
zaméstnavatele umozniuji podminky vladou schvaleného programu, na jehoz zikladé drZitel
zaméstnanecké karty na sizemi pricestoval. DrZitel zaméstnanecké karty dale neni opravnén
ozndamit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1.

12. Podle ust. § 42g odst. 9 z.p.c. ministerstvo ve lhité 30 dnit ode dne oznameni podle
odstavcii 7 a 8 sdéli cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda byly spinény podminky pozadované
pro zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz
nebo u jiného zaméstnavatele a zda miize byt na tomto misté zaméstnavin. Na ozndment, které
nesplriuje podminky uvedené v odstavcich 7 a 8 se bledi, jako by nebylo ucinéno. Jestlize v dobé
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podle § 63 odst. 1 drZitel zaméstnanecké karty dorucil ministerstou vice oznimeni o zméné
zaméstnavatele, priblizi se pouze k poslednimu z nich, na predchozi oznameni se hledt, jako by
nebyla ucinéna.

13. Podle ust. § 63 odst. 1 z.p.c. platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji uplynutim
60 dnii ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah spliiujici podminky podle §
42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina zaméstnaneckd karta nebo povoleni
k zaméstnani anebo kterd byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10;
to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98 zikona o zaméstnanosti.

14. Soud predevsim uvadi, ze sdéleni podle ust. § 42g odst. 9 z.p.c. je rozhodnutim ve
smyslu ust. § 65 odst. 1 s.t.s., coz Nejvyssi spravni soud konstatoval napt. v usneseni ze dne
17.9. 2021, ¢.j. 8 Azs 56/2021-41, ¢i v rozsudcich ze dne 3. 6. 2021, ¢. j. 4 Azs 327/2020-44,
azedne27.9.2021,¢. . 10 Azs 156/2021-28. Ke skutecnosti, ze neni proti sdéleni o nesplnéni
podminek pro zménu zameéstnavatele odvolani pfipustné a lze se proti nému branit pfimo
spravni zalobou vizte rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2022, ¢. j. 4 Azs
77/2022-25, ¢i ze dne 26. 1. 2023, ¢ 5. 9 Azs 118/2022-32.

15. Rozhodnuti zalovaného ze dne 8. 8. 2023, ¢. j.: OAM-8800-8/ZR-2023, nabylo pravni
moci jiz jeho dorudenim zalobci. Vzhledem k ust. § 48 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®), podle néhoz pracovni pomér cizince nebo
fyzické osoby bez statni prislusnosti, pokud k jeho skonceni nedoslo jiz jinym zpusobem,
kond{ dnem, kterym ma skondit jejich pobyt na tzemi Ceské republiky podle vykonatelného
rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, zalobce v bezprostiedni Casoveé navaznosti
informoval zaméstnavatele o zruseni platnosti zameéstnanecké karty. Zaméstnavatel se
zalobcem nasledné uzavtel dohodu o rozvazani pracovniho poméru ke dni 16. 8. 2023.

16. Zalobce byl tsp&ny v souvislosti se svou zalobou proti rozhodnuti, & j.: OAM-8800-
8/ZR-2023. Ke zru$eni platnosti zalobcovy zaméstnanecké karty doslo z davodu, ze zalobce
byl trestnim pfikazem Okresniho soudu v Prerové ze dne 6. 4. 2023, ¢. j. 3 T 53/2023-51,
odsouzen za Umyslny trestny ¢in. V prabéhu soudniho fizeni byl trestni ptikaz zrusen; na
zalobce bylo nutno hledét jako na osobu, ktera nebyla odsouzena za tmyslny trestny Cin.
Krajsky soud v Praze svym rozsudkem ze dne 30. 10. 2023, ¢. j. 40 A 7/2023-57, predmétné
rozhodnuti zrusil a vratil véc zalovanému k dalsimu fizeni.

17. Rizeni o zru$en{ platnosti Zalobcovy zaméstnanecké karty se poté nachazelo ve stadiu
nesplnéni podminek aplikace ust. § 37 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ust. § 46e odst. 1 z.p.c.,
coz vyustilo ve vydani zaznamu o usneseni ze dne 3. 1. 2024, ¢. j.: OAM-8800-32/ZR-2023,
nebot odpadl divod pro pokracovani v tomto spravnim fizeni.

18. Soud konstatuje, ze v zakoniku prace neni obsazeno zadné ustanoveni reagujici na
zruseni vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu na zakladé rozsudku
v fizeni pred spravnim soudem podobné jako na zruseni pravomocného rozsudku
ukladajiciho cizinci trest vyhosténi z Gzemi Ceské republiky v ramci tizeni trestniho (ust. §
48 odst. 3 pism. a) a b) zp.c). Zakonik price nezna zidny institut obnoveni
pracovnépravniho (soukromopravniho) vztahu na zakladé téchto dvou skutecnosti.
Zalovany tedy postupoval nespravné, pokud dovodil moznost obnoveni pracovnépravniho

v/ \4 4 M /7 v 4 4 b4 . ’
vztahu. Pristup zalovaného by v praxi vyvolaval zna¢né problémy, nebot v mezidobi od
4 4 M 4 v 4 4 V. o/ 7
pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu do zrusujictho rozsudku by
v /.7 ’ ey v .
zamestnavatel mohl konkrétni misto obsadit jinym zameéstnancem, anebo by mohlo dojit
k takové Gpravé vyrobnich ¢i jinych technickych postupti, Ze by se nékdejsi pracovni pomér
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cizince stal nadbyte¢nym, zvlasté uplynula-li by del$i doba (napt. p¥i zasahu a2 Ustavniho
soudu po nékolika letech apod.).

Soud se ztotoznuje s zalobcem, ze ke dni 6. 11. 2023, kdy nabyl pravai moci rozsudek
Krajského soudu v Praze, ¢. j. 40 A 7/2023-57, nastalo obnoveni jeho pobytového opravnéni
ve formé zameéstnanecké karty, avsak nedoslo k obnoveni pracovnépravniho vztahu. Podle
nazoru soudu zalobce nezavinéné nemohl az do dne 6. 11. 2023 vyuzit moznosti vyplyvajici
zust. § 63 odst. 3 z.p.c., podle néhoz ,se odstavec 1 nepouzije, jestlize cizinec pred uplynutim
doby uvedené v odstavci 1 ucini oznament podle § 42g odst. 7. Jestlize potom zalobce dne 22.
12. 2023 ucinil oznameni o zméné zameéstnavatele se zahajenim nového pracovniho poméru
ke dni 1. 2. 2024, dodrzel pozadavky ust. § 42g odst. 7 a 8 z.p.c. K dohodé o rozvazani
pracovniho poméru ze dne 16. 8. 2023 neni mozno prihlizet, jelikoz zalobce k ni pfistoupil
jen na zakladé pravomocného rozhodnuti, ¢. j.: OAM-8800-8/ZR-2023, zadny jiny davod
k rozvazani pracovniho poméru nemél (i zaméstnavatel ve svém sdéleni uvedl, ze dohoda
byla iniciovana zaméstnancem, tedy zalobcem). Navic, po celou dobu od uzavreni dohody
az do dne 6. 11. 2023 zalobce stejné nemél moznost oznamit zménu zameéstnavatele, jelikoz
v této dobé existovalo pravomocné rozhodnuti o zruseni platnosti jeho zaméstnanecké
karty. Vzhledem k tomu, ze zalobce nemohl predvidat zruseni pravomocného rozhodnuti o
zruSeni zameéstnanecké karty a zaroven hledani nového zaméstnavatele vyzaduje urcity
dasovy prostor, povazuje soud za spravedlivé a souladné se smyslem a ulelem pravni Gpravy,
aby lhuta 60 dnl pro oznameni zmény zaméstnavatele zacala v jeho specifickém pripadé
plynout az ode dne 6. 11. 2023, jinak by byl zalobce diskrimina¢né znevyhodnén oproti
ostatnim cizincum, kterym byla uvedena lhuta poskytnuta a vici nimz se spravni organy
nedopustily nezakonného zruseni zaméstnanecké karty.

Soud shrnuje, ze zalovany vychazel z neexistujici pravai upravy, pokud z obnoveni
\2 / 4 v 4 v v / M 4
zalobcova pobytového opravnéni ve formé zameéstnanecké karty dovodil obnoveni
v 4 4 4 v v M \4 ’ . v
pracovnépravniho vztahu. Zaroven po zalobci pozadoval, aby mnahlasil zménu
zaméstnavatele v dobé, kdy svédcila presumpce spravnosti pravomocnému rozhodnuti o
zruseni zameéstnanecké karty, ¢imz mu znemoznil realné uplatnéni prav (v rozporu mj. s § 4
odst. 4 spravniho radu). Z tohoto diivodu soud podle ust. § 76 odst. 1 pism. c) s.t.s. zalobou
/ 4 Ve S v v / v/ v/ 4
napadené rozhodnuti zrusil a vratil véc zalovanému k dalsimu rizeni.

V novém rizeni shleda zalovany oznameni o zméné zaméstnavatele, jez zalobce podal
dne 22. 12. 2023, véasnym. Podle ust. § 78 odst. 5 s.t.s. je zalovany vyslovenym pravnim
nazorem Méstského soudu v Praze vazan.

O navrhu zalobce na pfiznani odkladném Géinku zalobé nebylo rozhodovano, nebot
timto rozsudkem soud rozhodl o meritu véci. Zaroven nebyl za navrh na pfiznani
odkladného 4éinku vybran soudni poplatek, proto nebylo tfeba pristoupit k jeho vraceni.

O nakladech tizeni soud rozhodl dle ust. § 60 odst. 1 s.t.s.; zalobce byl ve véci samé Gspésny,
proto mu prislusi pravo na nahradu Géelné vynalozenych nakladd fizeni proti netispé$nému
zalovanému. Naklady vynalozené zalobcem v daném fizeni predstavuji zaplaceny soudni
poplatek ve vysi 3000 K¢ a naklady pravniho zastoupeni spocivajici v odméné za dva tkony
pravni sluzby po 3 100 K¢, tedy celkem 6 200 K¢ (§ 7, § 9 odst. 4 pism. d), § 11 odst. 1 pism.
a), d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatni tarif, tj. pfevzeti zastoupeni a pisemné podani
k soudu) a v nahradé hotovych vydaji po 300 K¢ za jeden tkon, celkem 600 K¢ (§ 13 odst. 4
téze vyhlasky), a dle § 57 odst. 2 s.f.s. nahrada DPH z Castky 6 800 K¢ v sazbé 21 % ve vysi
1 428 K¢. Celkova vyse naklada fizeni ¢ini ¢astku 11 228 K¢,
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v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada,
a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 20. srpna 2024

JUDr. Vaclav Ko¢ka-Amort, v. r.
samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje K. T.



