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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobce: T.D. N.
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
zastoupen Mgr. Pavlinou Zamecnikovou, advokatkou sidlem 602 00
Brno, Milady Horakové 13
proti
zalovaneé: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem 140 21 Praha 4, namésti Hrdind 1634/3
o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 17. 1. 2024 ¢. j. MV-200506-4/SO-2023, o vydani
zaméstnanecké karty

takto:

L. Zaloba se zamita.

II.

N«

adny z Gcastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zikonné lhté se Zalobce domihal zruSeni v zdhlavi uvedeného
rozhodnuti zalované, jimz bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra ze dne 10. 10. 2023 ¢. j. OAM-30124-14/ZM-2023, kterym byla podle § 46 odst. 6 pism.
a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské
republiky, ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023, zamitnuta zadost o vydani zaméstnanecké karty,
nebot pobyt Zalobce neni v zijmu Ceské republiky a rozhodnuti spravniho organu I stupné
bylo potvrzeno.
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2. Zalobce namital nepYezkoumatelnost napadeného rozhodnuti. Své odvolani proti
rozhodnuti spravniho organu I. stupné oduvodnil podanim ze dne 23. 10. 2023, ve kterém
vymezil své odvolaci namitky pod body 1 a 2. Podle § 89 odst. 2 véta druha zakona
¢. 500/2004 Sb., bylo povinnosti zalované prezkoumat rozhodnuti spravniho organu L
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stupné v rozsahu téchto odvolacich namitek zalobce. Své uvahy a zavéry pak zalovana méla
podle § 68 odst. 3 uvést v odivodnéni napadeného rozhodnuti. Zalovana vsak takto
nepostupovala. Obsah odvolacich namitek zalobce zalovana pouze konstatovala na strané
dvé napadeného rozhodnuti, av$ak nikde v oduvodnéni neuvedla, jak tyto namitky
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prezkoumala a jak se s nimi vyporadala. Vlastni uvahy a zavéry zalované se v oduvodnéni
napadeného rozhodnuti nachdzi na strané 4 a 5, avsak zalovana zde v podstaté uvadi to stejné,
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co spravni organ L. stupné, aniz by pritom jakkoliv zohlednila a vyporadala odvolaci namitky
\4
zalobce.

3. Zavéry zalované jsou nepfezkoumatelné a neodpovidaji skute¢nému stavu véci, protoze tcel
pobytu - studium zalobce neptetrzité plni od svého ptijezdu na Gizemi az do soulasnosti.
Spravnim organim vytkl, ze v ramci shromazdéni podkladi pro vydani rozhodnuti
neovérily u Vysoke skoly banskeé - Technické univerzity Ostrava, zda radné studuje. Vysoka
skola by totiz svoji odpovédi postavila najisto, zda zalobce plni iéel pobytu nebo nikoli. Bez
takového zjisténi a ovéreni nema spravni organ zadny podklad pro svoje tvrzeni, ze zalobce
nenaplriuje el svého pobytu na Gzemi. Zdurazil, ze stale studuje a plni tedy Gcel pobytu.
Do Ceské republiky pticestoval dne 20. 10. 2022 a o vydani zaméstnanecké karty pozadal a2
dne 26. 4. 2023, kdy? uZ si na Zivot a studium v CR zvykl a ziskal ziklady éeského jazyka.
K prokazani toho, ze stale plni ucel pobytu - studium, pak zalobce uvadi, Ze i spravnim
organum obou stupnt je znamo, ze zalobce podal zadost o prodlouzeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu za ulelem studia, jeho zadosti bylo vyhovéno a platnost
dlouhodobého pobytu za ulelem studia byla prodlouzena, jak ostatné vyplyva i z
oduvodnéni napadeného rozhodnuti. Naklady studia si musi hradit sam, a proto je logicke,
e usiluje i o ziskani zaméstnanecké karty, aby si na studium v CR, které by mélo trvat
nekolik let, mohl vydélat. Zakon umoznuje, aby cizinec byl drzitelem soubézné dvou 1 vice
ruznych povoleni k dlouhodobému pobytu. K tomu odkazal na pravni zavéry uvedené v
odst. 16. az 19 rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 17. 10. 2018, ¢. j. 1 Azs 255/2018-
24. O zaméstnaneckou kartu usiluje jednak proto, aby mohl pracovat a ziskat tak prostfedky
na studium a jednak proto, ze pobyt v ramci zaméstnanecké karty je pro néj vyhodnéjsii z
hlediska ust. § 68 odst. 2 pism. d) bod 1 zakon ¢. 326/1999 Sb., protoze po ukonceni studia
pravdépodobné bude chtit poZadat o povoleni k trvalému pobytu na dzemi CR a pobyt
pouze na zakladé povoleni k pobytu za Gcelem studia by se mu do zakonné lhity 5 let
nepretrzitého pobytu pocital pouze polovinou.

4. Zalobce namital, Ze ,Program kliovy a védecky personal®, na které zde 7alovana odkazuje,
ani usneseni vlady CR & 581/2019., kterym byl tento program schvalen, nemaji povahu
obecné zavazného pravniho predpisu. Samotny material oznaceny jako ,Program klicovy a
védecky personal® ve svém tvodu uvadi, ze jeho pravni ramec tvori usneseni vlady 581/2019,
avsak neobsahuje odkaz na zadny zakon, k jehoz provedeni a v jehoz mezich by tento
program vlada byla oprivnéna schvalovat ve smyslu &. 78 Ustavy. Obecné zivazny pravni
predpis muze vlada navic vydavat pouze ve formé narizeni vlady. Usneseni vlady ¢. 581/2019
ani ,Program kli¢ovy a védecky personal® ve formé natizeni vlady vydany nebyly. Zalobce
k tomu odkazuje na pravni nazor vyjadreni v rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne
6. 6. 2019, ¢. j. 1 Azs 56/2019-50, konkrétné na odst. 23. rozsudku, ktery fresil otazku
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zavaznosti usneseni vlady. Podle zalobce je mozno tento pravni nazor vztahnout i na
usneseni vlady 581/2019 ze dne 26. 8. 2019 a na ,Program kli¢ovy a védecky personal®. To
je podstatné z toho dtvodu, ze zalovana argumentuje tim, ze vlada omezenim objemu
podavanych Zidosti o zaméstnaneckou kartu na ZU CR v Hanoji dala najevo, Ze mé zdjem
na tom, aby do CR z Vietnamu za Géelem zaméstnani ptichazeli pouze cizinci v rdmci
»Programu klicovy a védecky personal“. Namital, ze takovym zptsobem vlada pouhym
svym usnesenim nemuze zasahovat do prav a povinnosti jednotlivcd, protoze se nejedna o
obecné zavazny pravni predpis.

. Zavér, ktery Zalovana &ini, tedy, e z natizeni vlady 220/2019 Sb. plyne, Ze v z4jmu CR nent,
aby na tizemi CR ptichazeli ob¢ané Vietnamské socialistické republiky za téelem vykonu
nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované prace a mimo vladni programy, nema v tomto
narizeni zadnou oporu. Kvota ve vysi ,0% stanovena narizenim vlady 220/2019 Sb. pro
,bézné“ zaméstnanecké karty podivané na ZU CR v Hanoji nad rimec Zdosti Yadateld
zatazenych do tzv. ,Programu klicovy a védecky personal®, je neutralni, protoze se vztahuje
na viechny cizince, ktef{ by chtéli na ZU CR v Hanoji #dost o zaméstnaneckou kartu podat,
bez ohledu na jejich statni pislu$nost. To znamend, %e na ZU CR v Hanoji mimo tzv
LProgramu klicovy a védecky personal® nemohou zadost o zaméstnaneckou kartu podat
nejen ob¢ané Vietnamu, ale naptiklad ani oblané USA, Australie, Japonska atd. Z nafizeni
vlady neni zfejmy zadny legitimni cil této kvoty, k jehoz dosazeni je kvota priméfena a
nezbytna. Rozhodné z néj vsak neplyne, ze by kvota byla zaméfena vic¢i ob¢anum
Vietnamské socialistické republiky, jak dovozuje zalovani. Ze kvéta neni zamétena vadi
oblanim Vietnamské socialistické republiky vyplyva i z toho, Zze neomezuje obclany
Vietnamu pii podavani #adosti na jinych zastupitelskych atadech CR, pokud se nachézeji v
zemi, ktera ob¢anovi Vietnamu vydala pas nebo kde obc¢an Vietnamu pobyva na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu.

. Zavér yalované, Ze vlada ve svém natizeni 220/2019 Sb. dala najevo, Ze je zijem Ceské
republiky, aby z Vietnamu pfichazeli do Ceské republiky pouze ti cizinci, kteti maji
pracovat na KkliCovych pozicich a pozicich s vysokou kvalifikaci, je dle zalobce
neprezkoumatelny. Toto nafizeni vlady totiz neuvadi, na zakladé jakych kritérii byly
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stanoveny kvoty pro jednotlivé zastupitelské urady a jaky zajem nebo cil vlada jednotlivymi
kvotami sleduje. Toto nafizeni ani neuvadi, pro¢ na radé zastupitelskych Gradi CR je podle
jeho § 2 odst. 2 mozno podavat zadosti o zaméstnaneckou kartu bez omezeni.

. Zalované vytkl, Ze nemtZe rozhodnuti o zamitnuti jeho Zadosti o zaméstnaneckou kartu
postavit na Udajné pasazi z davodové zpravy k z.¢. 176/2019 Sb., obsahujici nekonkrétni
tvrzeni o nespecifikovaném bezpeCnostnim riziku spojenym s Vietnamem. Pokud tak
zalovana presto rozhodla, bylo jeji povinnosti v oduvodnéni napadeného rozhodnuti toto
bezpecnostni riziko konkretizovat a popsat ve vztahu k zalobci, aby bylo zfejmé proc¢ toto
bezpetnostni riziko odtvodriuje zavér, e pobyt Zalobce neni v zajmu Ceské republiky.
Zalobce ptitom zdfiraziiuje, %e na Gizemi CR jiZ opravnéné pobyva, Zadost o pobyt za Glelem
studia podal na ZU CR v Hanoji a v prisbéhu Hzeni o této zadosti bylo nepochybné ovéfeno,
%e on osobné bezpetnosti riziko pro CR nepredstavuje.

. Neni zfejmé z éeho v nafizeni vlady & 220/2019 Sb. zalovana dovozuje zajem & nezijem CR
na vstupu a pobytu nékterych cizinci za Glelem vykonu zaméstnani. Narizeni vlady

stanovuje pouze kvoty pro jednotlivé zastupitelské Grady bez ohledu na statni prislusnost
cizinci. Podstatné vsak je, ze se vztahuje pouze na cizince, ktefi nedisponuji pobytovym
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opravnénim na uzemi CR, nachazeji se mimo jeji izemi a jsou zadost povinni podat na ZU
CR v Hanoji. Zalobce svou zadost podala na Gizemi CR, a proto se na néj nafizeni vlady
220/2019 Sb. nevztahuje ani analogicky.

. Zalobce dale namital, Ze iprava ustanoveni § 181b odst. 1 pism. c) zakona & 326/1999 Sb. i

kvoty stanovené natizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. jsou protiGstavni, protoze umoznuji bez
jakychkoliv zakonnych kritérii zcela nepruhledné a libovolné omezovat zadatele o néktera
pobytova opravnéni ve vykonu jejich prava zaruceného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina®), a to pouze na zakladé mista bydlisté, které uréuje mistni
ptislusnost zastupitelského Gradu k osobnimu podanti jejich zadosti podle § 169g zakona ¢.
326/1999 Sb. Ceska pravni Gprava, na zakladé které Zalovana rozhodovala, rovnéZ odporuje
pozadavkim ¢l. 8 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13.
12. 2011 (dale jen ,Smérnice®) a bodim 29 a 31 Preambule této Smérnic. Dale neodpovida ¢l.
79 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢l. 21 Listiny zakladnich prav Evropske
unie, protoze nestanovi celkovy pocet (objem) zadosti o zaméstnaneckou kartu, kterym je
mozno vyhovét (pocet vstupl), ale stanovi kvoty pro pocet prijimanych zadosti bez
prezkoumatelnych kritérii pro nékteré zastupitelské Grady, aniz by vsak celkovy pocet
vstupti omezovala, kdyz pro mnoho zastupitelskych Grada zadné kvoty stanoveny nejsou (§
2 odst. 2 natizeni vlady & 220/2019 Sb.). Zadatelé jsou ptitom diskriminovina na zékladé
mista bydlisté vzhledem k mistni prislusnosti zastupitelskych aradu, ktera je stanovena v §
169g zakona ¢. 326/1999 Sb.

Zalovani v pisemném vyjadieni navrhla zamitnuti Zaloby. Zalovani predeviim plné
odkazala na odtvodnéni svého rozhodnuti, ¢. j. MV-200506-4/SO-2023 ze dne 17. 1. 2024,
s tim, ze vétsina namitek uvadénych v podané zalobé je obsahové shodna s namitkami
uvedenymi v odvolani, a ve zbylém uvadi nasledujici. Komise nesouhlasi s tvrzenim, ze v
oduvodnéni napadeného rozhodnuti absentuje pfezkoumani a vyporadani odvolacich
namitek. Komise se k nim vyjadfila komplexné v casti III. odivodnéni napadeného
rozhodnuti. Komise k tomu doplnila, ze poukaz zalobce na zadosti podavané obclany
Vietnamské socialistické republiky na zastupitelskych Gradech trfetich zemi je nedavodny. V
daném pripadé se totiz jedna o specifickou skupinu cizincu, kterym byl dle § 169g odst. 2
zakona ¢. 326/1999 Sb. nékterym z téchto statti vydan cestovni doklad, nebo maji ve treti
zemi povolen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt a opravnéné v ném pobyvaji nepretrzité po dobu
nejméné 2 let. Zalobce viak do této specifické skupiny cizinc nepati. Zalobce svou Zadosti
v zemi puvodu deklaroval, Ze se bude vénovat studiu konkrétniho akreditovaného studijniho
programu, pro ktery nejprve musi absolvovat jazykovy pripravny kurz. Tento zamysleny
Ucel zalobce nenaplnil a misto studia podal zadost o vydani zaméstnaneckeé karty, kterou by
vSak v zemi ptivodu podat nemohl. Dle nazoru Komise je tak v pripadé zalobce na misté
uplatnit migrani omezeni, vyplyvajici z pravnich predpisi, vztahujici se na
nekvalifikovanou pracovni silu z Vietnamske socialistickeé republiky. Tato namitka zalobce
naopak svéd¢i o tom, ze postup spravnich organl neni zaméren na vsechny obcany
Vietnamské socialistické republiky, nybrz toliko na ty, ktefi na Gzemi zamysleji vstoupit na
zakladé zadosti podané na zastupitelském afadu v Hanoji. Komise v tomto odkazuje na
recentni rozsudek Krajského soudu v Plzni, ¢. j. 17 A 28/2023-42 ze dne 4. 12. 2023, kterym
byl v totozném pripadé postup spravnich organt aprobovan. K aplikaci ustanovent § 181b
zakona ¢. 326/1999 Sb., nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. a k namitanému rozporu s pravem
Evropské unie, Komise odkazuje na recentni rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem,
¢.j. 60 A 12/2023-40 ze dne 4. 3. 2024 (konkrétné bod 24 a 25), kterym byl obdobny postup
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spravnich organt aprobovan. Komise konstatuje, Ze na zakladé zadosti zalobce podané na
zastupitelském Gradu v Hanoji bylo zalobci vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na
Uzemi Ceské republiky za konkrétnim uéelem, tj. za aéelem vysokoskolského studia. Nic
mu nebrani tento Ucel v souladu s jim deklarovanym zajmem plnit i nadale. Komisi je z
Uredni ¢innosti spravniho organu I. stupné znamo, ze zalobce se v dobé od 24. 10. 2022 do
30. 6. 2023 a nasledné 1 v dobé od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2024 na uzemi Ceské republiky ucastnil
a dale Ucastni programu CeStina pro cizince, jako odborné pripravy ke studiu
akreditovaného studijniho programu ,Informatika v ekonomice® (za timto uéelem mu byl
rovnéz prodlouzen dlouhodoby pobyt s platnosti do 30. 6. 2024). Z uvedeného je zfejmé, ze
zalobce sviij piivodné zamysleny 0cel vysokoskolského studia v akreditovaném studijnim
programu dosud nenaplnil. Komise uvadi, ze v pripadé podani zadosti o dlouhodoby pobyt
za Ulelem studia nebylo konstatovano, ze pobyt zalobce na izemi neni v zjjmu Ceské
republiky Jsou-li vSak stanoveny kvoty pro ekonomickou migraci pro urditou zemi, pak
nelze ignorovat zamér statu omezit priliv nekvalifikovanych pracovnikd, v daném ptipadé z
Vietnamské socialistické republiky, a akceptovat postup zalobce, a zjevné i dalsich osob,
které jednaly stejné a kratce po pfijezdu na Gzemi podaly zadost o zménu Glelu pobytu. Je
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ztejmé, ze zalobce nenaplnil cil zvysit studiem svou kvalifikaci a tu nasledné uplatnit, af jiz
v zemi puvodu nebo v Ceské republice. Pobyt zalobce nebyl ,nezadouci“ od pocatku, stal se
jim az poté, kdy projevil sviij imysl neplnit ptivodné pozadovany ucel pobytu, ale vykonavat
zde pravé ,nezadouct nekvalifikovanou praci“. Umysl neplnit nadale povoleny Gcel pobytu
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vyplyva pravé z podané zadosti o zaméstnaneckou kartu. V pfipadé pobyt za Gc¢elem studia
nema stat moznost omezit pocet vstupt za timto UcCelem stanovenim kvot, nelze vsak
ptipustit, aby se vyuziti této skuteCnosti stalo efektivnim nastrojem eliminace kvot
stanovenych pro pracovni migraci. Diferenciace mezi jednotlivymi druhy povoleni k pobytu
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vyplyva jak ze zakona, tak predevsim z Gcelu pobytu na Gzemi. Pokud byly natizenim vlady
¢. 220/2019 Sb. v souladu se zmocnénim stanoveny maximalni pocty zadosti o pobytova
opravnéni za Ucelem podnikani, zaméstnani a investovani, pak byl tento postup zvolen v
souladu se zakonem. V pfipadé rozhodovani o zadosti jsou zvazovany vsechny okolnosti.
Odavodnéné zmény tcelu pobytu jsou bézné povolovany. Zalobce nahlou zménu Ucelu
pobytu niéim specifickym neodtvodnil. Pobyt za Glelem studia je povolovan na uréité
¢asové obdobit, a pokud cizinec ve studiu nadale nepokracuje, predpoklada se jeho navrat do
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zemé puvodu. Komise je proto toho nazoru, ze v daném pripadé byly splnény veskeré
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podminky pro zamitnuti zadosti o vydani zameéstnanecké karty, ze napadené rozhodnuti
bylo vydano na zakladé dostatecné zjisténého stavu véci, bylo dostate¢né a rfadné
oduvodnéno a je v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Krajsky soud na zakladé fadné a vcéas podané zaloby v souladu s ust. § 75 odst. 1, 2 s.t.s.
prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti, pri¢emz vychazel ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu, napadené rozhodnuti prezkoumal
v mezich zalobnich bodu a dospél k zavéru, ze zaloba neni davodna. V souladu s ust. § 51
odst. 1 s.t.s. soud rozhodl o zalobé bez narizeni jednani.

Ze spravniho spisu soud zjistil, Ze Zalobci bylo na izemi Ceské republiky vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu za tGcelem studia s platnosti od 24. 10. 2022 do 30. 6. 2023, které
bylo dale prodlouzeno s platnosti od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2024, a to za ucelem absolvovani
ptipravného kurzu jazyka ceského organizovaného vefejnou vysokou skolou, a to
k pripravé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysoké skoly. Jednalo se
konkrétné o pfipravny jazykovy kurz organizovany Institutem jazykt Vysoké skoly banské
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- Technické univerzity Ostrava, a to za ulelem pfipravy ke studiu akreditovaného
bakalarského studijniho programu ,Informatika v ekonomice na VSB - TUO. Casové mél
kurz probihat v rozsahu 20 hodin tydné. Na tzemi Ceské republiky alobce pFicestoval 20.
10. 2022. Dne 26. 4. 2023 podal zalobce zadost o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g
odst. 2 zakona & 326/1999 Sb., k zaméstnavateli NAILS CENTER LUXURY s.r.o0. na
pracovni pozici manikér/pedikér (CZ ISCO 51422), s mési¢ni mzdou ve vysi 20 000 K¢,
s mistem vykonu prace Ostrava - Opava, ¢. volného pracovniho mista 26 684 060 771
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

Spravni organ L. stupné rozhodnutim ze dne 10. 10. 2023 ¢. j. OAM-30124-14/7ZM-2023
zadost o vydani zaméstnanecké karty zamitl podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst.
1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023, nebot pobyt zalobce na
Gzem{ neni v z&jmu Ceské republiky. Spravni orgn I. stupné v odtvodnéni rozhodnuti
konstatoval, ze Gcastnik rizeni zadost o vydani zaméstnaneckeé karty podal po svém ptijezdu
do Ceské republiky, prestoze deklarovanym tlelem jeho pobytu bylo studium
akreditovaného studijniho programu ,Informatika v ekonomice® na Vysoké skole banske -
Technické univerzité Ostrava. Studium tohoto akreditovaného programu vysoké skoly
nezahéjil. Zadost o pobyt za telem studia podal u zastupitelského tradu Ceské republiky
v Hanoji. U tohoto Gradu v$ak neni mozné v soucasné dobé podat zadost o vydani
zaméstnanecké karty. Tato moznost je pouze v ramci vladniho programu “Klicovy a védecky
personal, a to v celkovém maximélnim poc¢tu 200 Zadosti roéné. Vlada Ceské republiky
v souladu se zmocnénim zakotvenym v § 181b zakona ¢. 326/1999 Sb. stanovila nafizenim
¢.220/2019 Sb. maximalni pocty zadosti o pobytova opravnéni za ucelem podnikani,
zaméstnani a investovani, ptiéem? na zastupitelském G¥adu Ceské republiky v Hanoji je
mozno podat 200 zadosti rocné v ramci programu. Zakladnim predpokladem pro zatazeni
cizince do programu je vykon prace specialisty, manazera nebo pracovnika v pozici
statutarnich organa a pro nové najaté zaméstnance v tridach 1-3 klasifikace zaméstnani CZ-
ISCO v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru. Uvedené natizeni vlady vyjadruje
zAjem na tom, aby z Vietnamské socialistické republiky ptichizeli na tzemi Ceské republiky
za UCelem zameéstnani pouze cizinci, kteti maji pracovat na pracovnich pozicich vyzadujicich
vysokou kvalifikaci. Ulastnik Hzeni podal svou ¥4dost o vydani zaméstnanecké karty na
tizem{ Ceské republiky, a to na pozici pomocna sila v kuchyni, ktera neni kvalifikovanym
povolanim ve smyslu citovaného programu. Spravni organ I. stupné dospél k zavéru, ze jsou
divody pro zamitnuti zadosti Gcastnika fizeni o vydani zaméstnanecké karty podle § 56 odst.
1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. Tento svij zavér oduvodnil tim, ze z nafizeni vlady ¢.
220/2019 Sb. plyne, e Ceska republika nemé4 zijem na p¥ijimani cizinct z Vietnamské
socialisticke republiky za tcelem vykonu nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované prace,
pricemz tento nezajem trvaiv pripadé, ze o vydani zaméstnaneckeé karty je zadano cizincem,
ktery byl na Gzemi pfijat za Glelem studia a tento UcCel nenaplnil. Pobytové opravnéni za
Gi¢elem studia neni cizinci vydavano proto, aby na tzemi Ceské republiky teprve zvaZoval,
zda bude skutecné studovat i se zabyvat jinou Cinnosti, ale proto, aby studiem vzdélani v
ptislusném oboru ziskal. Spravni organ I. stupné v této souvislosti odkazal i na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, ¢. j. 2 Azs 325/2020-33. Rozhodnuti bylo
zmocnéné zastupkyni Ucastnika fizeni doruceno prostfednictvim datove schranky dne 21. 9.
2023. Proti uvedenému rozhodnuti spravniho organu L. stupné podal zalobce odvolani, o
némz zalovana rozhodla zalobou napadenym rozhodnutim.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Podle ust. § 46 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023, o
pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, pro zaméstnaneckou
kartu plati obdobné odstavec 1 véta druha a § 55, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztahujici se na
dlouhodobé vizum. Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dtivoda uvedenych v § 56,
s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Podle ust. § 56 odst. 1 pism. j) téhoz zdkona, dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu
nad 90 dnt za Ucelem strpéni pobytu na Gzemi z diivodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo
. . V17 oV .« . , , , 7 b4 , . . VIRV
cizince neudéli, jestlize pobyt cizince na izemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa

jina zavazna prekazka pobytu cizince na uzemi.
Krajsky soud predné nesouhlasi s zalobnimi namitkami zalobce stran neprezkoumatelnosti
4 /4 4 4 v v **V_V /4 /4 v v/ M 4
rozhodnuti spravniho organu a nedostatecné zjisténém skutkovém stavu. Predevsim je nutné
zduraznit, ze predmétem prezkumu v projednavané véci neni rozhodnuti o povoleni vstupu
a pobytu na Gzemi Ceské republiky, nybrz rozhodnuti o zidosti zalobce o vydani
zaméstnanecké karty. V otazce pozadavkl na kvalitu odivodnéni spravniho rozhodnuti
soud odkazuje napt. na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ¢. j. 4 As 58/2005-65, v némz
Nejvyssi spravai soud kromé jiného konstatoval, Ze z rozhodnuti spravniho organu musi
byt mimo jiné patrno, pro¢ spravni organ povazuje namitky acastnika za liché, mylné, nebo
/ ’ ’ v . ’ ’ v v . v .
vyvracené, které skutecnosti vzal za podklad svého rozhodnuti, pro¢ povazuje skute¢nosti
v 4 /7 IV 4 /4 4 /4 .. / * V7 v / i o
predestirané ucastnikem za nerozhodné, nespravné, nebo jinymi fadné provedenymi dukazy
4 4 / 4 4 M / M /. i v/’ 1 Ve 4
vyvracené, podle které pravni normy rozhodl, jakymi Gvahami se ridil pti hodnoceni
dtkazt, konec citace. Jinymi slovy z rozhodnuti spravniho organu musi plynout, jaky
skutkovy stav vzal spravni organ za rozhodny, jak uvazil o pro véc podstatnych
skutecnostech, resp. jakym zpusobem rozhodné skutecnosti posoudil. Povinnost oduvodnit
rozhodnuti vsak z druhé strany nemuze byt chapana tak, ze vyzaduje podrobnou odpoved
na kazdy argument Gcastniku fizeni (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3441/11),
konec citace. Dle nazoru soudu namitanou vadou neprezkoumatelnosti a vadou spocivajici
/ v eV _V / 4 4 /4 4 4 o Vv 4 4
v neuplné zjisténém skutkovem stavu rozhodnuti spravnich organt postizeno neni. V této
souvislosti je treba také zdaraznit, ze rozhodnuti spravniho organu L. stupné a rozhodnuti
v 4 v/ 4 / 4 4 4 4 o M v o 4 M / 4 v
zalované tvofi nedilny celek. Z rozhodnuti spravnich organt je zfejmé, jaky zavér o
skutkovém stavu ulinily, jak uvazily o pro véc podstatnych skutecnostech, k jakym pravnim
zavérum dospély a pro¢ nepovazuji argumentaci zalobce za spravnou. Namitce zalobce, ze
rozhodnuti je nesrozumitelné, nelze prisvédcit.

V posuzované véci je nutno vyjit ze zjidténi, Ze Zalobce pobyval na Gizemi Ceské republiky
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu udéleného za Gcelem studia s platnosti od 3.
10. 2022 do 30. 6. 2023, ktereé bylo dale prodlouzeno s platnosti od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2024,
konkrétné jako student ptipravného kurzu ceského jazyka organizovaného Institutem
jazyka Vysoké skoly banske - Technické univerzity Ostrava, za Gcelem pfipravy ke studiu
akreditovaného bakalafského studijniho programu ,Informatika v ekonomice®. Na Gzemi
Ceské republiky pricestoval 20. 10. 2022. Déle je ve véci podstatné, ze 26. 4. 2023, tedy
nedlouho po svém pHjezdu na Gizemi Ceské republiky, a soud souhlasi se spravnimi organy,
ze v kazdém pripadé jesté predtim, nez vubec mohl alespon laste¢né naplnit ucel svého
pobytu na Gzemi, zalobce pozadal o vydani zaméstnanecké karty z divodu uvedeného v §
42g odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., k zaméstnavateli NAILS CENTER LUXURY s.r.0. na
pracovnl pozici manikér/pedikér. Soud sdili nazor spravnich organa, ze o vydani
zaméstnaneckeé karty tedy pozadal, aniz by stihl alespon zahajit studium akreditovaného
studijniho programu vysoké skoly.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je zfejmé, ze Gcel, pro ktery byl cizinci
4 4 v v v . VVv/ 4 4 v .
povolen pobyt, musi byt skute¢né naplnén. Nejvyssi spravni soud v rozsudku €. j. 7 Azs
86/2017-33 uvedl, ze zakon o pobytu cizinct vychazi z predpokladu, Ze cizinec, ktery ziskal
’ / 7 A / . Ve 7 /v . . ’ ..
povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky k uréitému ucelu, je povinen povoleni k jim
deklarovanému tucelu nalezité vyuzivat. Pravé pro tento ucel mu totiz bylo povoleni
k pobytu udéleno, konec citace. Z judikatury se rovnéz podava, ze u ptipadd, kdy cizinec
/ 4 /. 7 A /v i M v v/ v 4 /v
pobyva na uzemi CR za ulelem studia, je treba prisné trvat na tom, aby hlavnim Ucelem
pobytu bylo vskutku studium a aby aktivity jiné (podnikani, zavisla ¢innost, jina vydélecna
¢innost ¢1 prosté pobyvani na Uzemi a ziti napf. z spor ¢i ze zahraniCnich prijmt), byly
pouze doplikem skuteéného a vazné minéného studia. Studium zdanlivé ¢i fakticky
»vedlejsi“ se nesmi stat nekontrolovanou vstupenkou cizinci na Gzemi CR a prostredkem
4 4 4 N4 4 b / */V i 4 4 v 4 4 b4 4
ziskani navazujictho povoleni k pobytu za jinymi ulely (podnikani, zaméstnani a jiné).

Z citovaného § 46 odst. 6 pism. a) zdkona o pobytu cizinci plyne, ze ministerstvo
zaméstnaneckou kartu nevyda z davodu uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného
v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona (o tuto vyjimku se v dané véci nejedna). Dle § 56 odst. 1
pism. j) zakona o pobytu cizincu, ktery spravni organy na danou véc spravné aplikovaly,
dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnt za G¢elem strpéni pobytu na Gizemi
z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt cizince na izemi neni
/7 X / M M vV _V .. 4 4 v 4 v /v .. / 4
v zajmu Ceské republiky nebo je zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.
Soud sdili zavéry spravnich organu, ze zaméstnaneckou kartu, ktera je zvlastnim typem
pobytového opravnéni, upravenym v § 42g zakona o pobytu cizinct, nebylo mozno zalobci
bl v / 4 I’V 4 4 4 v 4
vydat, nebot pobyt zalobce na Gzemi podle tohoto zvlastniho typu pobytového opravnéni
neni v zajmu Ceské republiky. Tomuto zavéru spravnich organt nelze nic vytknout.

Co se tyka pojmu ,zijem Ceské republiky®, pak ten spravni organy vyloZily v souladu se
soudni judikaturou. Vlada Ceské republiky jako vrcholny orgin moci vykonné v Ceské
republice (¢lanek 76 odst. 1 Ustavy) pfijetim nafizeni & 220/2019 Sb., jednoznaéné vyjadtila,
jaky je zajem Ceské republiky na pfijimani cizinct za Géelem vykonu ekonomické &innosti
z urditych oblasti & zemi. Projevem principu svrchovanosti statu (¢lanek 1 odst. 1 Ustavy)
je i moznost regulovat migraci a rozhodovani statu o tom, ktefi cizinci mohou vstupovat na
jeho Gizemi. Zadosti o vydani zaméstnanecké karty usiluje cizinec v zahraniéi o vydani
pobytového titulu (viz napf. rozsudek NSS €. j. 1 Azs 2/2019-54, C. j. 9 Azs 74/2019-31, bod
20).

V danych souvislostech je nutno pripomenout, ze Ustavnosti citovaného podzakonného
4 4 v i v/ 4 /4 v / M VVv/ / 4 Vv
pravatho predpisu - nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., se zabyval Nejvyssi spravni soud napr.
v rozsudku C. j. 4 Azs 14/2022-34, na ktery soud odkazuje. Nejvyssi spravni soud kromé
b 4 / v / 4 v v 4 4 v v 4 v/ 4
jiného v uvedeném rozsudku dospél take k zavéru, ze nastaveni kvot v predmétném natizeni
vuéi statnim prfislusnikim Vietnamu nelze povazovat za nezakonnou diskriminaci a
zduraznil take, ze opravnéni k Upravé podminek vstupu na Gzemi a pristupu na tuzemsky
pracovni trh vyplyva ze suverenity Ceské republiky, kdy Ceska republika ma v zasadé
neomezeny prostor k uvaze, nakolik umozni statnim prislusnikiim té ¢i oné zemé pracovat
¢1 vyvijet jinou aktivitu v Ceské republice; svou praxi v tomto ohledu muze ménit podle
svych potfeb (viz rozsudek NSS ¢. j. 10 Azs 153/2016-52). V rozsudku C. j. 4 Azs 14/2022-34
Nejvyssi spravai soud udinil zavér, Ze neni diskriminacni, pokud stat odlisné upravuje pravo
v/ Ve _/ / 4 v 4 4 M N4 Ve °C 4
zadat o urcity typ pobytového opravnéni osobam disponujicim urcitou kvalifikaci.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Dle nazoru soudu za situace, kdy z natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., plyne, ze Ceska republika
nema zajem na prijimani cizincd z Vietnamu za GCelem vykonu nekvalifikované ¢i nizko
kvalifikované prace (a soud souhlasi se spravnimi organy, ze k vykonu prace pomocného
kuchate neni tfeba v podstaté zadného nez mozna zakladniho vzdélani, tedy zalobce zadal o

’ 4 v /4 / [ 4 4 4 v ’ 4
vydani zaméstnanecké karty pro vykon nekvalifikované prace), nelze zavéru spravnich
organl, ze pobyt zalobce na Uzemi na zakladé zameéstnanecké karty pro vykon
nekvalifikované prace, neni v zajmu Ceské republiky, nic vytknout. Nejvyssi spravai soud
v jiz citovaném rozsudku ¢. j. 4 Azs 14/2022-34 v danych souvislostech uvedl, ze umoznuje-li
V17 7 7 ’ . Vv /7 /. o . .
¢lanek 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie Clenskym statim stanovit objem

o 4 4 v/ v 7/ o v ’ 4 Ve /7 7 7 v ’ 4 . .. / 4 ’

vstupt statnich prislusnika tretich zemi prichazejicich ze tretich zemi na jejich Gzemi s cilem
hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, tedy stanovit pro
pocet vstupt hmotnépravni limity, tim spiSe Clenskym statim umoznuje omezit pocet
zadosti predstavujicich jejich procesni odraz. Tomu ostatné odpovida téz ¢lanek 8 odst. 3
Smérnice 2011/98/EU. Pravni Gprava zaméstnaneckych karet v zakoné o pobytu cizincti je
dtsledkem transpozice citované smérnice.

K zalobni namitce zalobce, Ze Gprava ust. § 181b odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., i
kvoty stanovené Natizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., jsou protitstavni, soud odkazuje na
zavéry rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich &. j. 61 A 21/2023-42 a souhlasi
s tam vyslovenym zavérem, ze cilem zakotveni § 181b zdkona o pobytu cizinci ma byt
regulace zahrani¢ni poptavky, ekonomické migrace a reakce na personalni kapacitu
zastupitelskych Uradi prijimanych zadosti o pobytova opravnéni, pfic¢emz stanoveni kvot
na zaméstnanecké karty prostrednictvim natizeni ¢. 220/2019 Sb., je s timto cilem zcela
v souladu. Jak vyse uvedeno Cllenské staty maji pravo urcit si pocet prijimanych cizich
statnich pfislusnika ze tretich zemi. V danych souvislostech soud opétovné odkazuje na
zavéry Nejvyssiho spravaiho soudu vjiz citovaném rozsudku ¢&. j. 4 Azs 14/2022-34.
V priloze ¢. 2 narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., je maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou
kartu, které 1ze v ramci obdobi jednoho roku podat na zastupitelském aradu, celkem 200
zadosti, a to vylucné v ramci Programu ,,Vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo klicovy a
védecky personil“. Pozidal-li by Zalobce na Zastupitelském t¥adu CR v Hanoji o
zaméstnaneckou kartu k vykonu predmétné nekvalifikované prace, nemohlo by jeho zadosti
byt vyhovéno.

Soud se z vys$e uvedenych duvodt neztotoznil s namitkami zalobce, ze napadené rozhodnuti
je nezakonneé, nespravné a neprezkoumatelné. Naopak spravni organy radné zjistily
skutkovy stav a zaujaly zavéry, s nimiz se soud ztotoznuje a tyto radné odavodnily. Soud
proto zalobu v souladu s § 78 odst. 7 s.f.s. zamitl.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.tf.s. a zadnému z Gcastnika nepfiznal
4 4 4 o V/ 4 > vV v 7/ v v v 7/ vV 4
pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot zalobce ve véci Gspéch nemél a procesné tspésnému
\4 4 v M M 4 v/ 4 v/ 4 /4 4 vV /
zalovanému prokazatelné v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nad ramec bézné

Uredni Cinnosti nevznikly.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité do dvou tydnt ode dne dorucent
tohoto rozhodnuti. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 . /4 V17 4 4 /v 4 /7 o 4 4 / M
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 30.07.2024

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



