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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou ve véci

zalobkyné: nezl. K. R., nar. X,
zastoupena zakonnou zastupkyni L. R, nar. X,
bytem X,
zastoupena advokatkou JUDr. Klarou Kotinkovou, Ph.D., LL.M.,
sidlem Fiignerovo nam. 1808/3, 120 00 Praha 2,

proti

Zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci, IC 00551023,
sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha,

v fizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 1. 3. 2023, ¢. j. MPSV-2023/48901-915,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zidny z Gastnikl nema pravo na ndhradu nikladd fizeni o zalobé.
III.  Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni nahradu nikladd fizeni o kasalni stiZnosti ve

vysi 4.114,-K¢ k rukam zastupkyné Zalobkyné JUDr. Klary Kotinkové, Ph.D., LL.M.
do 1 mésice od pravni moci rozsudku.

Oduavodnéni:

Zalobkyné se Zalobou doméh4 zruleni vyie oznadeného rozhodnuti ¥alovaného, kterym
bylo zamitnuto odvolani Zalobkyné a bylo potvrzeno rozhodnuti Utadu price Ceské
republiky - krajské pobocky v Karlovych Varech ze dne 14. 10. 2022, ¢&. j. 24421/2022/KRS,
jimz zalobkyni nebyl pfiznan ptispévek na péci. Dle posudku o zdravotnim stavu -
posouzeni stupné zavislosti osoby OSSZ ze dne 23. 09. 2022, u zalobkyné nejde o osobu,
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ktera se podle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
Vev/ v - o 1 - ’ 71 7 V1 /7 « v /. .
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®), povazuje za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby. Jde o osobu do 18 let véku, kterd nespliiuje zdravotni podminky pro
14 4 v / b . v v/ . / ’ .
uznani stupné zavislosti. Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav nevede k neschopnosti
zvladat aspon tfi zakladni zivotni potieby. Dle OSSZ zalobkyné nezvlada celkem 2 zakladni
zivotni potfeby: stravovani, péce o zdravi.

Zalobkyné v zalobé poukazala na pfilozenou lékatskou zpravu Fakultni nemocnice v
Motole ze dne 18. 10. 2022, ze které vyplyva, ze ,divka je sledovana a léCena na klinice pro
diabetes mellitus 1. typu. Inzulin si aplikuje inzulinovou pumpou, pro optimalni
kompenzaci diabetu potfebuje: Pomoc pfi stravovani - pfiprava stravy a vazeni stravy

Ve / /v Vv . \ . N VI L 7
(pecivo, knedliky, ryze, téstoviny, tedy vse, co obsahuje sacharidy, tedy tzv. pocitani
sacharidd ve formé vyménnych jednotek). Pomoc pfi volnocasovych aktivitach - dité je
nutné napt. pri sportu mérit kazdych cca 30 minut kvuli riziku hypoglykemie, kazdou

v .« . ’ v ’ ’ . /v v 17 ’,

volnocasovou aktivitu je nutné zvazovat dle aktualni glykemie ditéte, na kazdy vykyv
glykemie musi rodi¢ zareagovat. PéCe o zdravi - desitky tkont denné ohledné samotné lécby
- méreni glykemie, kontrola nastaveni inzulinového pera, Gpravy davek inzulinu, Gvahy o
davkach inzulinu vzhledem k jidlu a vyménnym jednotkam, kontrola ketolatek v modi,
potazmo v krvi a spoustu dalsich dkont.“

Zalobkyné v zalobé dale poukazala na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 30. 9.
2009, ¢. j. 4 Ads 19/2009-38, v némz se uvadi, ze ,posudek posudkové komise je zpravidla
rozhodujicim dikazem pfi posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného
rozhodnuti. I proto je nezbytné, aby splioval pozadavek Gplnosti, celistvosti a presvédcivosti
a aby se vyporadal se v§emi rozhodujicimi skute¢nostmi. Posudek totiz na podkladé
odbornych lékatskych vysetfeni obsahuje zavéry o funkénim dopadu dlouhodobé
v/ i 4 4 /4 */ 4 4 /7 Ve 4
nepriznivého zdravotniho stavu posuzované osoby na jeji schopnost zvladat zakladni zivotni
potteby. Posudkovy zavér by tedy mél byt v tomto sméru nalezité¢ zdtvodnén, aby byl
v v Ve /. / 4 M oV 4 /4 4 v /4 M i \4
presvédcivy i pro soud, ktery nema a ani nemuze mit, odborné lekarské znalosti, na nichz
4 4 M4 v v/ v/ /4 vers /7 Ve v v /4 4 Ve i
posouzeni zavisi predevsim. Ptipadné chybéjici ¢i neptresné formulované nalezitosti
M4 o A v v Ve Ve / oV i 4
posudku, jez zpusobuji jeho nepresvédcivost ¢i netplnost, nemuze soud nahradit vlastni
/. M M v 4 4 i 4 v 4 * 7 4 &«
tvahou, jelikoz pro to, na rozdil od posudkové komise, nema potrebné medicinské znalosti.
Nejvyssi spravni soud také v rozsudku ze dne 2. 4. 2014 ¢. j. 3 Ads 50/2013-32, vyslovil, ze
»pokud z podkladu lékatského posudku vyplyva, ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych
pro celkové zvladani urcité zivotni potieby sam a bez pomoci jiné osoby nezvlada, a organy
lékarskeé posudkové sluzby presto takovou zakladni zivotni potfebu povazuji za zvladanou,
je jejich povinnosti tento zaveér dostatecné a presvédcivé oduvodnit.

Zalobkyné v Yalobé namitala, %e v jejim piipadé se rozhodnuti a posudek MPSV
odchylil od zpravy Fakultni nemocnice v Motole, ktera byla zalobkyni predlozena
4 i 4 4 4 / Ve v Vo vV . /4 v 4 4 Ve
v ramci posuzovani naroku na péci. Podle zalobkyné je ztejmé, ze neni schopna zvladat tri
zakladni zivotni potreby, jak vyplyva ze zpravy FN Motol, pti¢emz tuto pomoc potrebuje
Ve 4 4 Ve Ve 4 Ve v 4 M4 \4
pti stravovani, pfi péci o zdravi a pti volnocasovych aktivitach. Vzhledem k tomu, ze pomoc
Ve v / M4 M / vV M v Ve vVv/ M /4 L . VVe VVe
pti volnocdasovych aktivitach, kdy je nutné zalobkyni napt. pfi vyssi fyzické zatézi mérit
kvuli riziku hypoglykemie a je nutné kazdou volnodasovou aktivitu aktualné zvazit a na
kazdy vykyv glykemie reagovat, pak zavér rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci,
které tuto zpravu zcela pominulo, nelze povazovat za rozhodnuti, které by bylo zakonné.
Zalobkyné ma za to, ze posudek PK MPSV je nelplny, nepresvédCivy a jeho zavéry
neodpovidaji konstantni judikature NSS CR.
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Zalovany ve vyjadieni k Zalobé navrhl jeji zamitnuti s tim, Ze predmétem sporu v této
konkrétni véci je vyhodnoceni, ze zalobkyné neni osobou, ktera vyzaduje kazdodenni
mimotadnou pédi jiné fyzické osoby pri zvladani zakladni Zivotni potfeby osobni aktivity.
Dalsi dvé pozadované zakladni zivotni potieby, stravovani a péce o zdravi, byly uznany za
nezvladané. K nezvladani zakladni Zivotni potreby osobni aktivity je ve zpravé
zkonstatovano: ,dité je nutné napt. pfi sportu méfit kazdych cca 30 minut kvili riziku
hypoglykemie, kazdou volnocasovou aktivitu je nutné zvazovat dle aktualni glykemie ditéte,
na kazdy vykyv glykemie musi rodi¢ zareagovat.“ Dle nazoru zalovaného je zdivodnéni
obsahové podraditelné pod nezvladani zakladni zivotni potteby péce o zdravi a tato byla
uznana jakozto nezvladana. Dale zalovany pripomnél, ze zalobkyné v ramci posuzovani
naroku na prispévek na péci danou lékatskou zpravu ze dne 18. 10. 2022 nepredlozila, byla
vSak seznamena s tim, ze ji PK MPSV v Plzni neméla pfi svém jednani dne 20. 1. 2023 k
dispozici. Ve zpravé ze socialniho Setreni ze dne 10. 8. 2022 je uvedeno, ze zalobkyné zvlada
osobni aktivity tmérné véku, rada kresli, hraje si na pisku, osobni aktivity vykonava
spole¢né s matkou. V nasledné vydaném posudku ze strany Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Sokolov ze dne 23. 9. 2022 je konstatovano, ze zalobkyné ma osobni aktivity
priméfeny véku. Dne 3. 2. 2023 se zdkonny zastupce zalobkyné dostavil osobné k
zalovanému, kdy byl sepsan protokol o ustnim jednani. V tomto protokole je uvedeno, ze
zakonny zastupce zalobkyné byl seznamen s posudkem PK MPSV v Plzni, s timto posudkem
nesouhlasi, nebot zalobkyné nezvlada zakladni zivotni pottebu osobni aktivity. Zakonny
zastupce se tedy seznamil s posudkem, ve kterém nebyla jakozto podklad pro rozhodovani
lékarska zprava z Fakultni nemocnice v Motole ze dne 18. 10. 2022 uvedena. Zakonny
zastupce dolozil dne 3. 2. 2023 dvé 1ékarske zpravy, a to lékatskou zpravu ze dne 22. 12.
2022, ambulantni vysetteni Fakultni nemocnice v Motole, MUDr. P. L. Ph.D., a 1ékatskou
zpravu ze dne 31. 1. 2023, ORL ambulance Vesama s.r.0., MUDr. R. B.. Zikonny zastupce
zalobkyné byl tedy seznamen s tim, ze PK MPSV v Plzni neméla pfi svém jednani dne 20. 1.
2023 k dispozici 1ékatskou zpravu z Fakultni nemocnice v Motole ze dne 18. 10. 2022 a ani
tuto zpravu dne 3. 2. 2023 nedoloZil. Zalovany tedy povaZuje tvrzeni uvedené v Zalobé: ,V
daném pripadé je zjevné, ze v pripadé zalobkyneé se rozhodnuti a posudek MPSV odchylil od
zpravy Fakultni nemocnice v Motole, ktera byla zalobkyni pfedlozena v ramci posuzovani
naroku na péli“ za nepravdivé. Nelze z dilci zpravy usuzovat na celkové posouzeni v ramci
¢innosti Posudkové komise MPSV, nebot posouzeni zdravotniho stavu je komplexnim
Gkonem a vychazi vzdy ze vsech dolozenych 1ékatskych zprav v jejich souhrnu.

Zalobu soud neshledal dévodnou.

Z napadeného rozhodnuti vyplyva, ze zalovany pozadal Posudkovou komisi Ministerstva
préce a socialnich véci CR, Oddéleni vykonu posudkové sluzby Plzeti (dale jen ,PK MPSV®),
o posouzeni stupné zavislosti zalobkyné. PK MPSV dne 20. 1. 2023 konstatovala, ze nejde o
osobu do 18 let véku, ktera se podle ustanoveni § 8 odst. 1, zdkona o socialnich sluzbach,
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Z dtvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby, neni vsak
neschopna zvladat aspon tfi zakladni zivotni potreby. Pfitom se vychazelo z lékarského
nalezu pro posouzeni zdravotniho stavu ze dne 18. 8. 2022, MUDr. Z. Z., prakticky lékar, a
ze zpravy z hospitalizace na Pediatrické klinice FN Motol od 7. 7. 2022 do 14. 7. 2022,
MUDr. K. R.. PK MPSV konstatovala, ze dle dolozené zdravotni dokumentace byl u
zalobkyné zjistén dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pricinou je
diabetes mellitus 1. typu. PK MPSV posuzuje jen aktualni (soucasné) zdravotni postizeni ve
vztahu k aktualnimu zvladani jednotlivych zakladnich zZivotnich potteb. Netesi prognozu,
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jak se stav bude pravdépodobné vyvijet. Zabyva se tim, zda zdravotni stav posuzované osoby
uvedenou zakladni zivotni potfebu umoznuje zvladat, ¢i nikoli. Neposuzuje, zda je pomoc
pro posuzovanou osobu vhodna (zda zrychli ¢i zkvalitni provadéni zakladnich zivotnich
potieb) ¢i nikoli. Jedna se o pacientku s diagnostikovanym diabetem 1. typu, tedy lécenou
inzulinem a dietou, v soucasné dobé kompenzovana, bez dalsi zatéze. Hmotnost 18 kg, vyska
98 cm, bez poruchy komunikace, s normalnim pohybovym aparatem (lékafska zprava
oSettujictho lékate MUDr. Z. ze dne 18. 8. 2022). Diagndza potvrzena pri hospitalizaci ve
FN Motol od 7. 7. 2022 do 14. 7. 2022, MUDr. R., pfi propusténi stav stabilni, bez akutnich
potizi. Vysledky socialniho Setfeni ze dne 10. 8. 2022 jsou v souladu s popisem uvadénym v
lékatskych zpravach. Dle PK MPSV zalobkyné neni schopna pro dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav zvladat, podle prilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»vyhlaska®), tyto 2 zakladni zivotni potteby a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné
fyzické osoby: stravovani (dodrzovani diabetické diety je plné v rukach rodi¢t) a péce o
zdravi (v tomto pfipadé méteni a aplikace inzulinu). Vzhledem k tomu, Ze zakonny zastupce
dolozil nové 1ékatské zpravy, odvolaci spravni organ pozadal dne 6. 2. 2023 o doplnénti jiz
vydaného posudku o zdravotnim stavu zalobkyné. PK MPSV dne 21. 2. 2023 uvedla, ze
neshledala divody pro zménu jiz ptijatého posudkového zavéru, nové lékarské nalezy
MUDir. L. P., PhD., pediatrie, ze dne 22. 12. 2022, a MUDr. R. B., ORL, ze dne 31. 1. 2023.
Podle PK MPSV nedokladaji tyto nalezy zadné nové informace, ani nezvladani zakladnich
rivotnich potfeb orientace, vykon fyziologické potieby a osobni aktivity. Zalobkyné podle
PK MPSV nezvlada celkem 2 zakladni Zivotni potfeby stravovani a pée o zdravi. V ostatnich
parametrech se jedna o stejné hodnotné a stejné zdravé dité, jako je vétsina populace.

Hlavni zalobni namitka spocivala v tom, Ze nebyla respektovana zprava z Fakultni
nemocnice Motol z 18. 10. 2022.

V dané véci soud naridil jednani, pfi kterém doplnil dokazovani prectenim jak zpravou FN
Motol z 18. 10. 2022, tak i zpravou FIN Motol z 16. 7. 2024 pediatricky MUDr. O. B., ktera
byla predlozena nové k tomuto jednani. Podle téchto zprav napt. pti sportu zalobkyné
potfebuje zvlastni péci v podobé méreni inzulinu kazdych 30 min, nicméné zpravy nejsou
vice konkrétni ohledné druhu sportu, ktery zalobkyné takto provozuje.

V dané véci soud dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti je dostate¢né oduvodnéné, logické
v v Ve 4 4 4 v/ 4 4 \4 /. / /4 v / 4
a presvédcivé. Ve spravnim rizeni vychazel zalovany jak z dostupnych lékarskych zprav, tak
M ./ 4 v v 4 v *o v \4 v 4 N v v
1 ze socialniho setfeni. Z obou téchto zdroju vyplynulo, ze zalobkyné nezvlada jednoznaéné
2 zakladni zivotni potreby (stravovani, péce o zdravi). Ohledné volnoc¢asovych aktivit bylo
4 4 M 4 vV _V \4 v v v /4 v M v/ / /4 4
spravnimi organy zjisténo, ze zalobkyné v soucasné dobé neprovozuje zadny konkrétni
sport, o kterém obecné hovofii zprava FN Motol z 18. 10. 2022, nybrz volny ¢as travi hrou
na pisku a malovanim. Ze zpravy o socialnim Setteni nevyplynulo, ze by zalobkyné tyto své
osobni aktivity nezvladala jako ostatni déti. Pokud jde o sporné osobni aktivity, rozhodujici
je skutkovy stav, ktery zde byl ke dni vydani zalobou napadeného rozhodnuti, jaké
zalobkyné nezvladala zdkladni zivotni potfeby zhruba okolo 2 - 3 let. Socialni Setfeni
probéhlo v roce 2022 u 2, 5 staré divky, tudiz osobni aktivity, popsané tehdy matkou, byly
zhodnoceny jako zvladané primérené véku 2 let, slo zejména o hrani na pisku, malovani. Pfi
soudnim jednani zminéné sporty jako plavani s kamaradkami a jizda na kole nebyly ve
spravnim rizeni matkou zalobkyné uvedeny, coz je pochopitelné u véku 2 a pul roku, kdy
probihalo Setrent.

Nelze akceptovat zalobni namitku, podle niz zalovany neprihlédl ke zpravé FN Motol z 18.
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10. 2022, kdyz ze spravniho spisu jednoznacné vyplyva, ze zalobkyné v prabéhu spravaiho
v/ 4 o ’ v 4 4 /4 /7 vV \4 /.
fizeni vabec tuto zpravu nepredlozila. Neni vadou napadeného rozhodnuti, ze se zalovany
v ném nevyporadal sdikazem, o kterém nevédél. Napadené rozhodnuti neni z tohoto
dtivodu neprezkoumatelné.

Pokud jde o podklady, které mély spravni organy k dispozici, byly dle nazoru soudu
dostatecné, slo napt. 1 o zpravu pediatricky MUDr. P. z Fakultni nemocnice v Motole ze
dne 22. 12. 2022 (dolozena v odvolacim fizeni), ktera je soucasti spisu a je datovana jesté
pozdéji, nez zprava z 18.10. Ohledné lékatské zpravy z 18. 10. 2022 nebylo prokazano, ze
by byla zaloZena do spravniho spisu pfed vydanim zalobou napadeného rozhodnuti.

Pokud se zalobkyné nyni jako 4 leta vénuje konkrétnim sportim, jako napt. matkou pti
M 4 4 A /4 4 4 4 v Vev v Ve v P4 \4 M
jednani zminovanému plavani a jizdé na kole, pficemz pfi téchto aktivitach vyzaduje
i V4 Ve / . ’ ’ v 7 v .
mimoradnou péci druhych osob, je podle nazoru soudu namisté tyto nové skutecnosti,
(stejné jako nutnost asistentky ve skolce), uplatnit prostrednictvim nové zadosti o prispévek
I Ve 4 v 4 /4 v v 4 /4 v 4 ’ o . 4 M
na pécis tim, ze takeé nové, dosud nepredlozené lékarske nalezy a dukazy lze uplatnit v ramci
takové dalsi zadosti.

Z vylozenych divodt soud neshledal Zalobni body divodnymi, ptficemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery zde byl ke dni 1. 3. 2023 (ke dni vydani napadeného
rozhodnuti).

Soud neprovedl pro nadbytecnost pfi jednani navrzené dikazy znaleckym posudkem na
zdravotni stav zalobkyné, odbornym vyjadfenim ani vyslechem oStétfujici lékarky
zalobkyné, nebot dle nazoru soudu, jak vyplyva z jeho vyse uvedenych zavérg, byl v daném

v/ v v v o 4 ’ V.V / VO Vv Vv N4
pripadé dostatecné a bez duvodnych pochybnosti zjistén skutkovy stav véci umoziujici
spravnim organim o véci rozhodnout, a to véetné skutecnosti tykajicich se zdravotniho
stavu zalobkyné a zaroven byl tento skutkovy stav prezkoumavan ke dni vydani zalobou
napadeného rozhodnuti.

S ohledem na veskeré vyse uvedené skuteCnosti soud neshledal Zalobu diivodnou, a proto ji
podle § 78 odst. 7 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen . f. s.“) zamitl.

O nahradé nakladu fizeni o zalobé bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. f. s., kdy by na
4 /4 o V/ 4 v 4 v / M v v VU /7 v ~ 4 v
nahradu nakladu fizeni mél pravo zalovany, jenz mél ve véci plny Gspéch. Zalovanému vsak
v/ /4 4 v/ 4 4 Vv / IV / Ve . i M \4 . M
zadné naklady tizeni nad ramec bézné Gfedni ¢innosti nevznikly, ani nepozadoval jakoukoli

. e 4 4 4 o V/ 4 /v 4 o V/ 4 Ve 4
jejich nahradu, proto nebyla nahrada nakladt zadnému z Gcastniku fizeni priznana.

O nahradé nakladt rizeni o kasa¢ni stiznosti bylo rozhodnuto rovnéz podle Gspéchu ve véci,
kdy dspéch méla zalonykné, proto ji byla ptfiznana nahrada za odménu za zastupovani
sestavajici z 1 Gkonu pravni sluzby (sepis kasacni stiznosti) po 3.100,-K¢, jeden rezijni pausal
po 300,-K¢ a21% DPH.

Pouleni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydni po jeho dorudeni kasaéni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhiita je zachovana, byla-li kasacni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni. Jestlize kasalni stiznost ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval
specializovany samosoudce, svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni zajmy
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stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro neprijatelnost. (§ 12 odst. 1, § 102, § 104a,
§ 106 odst. 2a 4s. 1. s.).

Plzen 18. ¢ervence 2024

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné
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