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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyneé: P.H.N.
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
zastoupena Mgr. Stépanem Svatkem, advokatem sidlem 140 00 Praha
4, Na Pankraci 1618/30
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
sidlem 140 21 Praha 4, Nam. HrdinG 1634/3
o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 11. 1. 2024 ¢. j. MV-185069-4/S0O-2023, ve véci
ZAdosti o vydani zaméstnanecké karty

takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zadny z Glastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zikonné lhaté se ¥alobkyné domahala zru$eni v zahlavi uvedeného
rozhodnuti zalované, jimz bylo zamitnuto jeji odvolani proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
ze dne 29. 8. 2023 ¢. j. OAM-82397/ZM-2022, kterym byla podle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zamitnuta jeji zadost
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o vydani zaméstnanecké karty, nebot pobyt Zalobkyné neni v zijmu Ceské republiky a
rozhodnuti spravniho organu I. stupné bylo potvrzeno.

. Dle zalobkyné je vSak napadené rozhodnuti zcela nezakonné. Zcela bylo odhlédnuto od
jejiho tvrzeni, ze ji spravni organ nemuze sankcionovat za vykon prav a opravnénych zajmu
ve smyslu ust. § 4 odst. 4 zak. ¢. 500/2004 Sb. a sankcionovat za podani zadosti o
zaméstnaneckou kartu na Gzemi ve smyslu ust. § 45 odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sb. jak ji ust. §
42g odst. 5 zak. ¢. 326/1999 Sb. explicitné umoznuje. Ptitom jeji zadost o zaméstnaneckou
kartu jako novy 0lel pobytu na tzemi podle ust. § 45 odst. 1 - byla podana na Gzemi pravé
v souladu s podminkami uvedenymi v § 42g odst. 5 zak. ¢. 326/1999 Sb., tedy v dobé, kdy
pobyvala na tzemi zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného za jinym tGcelem, v
tomto pipadé za tlelem studia. Zalovany Zadost akceptoval a nikdy nenamital, %e by k
jejimu podani nebyla opravnéna. Soucasné podanim zadosti vymezila v souladu se zasadou
dispozi¢ni predmét rizeni, kterym se mél zalovany primarné zabyvat - tedy tim, zda splruje
podminky pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem zaméstnanecké karty, a
zda dolozila listinné nalezitosti ve smyslu ust. § 42g odst. 2 zak. ¢. 3261/1999 Sb. Meritem
zadosti se vSak zalovany nezabyval vibec nijak, zadost v tomto ji vymezeném rozsahu vibec
neprojednal. V odtvodnéni rozhodnuti pak zalovany odkazal na davodovou zpravu k
novele zakona ¢. 326/1999 Sb. (kterou byly zavedeny migra¢ni kvéty k podani zadosti
prostfednictvim zastupitelskych Gfadd Ceské republiky). Takové odtvodnéni je viak nutno
pro neprezkoumatelnost a rozpor s imyslem zakonodarce odmitnout. Dle jejiho nazoru
zalovany bud’ prehlédl, anebo v jeji neprospéch ucelové desinterpretoval imysl zakonodarce.
Nezminil tu pro danou problematiku kli¢ovou pasaz z této davodové zpravy - strana 48 -
kde je explicitné uvedeno: Zavedeni kvét je navrhovino pouze vici cizincim Zddajicim ze
zabraniéi o vstup na iizemi Ceské republiky. Ve vztabu k cizincim, kter{ ji na vizemi Ceské
republiky pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) icely, a chtéji svij scel pobytu zménit na
vydélecny, neni zapotrebi kvdty uplatriovat. Tedy v tomto smyslu ma za to, ze to rozhodnuti
je zcela nezakonné, v rozporu s platnou pravni Gpravou i imyslem zakonodarce tykajici se
migracnich kvét. Zcela bez ohledu na ty skutecnosti, na které zalovany v odtvodnéni
poukazuje, nelze ji ve vysledku sankcionovat za vykon jejich opravnénych prav a zajmd,
zadné neplnéni ptvodniho tGcelu pobytu studia nebylo zjisténo.

. Zalobkyné dale namitla, e pokud jiZ existuje pravomocny zavér spravniho orginu o tom,
ze Ulastnik splnil podminky pro udéleni dlouhodobého pobytu za Gcelem studia, je v
hrubém rozporu s ust. § 53 odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb. dojit v ramci zcela jiného druhu
zadosti (zadost o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
zaméstnanecké karty) k zavéru, ze se dopustila obchazeni zakona v pfipadé prvotni zadosti
o dlouhodoby pobyt za Gcelem studia. Zdtraznila, Ze se nejedna a nejednalo o fizeni o
zruseni povoleni k dlouhodobému pobytu napt. podle ust. § 37 odst. 1 pism. b) zak.
326/1999 Sb. - v ptipadé neplnéni Gelu pobytu studium). Zalobkyné nevi, co presné
zalovany mysli pojmem ,nenaplnéni deklarovaného tucelu pobytu“. Jednak zakon .
326/1999 Sb. takovy pojem nezna a nedefinuje, (napfiklad ust. § 45 odst. 1 hovoti o neplnéni
pobytu - o Nové povoleni k dloubodobému pobytu daile nelze udélit, jestlize cizinec neplnil pred
poddnim Zddosti o vyddani nového povoleni k dloubodobému pobytu na sizems icel, pro ktery mu
bylo povoleni k dlouhodobému pobytu vydano; to neplati, pokud cizinec prokdZe, Ze se jednalo o
neplnéni dcelu ze zdvazmych duvodi po prechodnou dobu). Soulasné pak v kontextu
provedeného dokazovani nabyva na vaze i ta skuteCnost, ze se jazykového kurzu
organizovaného Ceskou zemédélskou univerzitou téastnil, dochazku plnila, do tohoto
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radné nastoupila. V tomto sméru ma za to, ze spravni organ v jeji neprospéch argumentuje
nééim, co nema oporu v zakoné a je 1 v rozporu se skute¢nym stavem véci.

. Zalobkyné uvedla, ze rozhodnou vili zakonodarce obsahuje str. 48, kde je explicitné
uvedeno: zavedeni kvot je navrhovano pouze vidi cizincim zadajicim ze zahranici o vstup
na uzemi Ceské republiky. Ve vztahu k cizincim, ktefi jiz na Gzemi Ceské republiky
/ 4 .. / . . / . % Ve o* / V v . 4 v v /
pobyvaji za jinymi (neekonomickymi) ucely, a chtéji svij ucel pobytu zménit na vydélecny,
neni zapotrebi kvoty uplatriovat. Zalobkyné oznacila pripady, kdy se jednalo o zadosti o
4 4 ’ ’ /v v 4
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za {cCelem zaméstnanecke karty na
nekvalifikované pracovni pozice, podané statnimi obdany Vietnamské socialistické
. v v/ v/ v VeV \4 4 v v
republiky a ve vSech pripadech bylo zddostem vyhovéno, pfi¢emz byly podany dasové ve
shodném obdobi jako byla podana jeji zadost. Ptistup zalované je tedy k jeji osobé nejen
v rozporu se zajmem a umyslem zakonodarce, ale i v hrubém rozporu s vlastni aplikaéni
’ 4 \4 /4 . o vV Vv ’ /4 4 4
praxi. Rozhodnuti zalované je ztohoto divodu rovnéz nespravné, nezakonné a
neprezkoumatelné a rovnéz v hrubém rozporu se zasadou legitimniho ocekavani.

. Zalobkyné dale namitala, ze pokud navic spravni organ v oddvodnéni vyroku ve vztahu
’ v v v ’ ’ D ’ . , ..
pracovni smlouvé uzavrel, ze ma na uzemi Ceské republiky vykonavat nekvalifikovanou

J 4 M v M c 7 4 4 v /v 7/ M i 4 4
praci za mzdu, ktera se jen nepatrné pohybuje nad hranici zakladni sazby mési¢ni minimalni
mzd k pokud bych becné prijali na avnih 4 Z tipadé

y, pak pokud bychom obecné pfijali nazor spravniho organu o tom, ze v prfipadé
posuzovani zadosti o zameéstnaneckou kartu bude posuzovat vysi mzdy bez ohledu na
splnéni této zakladni podminky (vyse mzdy), jednalo by se zcela evidentné o nezakonnou
libovtli a soucasné o nazor, ktery je v rozporu jak se samotnou dikci zakona, ale i vlastni
praxi spravaiho organu I. stupné.

. Zalobkyn¢ dale namitala, ?¢ neni moZné s odkazem na usneseni vydané Vladou Ceské
republiky - nafizeni ¢. 220/2019 Sb. ze dne 26.8.2019, dle kterého v priloze ¢.2 k Narizeni
byl stanoven pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu mimo rezim vysoce kvalifikovany
zaméstnanec na pocinaje 01.09.2019 pro zastupitelsky Grad Ceské republiky v Hanoji na
v « v LY ’ ’ ’ Iz X ’ . .

pocet ,0“ dovozovat, ze jeji pobyt na Uzemi neni v zajmu Ceské republiky a aplikovat
vyhradné na tomto zakladé ust. § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb. Dle zalobkyné tak
spravni organ aplikoval ust. § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb. na skutkovou podstatu
prvai v rozporu se smyslem i Umyslem zakonodarce. Nemuze nez opétovné zduraznit
opakované pouziti pojmu ,omezeni migrace” ze strany spravaiho organu, nikoliv pojem
wzretelny zdjem na bezpecnosti statu”“, ktery by jediné mohl aplikaci vyse uvedenych

4 v/ / Vv 4 i / 4 4 M v v
ustanoveni na zadost ucastnika ospravedlnit. Z provedeného dokazovani zcela jednoznacné

/ 4 v 4 / v/ 4 v/ v oV v/ / v 4 v * Ve

vyplyva, ze neni a byt v zadném pfipadé nemuize zadnym ohrozenim bezpednosti ¢i snad
verejného poradku Ceské republiky. Nelze rovnéz prehlédnout i tu skutecnost, ze vzhledem
k tomu, ze jiz pobyva na Gzemi v ramci povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia
- ma z tohoto titulu volny pristup na trh prace dle ust. § 98 pism. j) zak. o zaméstnanosti -

M v v M M / / v v Vv / M 4 i M
tedy velmi pravdépodobné, logicky - a jak byva pomérné zcela bézné - si v ramci studia
pravdépodobné brigadné také privydélavala. Je tak nejen nelogické ale také neptipustné, aby
spravni organ ve vysledku zadatele sankcionoval vlastné za to, ze vykonava prava a
opravnéné zajmy, navic velmi pravdépodobné mohl a byl ¢inny na trhu prace jiz pred
podanim zadosti. Za takove situace zalobkyné nemuze nez vznést divodné pochybnosti o
logicke a pravni konstrukei aplikace ust. § 56 odst. 1 pism. j) zak.c. 326/1999 Sb. na fizeni o
jeho zadosti.

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



4 19 A 5/2024

7. Zalobkyné vyslovila nazor, ze postupem spravniho organu doslo k nepfipustné diskriminaci

10.

4 v 4 4 o M4 4 .. . 4 4 i 4 v
na zakladé narodnostniho puvodu, kdy jejimu zastupci je z jeho pravni praxi znamo, ze v
ptipadé identického druhu zadosti - zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za
/ Vv v /4 4 / 4 4 vV Vv v v 4 /
UCelem zaméstnanecke karty podana na uzemi - dochazi bézné k vyhovéni takovym
zadostem v pripadé splnéni vSech zakonnych podminek, a to zcela bez ohledu na druh prace,
/S Ve v/ M v/ v v 4 4 4 v M Ve v M
vysit mzdy a dalsi okolnosti. V tomto pripadé vsak spravni organ to, zda splnuje ¢i nespliuje
zakonné podminky pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem zaméstnanecké
karty v zasadé viibec neposuzoval, meritem zadosti tak, jak ho vymezila, se nezabyval, zadost
4 o o .. / v/ / M v v 4 4 v/ 4 v v
zamitl z davodu zcela jinych, lezicich mimo pfedmét spravniho fizeni. I z téchto vsech shora
uvedenych diavodu je napadené rozhodnuti nezakonné a neptezkoumatelné.

. Zalobkyné rovnéz namitala, Ze napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelné v hodnoceni

otazky dopadu negativniho rozhodnuti do jejtho soukromého a rodinného zivota.
Poznamenala, ze zalovana se omezila pouze na zcela obecna konstatovani, na dany pripad
neaplikovala skutecné a realné zazemi zalobkyné.

. Zalovana v pisemném vyjadfeni navrhla zamitnuti zaloby. Zcela odkazala na odtvodnéni

napadeného rozhodnuti, pticemz stézejni zavéry zopakovala a uvedla, ze Gimysl nadale
nenaplnit deklarovany lel pobytu vyplyva pravé z podané zadosti o zaméstnaneckou kartu,
kterou zalobkyné deklaruje, Ze bude pracovat na plny pracovni Gvazek. Jsou-li stanoveny
kvéty pro ekonomickou migraci pro urcitou zemi, pak nelze ignorovat zameér statu omezit
priliv nekvalifikovanych pracovniki a akceptovat postup zalobkyné, ktera kratce po
ptijezdu na izemi podala zZadost o zménu uéelu pobytu. Poukaz zalobkyné na zadosti podané
obcany Vietnamske socialistické republiky na zastupitelskych aradech tretich zemi zalovana
povazuje za nedtvodny. Jedna se totiz o specifickou skupinu cizinct, kterym byl dle § 169¢
odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., nékterym z téchto statd vydan cestovni doklad nebo maji ve
treti zemi povolen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt a opravnéné v ném pobyvaji nepretrzité po
dobu nejméné 2 let. Zalobkyné viak mezi tuto specifickou skupinu cizinct nepat#. Naopak
zalobkyné svou zadosti v zemi puvodu deklarovala, ze se bude vénovat studiu konkrétniho
akreditovaného studijniho programu, procez nejprve musi absolvovat jazykovy pfipravay
kurz. Tento deklarovany 0lel nenaplnila a misto studia podala zadost o vydani
zaméstnanecké karty, kterou by vsak v zemi ptivodu podat nemohla. V pripadé zalobkyné
je tak na misté uplatnit migracni omezeni vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se na
nekvalifikovanou pracovni silu z Vietnamske socialistické republiky. Namitka zalobkynée
naopak svédci o tom, ze postup spravnich organt neni zaméfen na obc¢any Vietnamské
socialisticke republiky jako celek, nybrz toliko na ty, kteri na tzemi zamysleji vstoupit skrze
zadost podanou na Zastupitelském Gfadu v Hanoji. V této souvislosti zalovana odkazala na
rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 17 A 28/2023-42 ze dne 4. 12. 2023, kterym byl
v totozném p¥padé postup spravnich orginti aprobovan. Zalovani uzaviela, Ye v daném
ptipadé byly splnény veskeré podminky pro zamitnuti zadosti o vydani zaméstnanecké
karty, napadené rozhodnuti bylo vydano na zakladé dostatecné zjisténého stavu véci, fadné
oduvodnéno a je v souladu s pravnimi predpisy.

Krajsky soud na zakladé radné a vcas podané zaloby vsouladu s § 75 odst. 1, 2 s.t.s.
prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti podle skutkového a pravaiho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu, a to v mezich zalobnich boda a dospél k zaveru, ze
zaloba neni ddvodna. V souladu s ust. § 51 odst. 1 s.f.s. soud rozhodl o Zalobé bez natizeni
jednani.
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Ze spravniho spisu byly zjistény nasledujici pro véc vyznamné skutecnosti. Ministerstvo
vnitra rozhodnutim ze dne 29. 8. 2023 ¢. j. OAM-82397/7ZM-2023 zamitlo zadost zalobkyné
o vydani zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zdkona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond,
ve znén{ G¢inném do 30. 6. 2023, nebot pobyt Yalobkyné na tzemi neni v zijmu Ceské
republiky. Proti uvedenému rozhodnuti podala zalobkyné odvolani, o némz zalovana
rozhodla Zalobou napadenym rozhodnutim, odvolani zamitla a rozhodnuti spravniho
organu L. stupné potvrdila. Spravni organy vychazely ze zjisténi, ze v dobé podani zadosti o
zaméstnaneckou kartu zalobkyné na Gizemi pobyvala na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu, které ji bylo vydano pod sp. zn. OAM-20279/DP s platnosti od 3. 10. 2022 do 30.
6. 2023. Na izemi Ceské republiky Zalobkyné pricestovala 29. 9. 2022. Ptedmétné povoleni
bylo vydano zalobkyni za Ucelem absolvovani pripravného kurzu jazykové a odborné
ptipravy, a to k pripravé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysokeé skoly.
Konkrétné se jednalo o jednolety jazykovy kurz na Institutu jazykad, Vysoké skoly banskeé -
Technické univerzity v Ostravé, Fakulté elektrotechniky a informatiky, studijni program
oInformatika“. Dne 29. 11. 2022 zalobkyné podala u spravaiho orginu L. stupné zadost o
vydani zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., k zaméstnavateli
Loving Bistro, s.r.o. pro zaméstnani na volnou pracovni pozici uvedenou v Centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod ¢iselnym
oznalenim 20 526 520 753. Zalobkyné méla u deklarovaného zaméstnavatele pracovat jako
pomocna sila v kuchyni za mési¢ni mzdu ve vysi 16 200 K¢. Na dotaz spravaiho organu
Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava sdélila, ze zalobkyné se Gcastnila
ptipravného jazykového kurzu pro cizince a plnila své studijni povinnosti. Spravai organ
vyslechl Zalobkyni jako Géastnici Hzeni dne 11. 4. 2023. Zalobkyné vypovédéla, ze v Ceské
republice pobyva od zari 2022, kdy zde pricestovala za G¢elem studia na Vysoké skole banské
— Technické univerzité v Ostravé. Na této univerzité studovala kurz jazykové a odborné
ptipravy ke studiu akreditovaného studijntho programu Informatika na Fakulté
elektrotechniky a informatiky. Na dotaz spravniho organu, v jakém obdobi do pripravaych
kurzt dochazela, odpovédéla, ze na kurz éeského jazyka chodila od 9.00 do 12.15 hodin,
potom se ucila na koleji. Na otazku, pro¢ zadost o vydani zaméstnanecké karty podala v tak
kratkém &asovém horizontu od pricestovani do Ceské republiky, sdélila, Ze potfebuje
finan¢ni prostfedky na studium. Zatim ji podporuje matka, kterd v Ceské republice pobyva
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem podnikéani. Zde v Ceské republice i
zije teta. Otec a sourozenci ziji ve Vietnamu. Ve Vietnamu ukoncila stredni skolu
s maturitou a poté studovala 3 roky na vyssi skole zdravotnické. Na dotaz, zda prosla
procesem uznani svého zahrani¢niho vzdélani jako rovnocenného se vzdélanim v Ceské
republice, odpovédéla zaporné. Na dotaz, kdy podepsala pracovni smlouvu, nejprve
odpovédéla, ze v fijnu, pozdéji sdélila, ze v lednu. O moznosti pracovat u zameéstnavatele
Loving Bistro, s.r.o. se dozvédéla od matky, ktera u tohoto zaméstnavatele pracuje. Na
pracovni pozici neni potfeba 74dné specialni kvalifikace. Zalobkyné dale sdélila, Ze chce %it
trvale v Ceské republice. Na otazku, jak se dosud dopravovala na kurz, ktery probiha
v Ostravé, pricemz ona bydli v Hostivicich, odpovédéla, ze stale bydli na kolejich v Ostrave.
Pokud by ziskala zaméstnaneckou kartu, prestéhuje se.

Z pracovni smlouvy se podava, ze zalobkyné méla byt u zaméstnavatele Loving Bistro, s.r.0.,

se sidlem Jugoslavska 481/12, Praha 2 - Vinohrady, zaméstnana jako pomocna sila v kuchyni
4 / 4 S v 4 Vv /V 7/ / Ve

s mistem vykonu prace Praha a tuto praci méla vykonavat za mési¢ni mzdu ve vysi 16 200
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K¢. V tiskopisu zadosti o vydani zaméstnanecké karty pro zaméstnavani na volné pracovni
pozici u pracovaiho mista, které je soucasti Centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod ¢iselnym oznadenim X charakterizovano
pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,Kuchafti (kromé séfkuchari) (51201)“.

Spravni organ L. stupné rozhodnutim ze dne 29. 8. 2023 ¢. j. OAM-82397-20/ZM-2023 zadost
o vydani zaméstnanecké karty zamitl podle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojenis § 56 odst. 1
4 M 4 v v 7 IV /4 bl v v

pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni Géinném do 30. 6. 2023, nebot pobyt zalobkyné na
/ / ’ /. X / . / / / v o v/ ’
Uzeml neni v zaymu Ceskeé republiky. Spravni organ I. stupné v oduvodnéni rozhodnuti
konstatoval, ze zalobkyné Zadost o vydani zaméstnanecké karty podala kratce po svém
ptijezdu do Ceské republiky, prestoze deklarovanym tcelem jejiho pobytu bylo studium
akreditovaného studijniho programu Informatika na Vysoké skole banské - Technické
univerzity Ostrava na Fakulté elektrotechniky a informatiky. Studium tohoto
akreditovaného programu vysoké skoly nezahajila. Zadost o pobyt za Gcelem studia podala
u zastupitelského afadu Ceské republiky v Hanoji. U tohoto tGfadu vsak neni mozné v

v /4 v v/ 4 4 v 4 v M /4 i
soucasné dobé podat zadost o vydani zaméstnanecké karty. Tato moznost je pouze v ramci
vladniho programu “Klicovy a védecky personal®, a to v celkovém maximalnim poctu 200
zadosti ro¢né. Vlada Ceské republiky v souladu se zmocnénim zakotvenym v § 181b zakona
¢. 326/1999 Sb. stanovila nafizenim ¢. 220/2019 Sb. maximalni pocty zadosti o pobytova
opravnéni za Glelem podnikani, zaméstnani a investovani, priemz na zastupitelském tradu
Ceskeé republiky v Hanoji je mozno podat 200 zadosti ro¢né v ramci programu. Zakladnim
predpokladem pro zafazeni cizince do programu je vykon prace specialisty, manazera nebo
pracovnika v pozici statutarnich organt a pro nové najaté zameéstnance v tridach 1-3
klasifikace zaméstnani CZ-ISCO v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru.
Uvedené natizeni vlady vyjadtuje zajem na tom, aby z Vietnamské socialistické republiky
prichazeli na Gzemi Ceské republiky za G¢elem zaméstnani pouze cizinci, ktefi maji pracovat
na pracovnich pozicich vyzadujicich vysokou kvalifikaci. Ucastnik tizeni podal svou zadost
o vydani zameéstnanecké karty na dzemi Ceské republiky, a to na pozici pomocna sila
v kuchyni, ktera neni kvalifikovanym povolanim ve smyslu citovaného programu. Spravni

4 v v 4 v v M o 4 /7 N7/ * IV 4 v/ 4
organ L stupné dospél k zavéru, ze jsou duvody pro zamitnuti zadosti Gcastnika fizeni o
vydani zaméstnanecké karty podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 326/1999 Sb. Tento svij
zavér oduvodnil tim, ze z narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb. plyne, ze Ceska republika nema
zajem na prijimani cizinci z Vietnamské socialistické republiky za uéelem vykonu

L / Ve 4 (e 4 4 Vev v /. [ v/ v v

nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované prace, pricemz tento nezajem trva i v pripadé, ze o
vydani zaméstnanecké karty je zadano cizincem, ktery byl na Gizemi pfijat za Gcelem studia
a tento ucel nenaplnil. Pobytové opravnéni za ucelem studia neni cizinci vydavano proto,
aby na Gzemi Ceské republiky teprve zvazoval, zda bude skute¢né studovat ¢i se zabyvat
b Ve 4 i V17 4 v/ v / 4 4 4 4
jinou {innosti, ale proto, aby studiem vzdélani v pfislusném oboru ziskal. Spravni organ L.
stupné v této souvislosti odkazal i na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2.
2021, €. j. 2 Azs 325/2020-33. Rozhodnuti bylo zmocnéné zastupkyni Gcastnika fizeni
doruceno prostfednictvim datové schranky dne 21. 9. 2023. Proti uvedenému rozhodnuti
spravniho organu I. stupné podal zalobce odvolani, o némz zalovana rozhodla zalobou
napadenym rozhodnutim.

Podle ust. § 46 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023, o
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, pro zaméstnaneckou
kartu plati obdobné odstavec 1 véta druha a § 55, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztahujici se na
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dlouhodobé vizum. Ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dtivoda uvedenych v § 56,
s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Podle ust. § 56 odst. 1 pism. j) téhoz zdkona, dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu
nad 90 dnt za Gcelem strpéni pobytu na Gzemi z diivodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo
cizince neudéli, jestliZe pobyt cizince na izemi neni v z&jmu Ceské republiky nebo je zjidténa
jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.

Krajsky soud predné nesouhlasi s zalobnimi namitkami zalobkyné. V posuzované véci je
nutno vyjit ze zji$téni, ze zalobkyné pobyvala na izemi Ceské republiky na zikladé povoleni
k dlouhodobému pobytu udéleného za Géelem studia s platnosti od 3. 10. 2022 do 30. 6. 2023,
konkrétné jako studentka jednoletého kurzu cizich jazykd s denni vyukou na Institutu
jazyka Vysoké skoly banské - Technické univerzity Ostrava, za Gcelem pfipravy ke studiu
akreditovaného studijntho programu Informatika. Na tzemi Ceské republiky pficestovala
29.9.2022. Dale je ve véci podstatné, ze jiz dne 29. 11. 2022, tedy nedlouho po svém prijezdu
na Gzemi Ceské republiky, a soud souhlasi se spravnimi organy, Ze v kazdém p¥ipadé jesté
predtim, nez vibec mohla alespon Caste¢né naplnit Gcel svého pobytu na Gizemi, zalobkyné
pozadala o vydani zaméstnanecké karty z davodu uvedeného v § 42g odst. 2 zakona ¢.
326/1999 Sb., k zaméstnavateli Loving Bistro s.r.o. na pracovni pozici pomocna sila
v kuchyni s mistem vykonu prace Praha. O vydani zaméstnanecke karty tedy pozadala, aniz
by stihla alespon zahajit studium akreditovaného studijniho programu vysoke skoly.

Z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je zfejmeé, ze Ucel, pro ktery byl cizinci
povolen pobyt, musi byt skute¢né naplnén. Nejvyssi spravai soud v rozsudku ¢. j. 7 Azs
86/2017-33 uvedl, ze zakon o pobytu cizinct vychazi z predpokladu, Ze cizinec, ktery ziskal
povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky k uréitému ucelu, je povinen povoleni k jim
d kl 4 /v 4 Ve V v/ 4 v / V *V 4
eklarovanému tGcelu nalezité vyuzivat. Pravé pro tento ucel mu totiz bylo povoleni
k pobytu udéleno, konec citace. Z judikatury se rovnéz podava, ze u ptipadd, kdy cizinec
/ 4 /. 7 A /v i M v v/ v 4 /v
pobyva na Gzemi CR za Glelem studia, je treba pfisné trvat na tom, aby hlavnim Gcelem
pobytu bylo vskutku studium a aby aktivity jiné (podnikani, zavisla ¢innost, jina vydélecna
dinnost ¢1 prosté pobyvani na Uzemi a ziti napf. z uspor ¢i ze zahrani¢nich prijmu), byly
pouze doplikem skuteéného a vazné minéného studia. Studium zdanlivé ¢i fakticky
»vedlejsi“ se nesmi stat nekontrolovanou vstupenkou cizinca na Gzemi CR a prostredkem
4 4 4 o4 4 b / */V i 4 4 v 4 4 b 4
ziskani navazuyjiciho povoleni k pobytu za jinymi Gcely (podnikani, zaméstnani a jiné).

Z citovaného § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizincu plyne, ze ministerstvo
zameéstnaneckou kartu nevyda z divodt uvedenych v § 56, s vyjimkou duvodu uvedeného
v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona (o tuto vyjimku se v dané véci nejedna). Dle § 56 odst. 1
pism. j) zakona o pobytu cizincu, ktery spravni organy na danou véc spravné aplikovaly,
dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnt za Gcelem strpéni pobytu na Gizemi
z duvodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt cizince na tzemi neni
/ X 4 M M vV Vv .. 4 4 \4 / v /v .. / 4
v zajmu Ceské republiky nebo je zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.
Soud sdili zavéry spravnich organt, ze zaméstnaneckou kartu, ktera je zvlastnim typem
pobytového opravnéni, upravenym v § 42g zakona o pobytu cizinct, nebylo mozno zalobci
bl v / 4 /v 4 / 4 v 4
vydat, nebot pobyt zalobce na Gzemi podle tohoto zvlastniho typu pobytového opravnéni
neni v zajmu Ceské republiky. Tomuto zavéru spravnich organt nelze nic vytknout.

Co se tykd pojmu ,zijem Ceské republiky, pak ten spravni organy vylozily v souladu se
soudni judikaturou. Vlada Ceské republiky jako vrcholny organ moci vykonneé v Ceské
republice (Clanek 76 odst. 1 Ustavy) pfijetim narizeni ¢. 220/2019 Sb., jednoznacné vyjadrila,
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jaky je zajem Ceské republiky na ptijimani cizinc za Géelem vykonu ekonomické &innosti
z urditych oblasti & zemi. Projevem principu svrchovanosti statu ({lanek 1 odst. 1 Ustavy)
je i moznost regulovat migraci a rozhodovani statu o tom, ktefi cizinci mohou vstupovat na
jeho Gzemi. Zidosti o vydani zaméstnanecké karty usiluje cizinec v zahraniéf o vydani
pobytového titulu (viz napt. rozsudek NSS €. j. 1 Azs 2/2019-54, C. . 9 Azs 74/2019-31, bod
20).

V danych souvislostech je nutno pfipomenout, ze Gstavnosti citovaného podzikonného

4 4 v i v/ 4 /4 v 4 M vVv/ 4 4 v
pravaniho predpisu - nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., se zabyval Nejvyssi spravni soud napt.
v rozsudku C. j. 4 Azs 14/2022-34, na ktery soud odkazuje. Nejvyssi spravni soud kromé
.. /4 /4 v 4 4 v \4 4 4 v v /4 v/ 4
jiného v uvedeném rozsudku dospél take k zavéru, Ze nastaveni kvot v predmétném natizeni
vuéi statnim pfislusnikim Vietnamu nelze povazovat za nezakonnou diskriminaci a
zduraznil take, ze opravnéni k pravé podminek vstupu na Gzemi a pristupu na tuzemsky
pracovni trh vyplyva ze suverenity Ceské republiky, kdy Ceska republika ma v zasadé
neomezeny prostor k tvaze, nakolik umozni statnim prislusnikam té ¢i oné zemé pracovat
¢i vyvijet jinou aktivitu v Ceské republice; svou praxi v tomto ohledu muze ménit podle
svych potfeb (viz rozsudek NSS ¢. j. 10 Azs 153/2016-52). V rozsudku C. j. 4 Azs 14/2022-34
Nejvyssi spravai soud udinil zavér, ze neni diskriminacni, pokud stat odli$né upravuje pravo
zadat o urdity typ pobytového opravnéni osobam disponujicim uréitou kvalifikaci. Dle
nazoru soudu za situace, kdy z natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., plyne, ze Ceska republika
nema zajem na prijimani cizincu z Vietnamu za ucelem vykonu nekvalifikované ¢i nizko
kvalifikované prace, a soud souhlasi se spravnimi organy, ze k vykonu prace pomocné sily
v kuchyni neni tteba v podstaté zadného nez mozna zakladniho vzdélani, tedy zalobkyné
v/ /4 4 v 4 / (e 4 4 4 v
zadala o vydani zaméstnanecké karty pro vykon nekvalifikované prace, nelze zavéru

4 4 /4 o v v v / 4 4 v v 4 /
spravnich organt, ze pobyt zalobkyné na 4zemi na zakladé zaméstnaneckeé karty pro vykon
nekvalifikované prace, neni v zajmu Ceské republiky, nic vytknout. Nejvyssi spravai soud
v jiz citovaném rozsudku ¢. j. 4 Azs 14/2022-34 v danych souvislostech uvedl, ze umoznuje-li
¢lanek 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie clenskym statim stanovit objem
vstupt statnich prislusnika tretich zemi prichazejicich ze tretich zemi na jejich Gzemi s cilem
hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, tedy stanovit pro
pocet vstupt hmotnépravni limity, tim spise cClenskym statim umoznuje omezit pocet
zadosti predstavuyjicich jejich procesni odraz. Tomu ostatné odpovida téz clanek 8 odst. 3
Smérnice 2011/98/EU. Pravni Gprava zaméstnaneckych karet v zakoné o pobytu cizinct je
dusledkem transpozice citované smérnice.

Opravnéni k Gpravé podminek vstupu na Gzemi a pfistupu na tuzemsky trh vyplyva ze
suverenity Ceské republiky, kdy Ceska republika ma v zasadé neomezeny prostor k Gvaze,
na kolik umozni statnim pfislusnikiim té ¢i oné zemé pracovat ¢i vyvijet jinou aktivitu
v Ceské republice; svou praxi v tomto ohledu muze ménit podle svych potfeb (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Azs 153/2016-52; samoziejmé minéno v mezich zavazka
/ 77 e / . v . / ’ v/ X v -
vyplyvajicich z unijniho prava, jakoz i z Gstavniho poradku CR). V rozsudku C. j. 4 Azs
14/2022-34 Nejvyssi spravni soud neprisvéd¢il argumentaci, ze zadatelé o pobytové
opravnéni z Vietnamu jsou nezakonné diskriminovani. K tomu poznamenal, zZe umoznuje-
li ¢lanek 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢lenskym statim stanovit objem
o 4 4 v/ v_ 7/ o v 4 4 Ve 4 N4 v 4 4 M /. 4 4
vstupt statnich prislusnika tretich zemi prichazejicich ze tretich zemi na jejich dzemi s cilem
hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, tedy stanovit pro
pocet vstupti hmotnépravni limity, tim spise clenskym statim umoziiuje omezit pocet
zadosti predstavuyjicich jejich procesni odraz. Tomu ostatné odpovida téz clanek 8 odst. 3
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Smérnice 2011/98/EU, dle kterého zadost mize byt povazovana za neptipustnou z divodu
4 . o Veeys / 4 4 v/ v ’ o Vv 4 4 Ve 4 /7

stanoveni objemu vstupu prijimanych statnich pfislusniku tretich zemi prichazejicich za

Gcelem vykonu zaméstnani, a nemusi byt z tohoto dtvodu zpracovana, konec citace.

Namitala-li zalobkyné, ze poukaz spravniho organu na vysi mzdy za nekvalifikovanou praci,

je nezakonnou libovuli, nelze této namitce vyhovét, nebot stézejni argumentace spravaiho

organu nespociva v udaji o vy$i mzdy v zamysleném zaméstnani ani vysi odvoda do
A 4 Ve 4 /4 / v v (e / /

socidlniho ¢i zdravotniho systému, nybrz stupen kvalifikace nutné pro vykon tohoto

zameéstnani.

Souhlasit nelze ani s nazorem zalobkyné, ze postupem spravniho organu je sankcionovana
’ ’ ’ ’ v 7 /7. o s v ’e7 v v .

za vykon svych prav a opravnénych zajmt. Zalobkyné pomiji tu skutecnost, Ze jsou

stanoveny kvoty pro ekonomickou migraci, které maji omezit priliv nekvalifikovanych

pracovnikd.

Namita-li zalobkyné, ze se spravni organ nezabyval dopadem rozhodnuti do jejiho
soukromého a rodinného zivota, je tfeba poukazat na to, ze z ust. § 98 pism. j) zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zalobkyné ma, plni-li si fadné studijni povinnosti, i bez
vydani zaméstnanecké karty, volny pfistup na trh prace. Zduaraznit je treba také to, ze
zalobkyné si musela byt védoma, ze v Ceské republice bude pobyvat na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu vydaného pravé za Gcéelem studia. S ohledem na nafizeni vlady ¢.
220/2019 Sb., a zalobkyni dosazeny stupen vzdélani, je zalobkyné osobou, jez nesplnuje
’ ’ . o[ / v 7V / v /
podminky v ramci Programu ,,Vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo kli¢ovy a védecky
71¢ VeV v v/ v v/ 4 M 4 4 v v/ 4
personal, pri¢emz podle prilohy ¢. 2 k tomuto nafizeni maximalni podlet zadosti o
zameéstnaneckou kartu, které lze v ramci obdobi jednoho roku podat na zastupitelském
Gradu, je 200, a to vyluéné v ramci uvedeného programu. Neni zadouci, aby zalobkyné
ziskala pobytovy titul na zakladé zaméstnanecké karty za Glelem vykonu nekvalifikované
prace, nebot takovym postupem by doslo k obchazeni uéelu narizeni vlady ¢. 220/2019 Sb.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. a zadnému z Gcastnika nepfiznal

4 4 4 o v/ 4 > Vv v VO / v v v
pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot Zalobkyné ve véci Uspéch neméla a procesné
/. vV 4 v 4 v M M 4 v/ 4 v/ / 4 4
Uspésnému zalovanému prokazatelné v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nad ramec
bézné redni Cinnosti nevznikly.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasa¢ni stiznost ve lhaté do dvou tydnt ode dne dorucent
tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské nameésti ¢. 6. O kasacni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.t.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 M /4 V17 4 & % 4 4 o \4 4 / i
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 31. 5. 2024

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.
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Mgr. Jarmila Ufedni¢kova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje I. M.



