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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobolka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr. Karolinou
Tylovou, LL.M. ve véci

zalobkyné: X, narozena dne X
zastoupena matkou P. K.
obé bytem X
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeceni

sidlem Kfizova 1292/25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 22. 11. 2023, ¢&.j. X

takto:
. Zaloba se zamitA.

II. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnént:

. Zalobou podanou v zikonné lhaté se Zalobkyné domihi prezkumu shora oznadeného
rozhodnuti zalované, kterym byly zamitnuty jeji namitky a potvrzeno rozhodnuti zalované ze
dne 12.9. 2023, ¢.j. X, jimz byla zamitnuta zadost zalobkyné o zménu vyse
invalidniho dtchodu z divodu zhorSeni zdravotniho stavu pro nesplnéni podminek § 39 odst.
2 pism. b) a ¢) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

. Zalobkyné v zalobé namitala, ze posudkovy lékat, ktery posuzoval jeji zdravotni stav v
4 i 4 v/ 4 i v 4 N4 v /7 4 Vv 4
namitkovém fizeni, si nemohl udélat odpovidajici pfedstavu o jejim zdravotnim postizent,

nebot ji sam nevysettil. Z lékarské zpravy Mgr. K., klinické psycholozky, ze dne 4. 7. 2023
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navic

vyplyva, ze se v pripadé zalobkyné jedna o stredné tézkou mentalni retardaci, a méla by proto
byt uznana invalidni ve tfetim stupni. Pokud posudkovy lékar uvadi, Ze se jedna pouze o lehkou
mentalni retardaci s elektivnim mutismem, neodpovida tento zavér zpravé od Kklinicke
psycholozky. Posudkovy lékar nezhodnotil celkovou vykonnost a schopnost zalobkyné
vykonavat denni aktivity s ohledem na obsah kapitoly V polozky 8 ptilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni mira poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro uéely invalidity (vyhlaska
o posuzovani invalidity). Z lékarské dokumentace vyplyva, ze zalobkyné trpi postizenim
uvedenym v polozce 8c, tj. mentalnim postizenim stredné tézkého stupné. Denni aktivity jsou
omezeny, vykonavat pracovni ¢innost 1ze pouze pod neustalym dohledem a musi jit pouze o
jednoduché &innosti. Zalobkyné neni schopna se bez pomoci o sebe postarat. Neumi reagovat
na nahlé zmény, potfebuje mit ve vSem rad, ze kterého nechce ustoupit. Ma také problém
mluvit s dospélymi osobami, coz je diagnostikovano jiz od détstvi jako elektivni mutismus. Stav
7alobkyné je dlouhodoby, bez vyhledu na zlepSeni. Zalobkyné¢ uzaviela, e napadené
rozhodnuti bylo vydano na zakladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu, a proto navrhla
jeho zruseni a vraceni véci zalované k dalsimu fizeni.

. 'V pisemném vyjadreni k zalobé Zalovana konstatovala, ze v otazce posouzeni naroku na davku
dichodového pojisténi podminéného dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem je vazana
posudkem lékare okresni spravy socialniho zabezpeceni (dile jen ,OSSZ“) a v ramci
namitkového fizeni svého lékare, nebot se jedna o otazku odbornou, vyzadujici znalosti
medicinské a znalosti v oboru posudkového lékarstvi. Napadené rozhodnuti bylo vydano na
zakladé posudku ze dne 14. 11. 2023, v ném posudkovy lékar zalované dospél k zavéru, ze
rozhodujici  pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v
kapitole V polozce 8b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které se stanovuje mira

kl i sch i 35 %. Dle zal < dek ¢y v namitkovém fizeni
poklesu pracovni schopnosti 35 %. Dle zalované posudek vypracovany v namitkovém fizeni
spliiuje pozadavek tplnosti, celistvosti a presvédcivosti, vyporadava se se vSemi rozhodujicimi
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skuteénostmi a jednoznalné vymezuje rozhodujici pridinu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zalobkyné. S ohledem na namitky zalobkyné zalovana navrhla doplnit

dokazovani posudkem posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,PK
MPSV®).

. Z predlozeného spravniho spisu soud zjistil, ze na zakladé posudku 1ékare OSSZ byl zalobkyni
rozhodnutim ze dne 23. 9. 2020 ptiznan invalidni dachod pro invaliditu prvniho stupné. Lékar
OSSZ dospél k zavéru, ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni
uvedené v kapitole V polozce 8b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které se
stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 35 %.

. Dne 24.7. 2023 pozadala zalobkyné o zménu vyse invalidniho dichodu poskytovaného pro
invaliditu prvniho stupné z duvodu zhorSeni zdravotniho stavu. Pri zjistovaci lékarske
prohlidce dne 8. 9. 2023 1ékarka OSSZ dospéla k zavéru, ze zalobkyné je nadale invalidni pro
invaliditu prvniho stupné a je schopna vykonavat vydélecnou Cinnost jen s podstatné mensimi
naroky na télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti. Miru poklesu pracovni schopnosti
hodnotila shodné s predchozim posudkem podle kapitoly V polozky 8b prilohy k vyhlasce o
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posuzovani invalidity 35 %. Zalovana nasledné dne 12.9. 2023 vydala rozhodnuti, kterym
rozhodla, ze zadost Zalobkyné ozménu vySe invalidniho dichodu z divodu zhorseni
zdravotniho stavu zamita.

. V fizeni o namitkach posoudila zdravotni stav zalobkyné dne 14. 11. 2023 posudkova léekarka
zalované. Posudkova lékarka vysla ze zdravotnické dokumentace oSettujictho lékaie MUDr. K.
ze dne 27.7. 2023, zpravy z laboratore ze dne 16.9. 2022, zprav z psychologické ambulance
Mgr. K. ze dne 4. 7. 2023 a 31. 8. 2023, dokumentace OSSZ a profesniho dotazniku ze dne 27. 7.
2023. Dle posudkové lékarky zalované se u zalobkyné jedna o lehkou mentalni retardaci
s elektivnim mutismem. Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zalobkyné s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni
uvedené v kapitole V polozce 8b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, pro které se
stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 35 %. Mentalni retardace je zdravotni postizeni
vrozené a dle dolozené dokumentace se stav zalobkyné v dlouhodobém horizontu neméni. Dne
2.3. 2018 byl vyhotoven psychiatrem znalecky posudek se zavérem, ze uroven intelektu
zalobkyné se pohybuje v pasmu lehké mentalni retardace. Dale byl zjistén elektivni mutismus,
ktery komplikuje komunikaci a vytizovani si svych zalezitosti. Psycholozka dne 4.7. 2023
doporudila plny invalidni dichod a uvedla, Ze aktualni intelektové schopnosti zalobkyné se
pohybuji na hranici stredné tézké mentalni retardace, osobnost je X, X, nizka X, X, X az X
schopnost adaptibility. Dne 31. 8. 2023 své vysetfeni doplnila: CIQ 52, VIQ 53, NIQ 58.
Lékarka posudkové sluzby zalované dospéla k zavéru, ze posudkovy zavér OSSZ lze potvrdit,
zalobkyné je schopna vykonavat vydélecnou cinnost s podstatné mensimi naroky na dusevni
schopnosti v mens$im rozsahu a intenzité. Ma zachovanu pracovni schopnost k jednoduchym
psychicky nenarolnym ¢innostem bez zvysené osobni zodpovédnosti a s vyloudenim prace s
rizikem Urazu. Schopnost vyuzit dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti jsou zachovany, stejné
jako schopnost rekvalifikace.

. Ze zavéru tohoto lékarského posudku zalovana vysSla pti vydani zalobou napadeného
rozhodnuti, kterym namitky zalobkyné podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
¥adu, zamitla arozhodnuti vydané v prvnim stupni potvrdila. Zalovani zdtraznila, Ze
zdravotni postizeni neni u zalobkyné takového stupné a rozsahu, aby odavodnovalo stanoventi
vys$si miry poklesu pracovni schopnosti. Mira poklesu pracovni schopnosti byla stanovena dle
dostatecné vypovidajici a aktualni zdravotnické dokumentace. Pokud jde o zpravu z
psychologické ambulance Mgr. K. ze dne 4. 7. 2023, byla soucasti zdravotnické dokumentace
jiz pti posouzeni na OSSZ. Odborny lékar vsak neni kompetentni hodnotit, zda konkrétni
osoba spliuje kritéria pro uznani invalidity, ¢i nikoliv. Tuto kompetenci maji pouze lékati
lékarské posudkové sluzby, ktefi jsou specialisty v oboru posudkového lékatstvi, coz je
specializovany medicinsky obor vyzadujici znalost klinické mediciny a prava socialniho
zabezpeceni. Posudkovy lékar je odbornikem ve svém oboru, stejné tak jako ostatni 1ékari ve
svych specializacich. Zdravotni stav osob se zdravotnim postizenim pro Ucely pojistnych i
nepojistnych davek posuzuje posudkovy lékat ve smyslu podminek stanovenych zakonem,
provadécimi predpisy a metodickymi pokyny, které upravuji posuzovani zdravotniho stavu
pro potreby resortu prace a socialnich véci. Témito kritérii se posudkovy léekai musi
bezpodminedné ridit, nemaze je ménit.

. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo v fizeni
dle casti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravaniho ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. 1. s.%), v rozsahu a z hlediska namitek zalobkyné, které
se tykaly nespravného posouzeni zdravotniho stavu a urdeni procentni miry poklesu jeji
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pracovni schopnosti, pritom byl soud vazan skutkovym i pravnim stavem v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1, odst. 2. s. 1. s.). Po provedeném fizeni dospél soud k zavéru, ze
zaloba neni divodna.

Pfedmétem soudniho prezkumu bylo rozhodnuti Zzalované o naroku zalobkyné na invalidni
dichod. Podle § 39 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejméné o 35 %. Podle § 39 odst. 2 citovaného zakona, jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla a) nejméné o 35 % avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné, b)
nejméné o 50 % avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, c) nejméné o 70 %,
jedna se o invaliditu tfetiho stupné. Zptsob posouzeni pracovni schopnosti obsahuje § 39 odst.
3 az 8 zakona o duchodovém pojisténi a provadéci vyhlaska o posuzovani invalidity.

Protoze se namitky zalobkyné soustredily do posouzenti jejiho zdravotniho stavu, doplnil soud

posouzeni zdravotniho stavu posudkem PK MPSV, pracovisté Usti nad Labem, v souladu

s § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, dle

kterécho PK MPSV posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost oblant pro tucely
v 4 v/ 4 4 v o / v 4

prezkumneého rizeni soudniho ve vécech dichodového zabezpedleni.

Ve véci probéhlo dne 18. 7. 2024 Gstni jednani, pti némz soud proved] dikaz posudkem PK
MPSV ze dne 20. 5. 2024. PK MPSV v posudku konstatovala, ze k datu vydani napadeného
rozhodnuti doslo u zalobkyné v souvislosti s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem k
poklesu jeji pracovni schopnosti o 35 %. Jako dominujici pficinu s nejvyznamnéjsim dopadem
na pokles pracovni schopnosti PK MPSV oznalila zdravotni postizeni uvedené v kapitole V
polozce 8b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity a ze stanoveného procentniho rozmezi
miry poklesu pracovni schopnosti 30 az 45 % stanovila stfedni hranici rozmezi 35 %, a to
vzhledem k mirné formé elektivniho mutismu. K navyseni pro dalsi postizeni zdravotniho
stavu podle § 3 odst. 1 a 2 vyhlasky o posuzovani invalidity PK MPSV nenasla objektivni davod.
Zalobkyné neni pro zhor$en{ zdravotniho stavu somatického ani duSevniho v do¢asné pracovni
neschopnosti, je nadale schopna pracovat u dvou zaméstnavatelt jako uklizecka. Pti jednani PK
MPSV zalobkyné uvedla, ze ji tklidové prace bavi, zaméstnavatel je s jeji praci spokojen, neni
problémova, coz potvrdila i matka zalobkyné. PK MPSV uzavrela, ze z funkcniho hlediska byla
naplnéna kritéria pro invaliditu prvniho stupné. Zalobkyné vykonavé tklidové prace ve dvou
brigadach, které zvlada s ochotou a bez problému. Ve volném cCase se vénuje rucnim pracim,
komunikuje mobilem, chodi na prochazky se psem a je schopna byt sama doma v dobé
nepfitomnosti matky. Vlastni platebni kartu nastavenou na vybér konkrétni éastky, nakupuje
dle dohody s matkou, dohodu vzdy dodrzi. Béhem vysetteni ptsobila spokojenym a klidnym
dojmem, odpovidala jednoduse, priléhavé. V pripadé citlivych dotaza byla znat emocni labilita.
Podstatné zhorseni zdravotniho stavu zalobkyné z psychiatrického hlediska nebylo prokazano.
PK MPSV odkazala na doplnéni psychologického vysetteni provedené Mgr. K. dne 31. 8. 2023,
z néhoz vyplynuly nasledujici hodnoty: celkovy intelekt 52, slozka verbalni 53, slozka nazorova
58. Dle PK MPSV jsou tyto hodnoty stale v kategorii lehké mentalni retardace. Ke stejnému
zavéru dosla ve znaleckém posudku z oboru psychiatrie i MUDr. V. dne 2. 3. 2018. Dle
dokumentace tedy zalobkyné trpi dusevni poruchou ve formé lehké mentalni retardace a
elektivnim mutismem. Jedna se o dusevni poruchu trvalou, 1é¢bou neovlivnitelnou.

Provedeny dukaz posudkem PK MPSV byl soudem zhodnocen podle § 77 odst. 2 s. f. s. Pti
hodnoceni posudku PK MPSV soud zjistuje, zda byla béhem posudkového fizeni dodrzena
prislusna zakonna ustanoveni upravujici ¢innost PK MPSV a nalezitosti posudku, posudek
hodnoti z hlediska jeho Gplnosti, objektivnosti a presvédcivosti. Pokud soud neshleda zadné
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skutecnosti posudkovy zavér zpochybriujici, respektuje jeho zavér o hodnoté miry poklesu
pracovni schopnosti, nebot saim nedisponuje pravomoci hodnotit zdravotni stav posuzované

V souzeném ptipadu PK MPSV vypracovala posudek v fadném slozeni, zalobkyné byla k
jednani PK MPSV pfizvana a pfi jednani vysettrena lékarkou z oboru psychiatrie. Pfitomnost
odborné lékarky z uvedeného oboru byla zvolena s ohledem na to, jaka rozhodujici pri¢ina
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu byla uréena pfi predchozim posouzeni
posudkovymi sluzbami OSSZ a zZalované. Soud ovéril, ze PK MPSV méla pro posouzeni
zdravotniho stavu dostatek podkladd. Vychazela ze zdravotni dokumentace praktického 1ékare
MUDr. K., spisové dokumentace OSSZ a spisove dokumentace namitkového fizeni. V posudku
PK MPSV je uvedeno, ze zjisténé postizeni zaklada dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav a v
jakém rozsahu v jeho disledku poklesla pracovni schopnost zalobkyné, a to v souladu s
vyhlaskou o posuzovani invalidity. PK MPSV zdtvodnila, pro¢ zdravotni postizeni podradila
pod ptislusnou polozku vyhlasky a vysvétlila, ze vzhledem k mirné formé elektivniho mutismu
stanovila miru poklesu pracovni schopnosti na 35 %. Krajsky soud opakuje, ze posouzeni
podraditelnosti zdravotniho stavu pod korespondujici ustanoveni vyhlasky, tzn. zhodnoceni
zdravotniho stavu, uréeni rozhodujictho zdravotniho postizeni a prepocet procentni miry
pracovni schopnosti sam neprovadi, protoze jde pravé o ten typ odborné Gvahys, jiz soud, ktery
nedisponuje potrebnymi medicinskymi znalostmi z oboru posudkového 1ékarstvi, necini sam,
ale vychazi z dikazu posudkem p¥isluiné posudkové komise. Zadni z lékatskych zprav
nevyvraci, ze by byla rozhodujici pfi¢ina dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu urcena
nespravné. Mgr. K. ve zpravé ze dne 4. 7. 2023 sice uvadi, ze se mentalni schopnosti zalobkyné
pohybuji na hranici stredné tézké mentalni retardace, z doplnujiciho psychologického vySetreni
ze dne 31. 8. 2023 vSak jednoznacné vyplyva, ze se mentalni defekt zalobkyné stale pohybuje
v pasmu lehké mentalni retardace. K namitce, ze Mgr. K. doporucila ptiznani invalidniho
dichodu pro invaliditu tretiho stupné, soud odkazuje na napadené rozhodnuti, v némz
zalovana vysvétlila, ze odborny lékat neni kompetentni hodnotit, zda konkrétni osoba spliuje
kritéria pro uznani invalidity, ¢i nikoliv. Tuto kompetenci maji pouze lékari lékarske
posudkové sluzby.

Dle krajského soudu je odavodnéni posudku PK MPSV postacujici. PK MPSV presvéddive
urcila rozhodujici pri¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné, a to ve
shodé s predchozimi posudky lekaiky OSSZ i posudkové sluzby zalované. Jedna se o zdravotni
postizeni podraditelné pod kapitolu V, polozku 8b prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity.
Procentni mira poklesu pracovni schopnosti byla dle vyse uvedeného zatazeni stanovena na 35
%. S ohledem na to, ze soud nenalezl divody vyvracejici zavér o hodnoté poklesu pracovni
schopnosti zalobkyné, ma za to, ze uvedenym posudkem bylo prokazano, ze zalobkyné v dobé
vydani napadeného rozhodnuti nebyla invalidni ve smyslu § 39 odst. 2 pism. b) ¢i ¢) zakona o
dichodovém pojisténi. Soud nijak nezpochybnuje skutecnost, ze zalobkyné trpi onemocnénim,
se kterym jsou spojena velka omezeni a obtize v jejim kazdodennim zivoté. Tento zavér soudu
vyplyva z posudku PK MPSV i ostatnich posuzujicich lékait, nebot vsichni se, jak bylo jiz
uvedeno vySe, shodli natom, ze se v pripadé zalobkyné jedna o dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav. Tento dlouhodobé neptiznivy stav vsak nebyl pfi objektivnim posouzeni
takové povahy, aby v tuto chvili, a predevsim za danych zakonnych podminek zvratil zavér o
tom, ze zalobkyné nesplnuje zakonné podminky pro invaliditu druhého ¢i tretiho stupné,
nybrz jen prvaiho stupné.

Z uvedenych divodt nebyla zaloba soudem shledana divodnou, soud proto zalobu zamitl
postupem podle § 78 odst. 7 s. 1. s.
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16. O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 véta prvnis. f. s., nebot netspésné zalobkyni
nahrada naklada fizeni neprislusi a zalovana na ni nema podle § 60 odst. 2 s. f. s. ve spojeni
s § 118d odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, narok.

Poucent:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho dorudeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, sidlem
Moravské nameésti 611/6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhata pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, ktery urcil pocatek lhtty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity na
sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhuty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé obecnych

4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v VV - M /4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém rozsahu
a z jakych divodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V rizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolske
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na uéet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.
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