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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Gabriely Basné a
soudct Mgr. Katefiny Kozakové a Mgr. Ondfeje Hrabce ve véci

zalobce: J-L
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi

se sidlem Té$nov 65/17, Praha 1 - Nové Mésto

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 5. 1. 2022, &. j. MZE 66419/2021-14141,

takto:

I.  Zaloba se zamita.
II. Zalobce nema pravo na nahradu nakladd tizeni.

II. Zalovanému se nepfiznava nahrada nakladu rizeni.

(K.t. & 1 - rozsudek)
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Odavodnént:

I. Zaklad sporu

Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,prvostupriovy spravai organ® nebo ,SZIF)
rozhodnutim ze dne 19. 10. 2021, ¢. j. SZIF/2021/0606881, zamitl zadost zalobce pro rok
2016 o Platbu pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni
prostredi. V odivodnéni prvoinstanéniho rozhodnuti SZIF popsal, ze se jedna v pofadi o
druhé rozhodnuti o zadosti zalobce ze dne 28. 4. 2016, vydané v navaznosti na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2020, ¢j. 3 As 90/2019-37, v némz NSS vyslovil
zavazny pravni nazor, ze s ohledem na ptimy ucinek nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1307/2013 (dale ,Narizeni EU ¢. 1307/2013) nelze zadost zalobce zamitnout
s odavodnénim, ze zalobce neni zemédélskym podnikatelem ve smyslu zakona o
zemédélstvi. V nasledujicim fizeni prvoinstanéni spravni organ nové posoudil narok zalobce
z hlediska splnéni vSech podminek pro poskytnuti Platby pro zemédélce dodrzujici
zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi pro rok 2016 a dospél k zavéru,
ze nebyla dodrzena podminka uvedena v ¢l. 43 odst. 1 Nafizeni EU ¢. 1307/2013, podle ktere
se Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni
prostredi poskytne jen zadatelum, ktefi maji narok na jednotnou platbu na plochu. Proti
prvoinstanénimu rozhodnuti podal Zalobce odvolani, o némz zalovany rozhodl tak, ze jej
zamitl a prvoinstanéni rozhodnuti v plném rozsahu potvrdil.

Zalovany v Zalobou napadeném rozhodnuti zavér prvoinstanéniho orginu o podminénosti
naroku na Platbu pro zemédélce dodrzujici zemédélske postupy priznivé pro klima a zivotni
prostredi priznanim naroku na jednotnou platbu na plochu zemédélské pudy potvrdil.
Rozhodnutim sp. zn. 16/F1D/441/012554-S, ¢j. SZIF/2021/0236616, ze dne 25. 3. 2021
(pravni moc ke dni 23. 9. 2021), pritom byla zalobci zadost o poskytnuti jednotné platby na
plochu zemédélské pudy pro rok 2016 podle narizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoventi
nékterych podminek poskytovani pfimych plateb zemédélcim a o zméné nékterych
souvisejicich narizeni vlady (dale ,nafizeni vlady ¢. 50/2015%) zamitnuta. K odvolacim
namitkam zalobce zalovany uvedl, ze Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy
priznivé pro klima a zivotni prostredi je nedilnou soudasti opatreni Jednotna platba na
plochu zemeédélské pady. Zaklad pro vypocet Platby pro zemédélce dodrzujici zemeédélske
postupy priznivé pro klima a zivotni prostfedi je tak primarné tvoren plochou zpusobilou
pro poskytnuti jednotné platby na plochu.

II. Obsah zaloby a vyjadfeni zalovaného

Zalobce v podané alobé namital, %e napadené rozhodnuti je nezikonné, nebot je zaloZeno
na nespravném vykladu ¢l. 43 Natizeni EU ¢&. 1307/2013. Podle zalobce ¢l. 43 Natizeni EU
¢. 1307/2013 ve skutecnosti zni: ,Zemédélci, kter{ maji narok na platbu ... v reZimu jednotné
platby na plochu, museji dodrzovat ... zemédélské postupy priznivé pro klima a Zivotni prostredi

<«

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé uvedl, e Zalobu povazuje za nedivodnou. Zopakoval
argumentaci zalozenou na podminénosti rozhodnuti o poskytnuti Platby pro zemédélce
dodrzujici zemédélské postupy ptiznivé pro klima a zivotni prosttedi na priznani naroku na
jednotnou platbu na plochu. Tato platba pfitom zalobci pfiznana nebyla (viz rozhodnuti
SZIF ¢&.j. SZIF/2021/0236616, ze dne 25. 3. 2021, které nabylo pravni moci dne 23. 9. 2021).
Zalobcova citace &l. 43 Natizeni EU ¢&. 1307/2013 je pfitom nep¥esna. Platba na tzv. greening
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je nedilnou soucasti jednotné platby na plochu (SAPS). Na platbu na greening tak maji narok
pouze zadatelé, ktefi splnili podminky pro poskytnuti platby SAPS a tuto platbu obdrzeli.
Pfi nesplnéni podminek pro platbu SApS musi byt zamitnuta 1 zadost o platbu na greening
(srov. obdobné rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 28. 2. 2022, ¢.5. 3 As 101/2020-
35 a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. 1. 2020, ¢.j. 5 A 40/2017-25).

Zalobce v replice ze dne 31. 3. 2022 setrval na své argumentaci o nespravnosti vykladu &. 43
odst. 1 Narizeni EU ¢. 1307/2013. Dle nazoru zalobce, skutecnost, ze Platba pro zemédélce
dodrzujici zemédeélské postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi je soucasti jednotné
platby na plochu, logicky neznamena, ze ,(pouhys) nirok na Jednotnou platbu na plochu je
podminkou ndaroku na Platbu na zemédélské postupy priznivé po klima a Zivotni prostredi.
K cemu by takovd platba potom bylas“

IMI. Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze (dale jen ,méstsky soud®) v souladu s § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho tadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. t. s.“), prezkoumal
napadené rozhodnuti v mezich zalobcem vymezenych namitek, vychazel pfi tom v souladu
s § 75 odst. 1s. 1. s. ze skutkového a pravatho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
zalovaného a shledal, ze zaloba neni divodna. O véci rozhodl bez jednani, jelikoz s takovym
postupem zalobce 1 zalovany vyjadfili souhlas, resp. nevyjadrili nesouhlas s rozhodnutim
veéci bez natizeni jednani (§ 51 odst. 1s. 1. s.).

Soud Gvodem predestira, ze zalobcem vznesena pravni otazka jiz byla spravnimi soudy
vV Vv M / v / / M vVv/ 4 4

fesena, a to zejména v zalovanym odkazovaném rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 28. 2. 2022, ¢.j. 3 As 101/2020-35. Soud neshledava davodu se od tam uvedenych zavéra
jakkoli v nyni posuzované véci odchylovat, a proto z nich bude pfi posouzeni této otazky
dale vychazet.

Tézisté zalobni argumentace zalobce lezi ve vykladu c¢lanku 43 odst. 1 Natizeni EU ¢.
1307/2013, ze kterého zalobce dovozuje, ze poskytnuti Platby pro zemédélce dodrzujici
zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi je nezavislé na skutecnosti, zda
zadatelem je osoba majici narok na jednotnou platbu na plochu.

Podle § 11 odst. 1 zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o
zméné nékterych dalsich zakonua (dale ,zakon o SZIF), plati, ze fond poskytuje dotace v
souladu s timto zakonem, zakonem o zemédélstvi, narizenimi vlddy vydanymi k jejich provedent,
podle primo pouZitelnych predpisii Evropské unie upravujicich financovani spolecné zemédeélské
politiky a pravidly vydanymi ministerstvem k jejich proveden.

Podle kapitoly 3 - Platba na zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi,
¢lanku 43 - Obecna pravidla, odst. 1 Natizeni EU ¢. 1307/2013, plati, ze zemédélci, kteri maji
ndarok na platbu v reZimu zikladni platby nebo v rezimu jednotné platby na plochu, museji
dodrzovat na vsech svych zpisobilych hektarech ve smyslu &l. 32 odst. 2 aZ 5 zemédélské postupy
priznivé pro klima a Zivotni prostiedi uvedené v odstavci 2 toboto clanku a nebo rovnocenné
postupy uvedené v odstavci 3 toboto clanku.

Vyklad zastdvany zalobcem je nespravny. Dle prvni podminky hypotézy citovaného
ustanoveni ¢l. 43 odst. 1 Narizeni EU & 1307/2013 ,zemédélci, kterd maji narok na platbu
v reZimu zakladni platby nebo v reZimu jednotné platby na plochu® se toto ustanoveni vztahuje
pouze a pravé jen na zemédélce spliujici podminku zde uvedenou. Neni-li Zadatel
zemédélcem, ktery ma narok na jednotnou platbu na plochu zemédélské pudy (platbu
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SAPS), neni ani opravnénym zadatelem o Platby pro zemédélce dodrzujici zemédélské
postupy priznivé pro klima a zivotni prostiedi. Teprve v ptipadé, ze zadatele lze povazovat

4 v 4 \4 M /4 4 4 v 4 4 VA i
za opravnéného zadatele dle citovaného ustanoveni, zkouma se naplnéni druhé dasti
hypotézy, tedy podminky zda takovy zemédélec dodrzuje na vsech svych zpusobilych
hektarech ve smyslu ¢l. 32 odst. 2 az 5 zemédélske postupy priznivé pro klima a zivotni
prostredi uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku a nebo rovnocenné postupy uvedené v odstavci
3 tohoto clanku.

Ke shodnému zavéru dospél 1 Nejvyssi spravai soud v zalovanym citovaném rozhodnuti ze
dne 28. 2. 2022, ¢j. 3 As 101/2020-35, a to zejména v bodé 11., kde uvedl, ze ,St¢Zovatelce Ize
prisvédCit v tom, Ze podle relevantni pravni sipravy zavisi osud Zddosti o poskytnuti podpory
greeningu piné na tom, zda byla Zadateli v pFislusném kalendirnim roce priznina jednotni
platba na plochn zemédélské pridy (SAPS). Z cl. 43 odst. 1 narizeni EU jasné vyplyvd, Ze poZddat
0 platbu greeningu mohou pouze zemédélci, kteri maji ndarok na platbu v reZimu zakladni platby
nebo v reZimu jednotné platby na plochu, coZ ostatné stéZovatelka ani nezpochybriuje.“
(vytucnéni pridano soudem)

V posuzovaneé véci bylo spravnimi organy radné zjisténo, ze zalobce dne 28. 4. 2016 podal
zadost o poskytnuti jednotné platby na plochu pro rok 2016 ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 Narizeni
EU ¢. 1307/2013. Rozhodnutim ze dne 25. 3. 2021, ¢. j. SZIF/2021/0236616, SZIF zadost o
poskytnuti jednotné platby na plochu zamitl, jelikoz zalobce zemédélsky neobhospodaroval
zemédélskou pudu v prislusném kalendarnim roce po celou dobu, po kterou na néj byla
evidovana v evidenci vyuziti pudy. Toto rozhodnuti zalovany potvrdil svym rozhodnutim
ze dne 21. 9. 2021, ¢. j. MZE-29398/2021-14141. Nasledné podanou zalobu zamitl méstsky
soud rozsudkem ze dne 14. 12. 2023, ¢. 11 A 217/2021-53. Zamitnuta byla i1 kasacni stiznost
zalobce, a to rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2024, ¢j. 9 As 17/2024-36.

Napadené rozhodnuti v této véci bylo vydano dne 5. 1. 2022, ke dni jeho vydani zalobci
nebyla priznana jednotna platba na plochu zemédélské pudy (SAPS). Nakolik je priznani
platby SAPS podminkou pro poskytnuti platby greeningu, pricemz zalobce této podminky
nedostal, nemohl zalovany postupovat jinak, nez zadost zalobce v nyni posuzované véci
zamitnout.

Vzajemna provazanost piiznani jednotné platby na plochu zemédélské ptady (SAPS) a Platby
pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy ptiznivé pro klima a zivotni prostiedi
(greening) podptrné vyplyva i zzalobcem citovaného ¢l. 37 Preambule Nafizeni ¢.
1306/2013.

Podle ¢l. 37 Preambule Narizeni ¢. 1306/2013 je totiz jednim z cilG noveé SZP posileni
environmentalnibo profilu zavedenim povinné ,ekologické“ slozky primych plateb, kterd podpori
zemédélské postupy priznivé pro klima a Zivotni prostredi pouZitelné v celé Unii. Za timto scelem
by clenské stary mély pouzit Cast svych vnitrostatnich stropu pro primé platby k tomu, aby kromé
zdkladni platby poskytly jesté kazdorocni platbu na povinné postupy, které museji zemédeélci
dodrzovat, s prioritnim zamérenim na cile v oblasti klimatu a v oblasti Zivotnibo prostreds,
pricem? tato kazdorocni platba by mobla zoblednit sblizovani na vrovni clenského statu nebo
regionu. Tyto postupy by mély mit podobu jednoduchych, vseobecnych, mimosmluvnich a
kazdorocnich opatient, kterd by sla nad ramec podminénosti a souvisela by se zemédélstvim, jako
je napriklad diverzifikace plodin, zachovini trvalych travnich porosti, vcetné tradicnich sadi
vyznacujicich se nizkou hustotou vysadby ovocnych stromi rostoucich na trvalych travnich
porostech, a zvizovani ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu. V' zdjmu lepsiho dosazeni cilii
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opatreni a ucinné spravy a kontroly ozelenéni by se tyto postupy mély uplatriovat v ramci celé
zpuisobilé plochy zemédélského podniku. Povinné pouzivani téchto postupi by se mélo vztahovat
i na zemédélce, jejichz zemédélské podniky se zcela nebo zldsti nachazeji v lokalitdch sité ,,Natura
2000, na néz se vztabuje smérnice Rady 92/43/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES, nebo na plochdch, na néz se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, pokud jsou tyto postupy slucitelné s cili wvedenych smérnic. (podtrzeni pridano
soudem).

Stanovi-li tak ¢l. 37 Preambule Nafizeni ¢. 1306/2013, ze Clenskeé staty by mély dast svych
vnitrostatnich stropu pro primé platby pouzit k tomu, aby kromé zakladni platby poskytly
jesté kazdorocni platbu na postupy s prioritnim zaméfenim na cile v oblasti klimatu a v
oblasti zivotniho prostredi, je zfejmé, ze pravé tato platba na ekologické cile predstavuje
urcitou nastavbu ¢i doplnék k platbam zakladnim a tedy na né navazuje.

Zalobcem citovany odst. 9 ¢l. 43 Narizeni EU ¢. 1307/2013 se vztahuje k naplnéni druhé

dasti hypotézy normy uvedené v odst. 1 téhoz {lanku, tedy podminky, zda opravnény
v v v . v/ M / i Ve 4 v 4 4

zemédélec dodrzuje postupy priznivé pro klima a zivotni prostredi. Tato otazka nebyla

v prezkoumavané véci fesena, nebot jiz prvni ¢ast hypotézy této pravni normy (podminka

opravnéného zadatele) splnéna nebyla.

Na zcela jasné dikci ¢l. 43 odst. 1 Nafizeni EU ¢. 1307/2013 tak neni zpusobilou niceho
zménit ani argumentace zalobce ¢l. 37 Preambule ¢i 43 odst. 9.

IV. Zavér a rozhodnuti o nakladech fizeni

Meéstsky soud neseznal vznesenou namitku davodnou, proto z vyse uvedenych duvodu
zalobu jako nedtvodnou zamitl podle § 78 odst. 7 s. f. s.

Vyrok o nakladech fizeni je odavodnén § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce v rizeni Gspéch nemél,

/ / / / o V/ /g ’ / . v /
proto nema pravo na nahradu nakladua fizeni. Zalovanému, ktery by jinak mél pravo na
nahradu naklada fizeni, nevznikly v fizeni zadné naklady nad ramec jeho ufedni povinnosti,
proto mu soud podle § 60 odst. 7 s. f. s. nahradu naklada rizeni nepfiznal.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhtta pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznadenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhiity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych didvoda jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 26.06.2024

Mgr. Gabriela Basna v.r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem provedla: S. K.



