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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Petrem Sedlakem ve véci

zalobce: P.S.
bytem X
zastoupen Mgr. Martinem Salandou, advokéatem
sidlem U Vodojemu 1041/13, 589 01 Ttest
proti
zalované: Ceska sprava socidlntho zabezpedeni
sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne X, ¢. j. X

takto:

1. Zaloba se zamita.
. Z4dny z Gastnik nem4 pravo na nihradu nakladd tzeni.
Odtvodnéni:
I. Vymezeni véci

Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Brné se Zalobce domahal zru$eni shora oznadeného
rozhodnuti zalovaného, kterym bylo rozhodnuto ve véci namitek proti rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni ze dne X, ¢. j. X, tak, ze namitky zalobce byly zamitnuty a
rozhodnuti spravntho organu prvniho stupné bylo potvrzeno. V fizeni pred spravnimi
organy byla zamitnuta zadost zalobce o invalidni dichod pro nesplnéni podminek dle § 38
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, nebot podle posudku o invalidité Okresni
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spravy socialniho zabezpeceni Jihlava ze dne 13. 4. 2023 jeho pracovni schopnost z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla jen o 25 %.

II. Podani Gcéastnikd

Proti napadenému rozhodnuti podal zalobce zalobu stim, ze zpochybnil zavéry
posudkovych 1ékard, ze jeho nezavaznéjsi postizenti je diabetes mellitus. Podle jeho nazoru
. 4 / 4 Vo / 4 M Vv 4
je hodnoceni posudkovych 1ékart v rozporu se skutkovym stavem miry jeho postizeni a
s lékatskymi nalezy neurologa, plicni specialistky, spankové laboratore a interni specialistky
4 / / v M M M4 v Vev/y v 4
a vychazelo z netiplné dokumentace. Podle zalobce je jeho nejzavaznéj$im onemocnénim
4 4 / v v ./ v/ v 4 v
syndrom spankové apnoe, na ktery pravdépodobné navazuji dalsi onemocnéni, v¢.
cukrovky. Syndrom spankové apnoe byl zalobci diagnostikovan ve III. stupni, jde o stav
dlouhodoby, trvajici nejméné tfi roky.

Zalovani navrhla zamitnuti Zaloby, nebof bylo rozhodnuto na zikladé posudku o
zdravotnim stavu zalobce, ktery splnil pozadavky Gplnosti, celistvosti a presvédéivosti a ve
kterém byla vymezena pfi¢ina dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce.
K prokazani zdravotniho stavu zalobce navrhla provedeni posudku odbornym 1ékarskym
posouzenim.

III. Posouzeni véci krajskym soudem
Zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1. t. s.) a je p¥pustna.
Zaloba neni dtvodna.

Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze lekafem OSSZ Jihlava byl dne 12. 4. 2023 vyhotoven
posudek o invalidité, dle néhoz se u zalobce jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav s
poklesem jeho pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
0 25 % stim, ze syndrom spankové apnoe zatim nebyl dosetfen. Rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles
pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v kapitole IV., polozce 2b prilohy k
vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 25 %. V
¥zeni o ndmitkach byl pracovi§tém CSSZ Ostrava, odd. 1ékatské posudkové sluzby, dne 23.
6. 2023 vypracovan posudek o invalidité zalobce, dle néhoz se u zalobce jedna o dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pticinou s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles
pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v kapitole IV., polozce 2b prilohy k
vyhlasce & 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 25 %.
K syndromu spankové apnoe pracovisté CSSZ Ostrava konstatovalo, e nespliiuje kritéria
dlouhodobé neptiznivého stavu, nebof onemocnéni netrva déle nez jeden rok, a pro
posouzeni jeho funkéniho dopadu na pokles pracovni schopnosti musi byt onemocnéni
stabilizovano, musi byt zavedena 1é¢ba a musi byt zfejmy efekt 1é¢by na postizeni zalobce.

Krajsky soud nechal vypracovat posudek PK MPSV (posudek ze dne 9. 1. 2024), ktery byl
proveden u jednani soudu jako dikaz.

PK MPSV zasedala ve slozeni predsedy komise, lékafe z oboru interniho lékatfstvi a
tajemnika. Zalobce ani jeho zastupce nebyli jednani p¥{tomni a s posudkovym zavérem byli
seznameni. PK MPSV vychazela pfi zpracovani posudku z podkladové dokumentace, v¢.
pracovni anamnézy. PK MPSV dospéla se zdiraznénim toho, ze byl hodnocen stav ke dni
vydani zalobou napadeného rozhodnuti k zavéru, ze v ptripadé zdravotniho stavu zalobce je
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zdravotni postizeni s nejvyznamnéjsim dopadem na jeho pracovni schopnost uvedené v
kapitole IV., polozce 2b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pridemz mira poklesu jeho
pracovni schopnosti byla stanovena ve vysi 25 %.

Z posudku PK MPSV vyplyva, ze komise méla k dispozici listiny prokazujici zdravotni stav
zalobce 1 po datu vydani nyni napadeného rozhodnuti.

Dale soud ze spravniho spisu zjistil, ze dne 18. 12. 2023 OSSZ Jihlava zpracovala novy
posudek o zdravotnim stavu zalobce, ve kterém jiz doslo ke zohlednéni syndromu spankové
apnoe III. stupné, v disledku cehoz doslo k navyseni procentniho hodnoceni poklesu
pracovni schopnosti o 10 %. Celkova mira poklesu pracovni schopnosti zalobce byla
stanovena na 35 %, poclinaje dnem 24. 8. 2023 s dobou platnosti trvale.

Podle § 39 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon o
dichodovém pojisténi”), je pojisténec invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Podle § 39 odst.
4 zakona o diachodovém pojisténi plati, ze pti uréovani poklesu pracovni schopnosti se
vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkénich vysetfeni; pritom
se bere v vahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, b) zda
se jedna o stabilizovany zdravotni stav, ¢) zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni
adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéleéné ¢innosti, nez dosud
vykonaval, e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v ptipadé poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % a nejvice 0 69 %.

Posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity je otazkou
odbornou, medicinskou (dtchod podminény dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem),
a rozhodnuti soudu tak zavisi predev§im na odborném lékatském posouzeni. Spravni soud
si proto nemuze ucinit tsudek o této otazce sam a dle shora citované Gpravy za timto Gcelem
poveéri k posouzeni zdravotniho stavu zalobce (pokud Zalobni namitky timto smérem miri)
posudkovou komisi MPSV. Posudek této posudkové komise, ktery spliuje pozadavek
Uplnosti a presvédCivosti a ktery se vyporadava se vSemi rozhodujicimi skute¢nostmi, byva
zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného
rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt nalezité zdGvodnén, aby byl presvédcivy i pro
soud, ktery nema, a ani nemuze mit, odborné lékarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity
zavisi predevsim (rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢. . 6 Ads
12/2013-22).

V ptipadé invalidity musi byt z posudku vzdy zfejmé, Ze zdravotni stav posuzované osoby
byl komplexné posouzen na zakladé (plné zdravotni dokumentace i s pfihlédnutim ke vsem
4 / A4 4 v 4 /. **V_V / 4 v M
ji tvrzenym obtizim, dale v ném musi byt uvedeno, zda zjistény zdravotni stav lze podradit
pojmu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, a pokud ano, v jakém rozsahu v dusledku
zdravotniho postizeni poklesla schopnost pracovni ¢innosti posuzovaného. Procentualni
miru poklesu schopnosti pracovni ¢innosti podle charakteru zdravotniho postizeni pak
komise hodnoti podle pfilohy k pravnimu ptedpisu, pfi¢emz zdravotni postizeni musi byt
v . . .V ’ v/ v . / v
zatazeno s ohledem na druh a intenzitu postizeni pod prislusnou kapitolu, oddil a polozku
této prilohy, a soucasné musi byt objasnéno, pro¢ v ramci zde stanoveného rozpéti komise
urcila miru poklesu pracovni schopnosti v dané vysi. Dale musi byt zvazen i rozsah a
4 v v/ v/ 4 Vv 4 4 /4 / Vv 4 /v r
zavaznost dalstho nebo dalsich zdravotnich postizeni pro mozné zvyseni (nebo snizeni)
4 4 4 4 v/ v . 4 ’ 4
zakladniho bodového ohodnoceni a pripadné provedena i ramcova pracovni rekomandace
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(srov. napfiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.5. 2013, ¢. j. 3 Ads
91/2012-19).

Zalobce namital, Ze jeho nejzavaznéj$im onemocnénim je syndrom spankové apnoe, na ktery
v v */ v/ v 4 v 4 4

pravdépodobné navazuji dal$i onemocnéni, v¢. cukrovky. Syndrom spankové apnoe byl

v oo . ’ .. ’ 7y sV Ve

zalobci diagnostikovan ve III. stupni, jde o stav dlouhodoby, trvajici nejméné tfi roky.

K tomu je treba nejprve poznamenat, ze pfi uréeni miry poklesu pracovni schopnosti nema
zalovana zadny prostor pro spravni uvazeni. Jedna se o otazku posouzeni zdravotniho stavu
(které zavisi na vyuziti odbornych lékatskych znalosti) dle kritérii zakona o dichodovém
pojisténi a vyhlasky o posuzovani invalidity. V tomto ohledu je dana otazka predmétem
plného soudniho prezkumu za vyuziti odborného podkladu v podobé posudku posudkové
komise MPSV. Ostatné, pokud by tomu bylo jinak, meze prezkumu spravniho uvazeni jsou
mnohem uzsi - soud by spravni uvazeni nemohl nahradit vlastni itvahou a mohl by zkoumat
pouze to, zda spravni organ pii jeho aplikaci nevybocil z mezi stanovenych dstavnimi
principy, zejména zakazu libovtle, ochrany rovnosti a zakazu diskriminace a zachovavani
lidské dtstojnosti.

Zalovany obecné nem4 moZnost jakkoliv hodnotit vhodnost pravni Gpravy a zptsobu
posuzovani poklesu pracovni schopnosti dle vyhlasky o posuzovani invalidity. Teoreticky
neni vylouceno, aby krajsky soud z urlitych divodi k nékterému ustanoveni vyhlasky
neprihlédl, pripadné shledal dokonce rozpor zakona s ustavnim poradkem (a vyuzil postupu
dle &. 95 odst. 2 Ustavy), k tomu by viak musely v konkrétni véci vést silné tstavné pravni
duvody, které v nyni projednavané véci soud nespattuje.

Dalst podstatnou skutecnosti je, ze soud je pti hodnoceni zakonnosti rozhodnuti zalovaného
povinen vychazet ze skutkového a pravniho stavu, ktery zde byl v dobé vydani rozhodnuti
spravnich organt (§ 75 s. 1. s. - k tomu srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze
dne 12.7.2017, ¢.j. 6 Ads 316/2016-28, nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
12. 3. 2020, ¢. j. 9 Ads 289/2019-39).

Soud se proto zabyval tim, zda byly splnény pozadavky na posouzeni zdravotniho stavu PK
MPSV pii zohlednéni skutkového stavu, ktery zde byl v dobé vydani zalobou napadeného
rozhodnuti.

PK MPSV ve svéem posudku dospéla ke stejnym zavérim jako posudkovi lékafi pri
predchazejicim posouzenich zdravotniho stavu zalobce. Pti zhodnoceni zalobce dospéla
k zavéru, ze zalobce a je lé¢eny pro cukrovku 2. typu, dle dolozené dokumentace vyborné
kompenzovanou peroralnimi léky. Zohlednila i potize s bederni patefi od roku 2012
s recidivou v roce 2022. V plicni ambulanci léCen pro chronickou obstrukéni plicni nemoc s
kombinovanou poruchou ventilace s pfevahou obstrukce lehkého stupné. Pro chrapani a
apnoické pauzy vysloveno podezteni na syndrom spankové apnoe. V 11/2022 odeslan k
dosetteni do spankové poradny. Polysomnografickym vysetfenim zjiStén tézky obstrukéni
syndrom spankové apnoe, indikovan k pretlakové 1é¢bé, v 4/2023 nastavovana pretlakova
ventilacni terapie - zatim efekt nedostateCny. V 6/2023 titrace ptistroje AutoCPAP, spanek
klidny, dobra tolerance pfistroje i masky, ale progrese no¢ni hyperkapnie.

PK MPSV stanovila jako rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
onemocnéni cukrovkou s lehkym funkénim postizenim, s vybornou kompenzaci a
podinajicimi diabetickymi komplikacemi, bez o¢nich komplikaci, neurologické komplikace
polyneuropatie dolnich kondetin je senzitivni, bez paréz nervii, posuzovany je obézni, lehka
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proteinurie bez postizeni ledvin. Rozhodujici pri¢inou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pojisténce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je
zdravotni postizeni uvedené v kapitole IV, polozce 2, pismeno b) prilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 25 % (rozpéti 15-25
%). Hodnoceno je pri horni hranici rozpéti s prihlédnutim ke vSem ostatnim zdravotnim
postizenim.

Syndrom spankové apnoe k datu vydani napadeného rozhodnuti nespliuje kritéria
dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu. Zdravotni stav, co se tyka syndromu spankové
apnoe, neni zatim stabilizovany. Onemocnéni je nyni diagnostikovano a je doporudena lécba
pretlakovym kyslikem DDOT s predpokladem zlepseni zdravotniho stavu posuzovaného
muze. Je objednan k pfedani a nastaveni pristroje.

Podle PK MPSV ostatni uvedena zdravotni postizeni, pokud by tato byla posuzovana jako
rozhodujici pri¢ina dlouhodobé neptizniveho zdravotniho stavu, by byla posouzena s nizsi
taxaci, tedy také bez priznani invalidity a jsou zohlednéna v posouzeni horni hranici
ptislusného procentniho rozmezi dané polozky pro vyse uvedené onemocnéni.

Jak jiz soud uvedl vyse, neni jeho tkolem nahrazovat lékatské posouzeni zdravotni stavu
zalobce vlastni Gvahou. Lékafsky posudek PK MPSV, ktery jedle krajského soudu
dostatecné presvéd¢ivy a zdivodnény a ve kterou jsou zohlednény i obtize, které zalobce
popisuje nad ramec cukrovky.

Otazka spankové apnoe byla PK MPSV vyfesena, a to s ohledem na to, ze¢ PK MPSV
posuzovala pokles pracovni schopnosti zalobci ke dni vydani zalobou napadeného
rozhodnuti, pfi¢emz z dolozenych podkladu vyplyva, ze syndrom spankové apnoe k datu
vydani napadeného rozhodnuti nesplnuje kritéria dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu a zdravotni stav, co se tyka syndromu spankové apnoe, nebyl v té dobé stabilizovany.

PK MPSV nemohla zohlednit zdravotni nalezy, které se tykaly vyvoje zdravotniho stavu
zalobce po 17. 7. 2023. Soud souhlasi se zalobcem v tom, ze syndrom spankové apnoe IIL.
stupné je pro hodnoceni pracovni schopnosti zalobce podstatny, nicméné se musi jednat o
stabilizovany stav splrujici podminky dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, coz dle
poskytnutych zdravotnich zprav v dobé vydani zalobou napadeného rozhodnuti uvedené
zdravotni onemocnéni nesplnovalo (dle PK MPSV).

O této skutecnosti sveéddi i to, ze nasledné v opétovném posouzeni zdravotni stavu zalobce
dne 18. 12. 2023 zohlednila OSSZ Jihlava, jak je uvedeno vyse.

S ohledem na vSe uvedené dospél soud k zavéru, ze predlozeny posudek spliiuje parametry
kladené na néj ustalenou judikaturou spravnich soudd. Posudkové hodnocenti je z hlediska
relevantnich zdravotnich omezeni zalobce Gplné a z hlediska souladu posudkovych zavéra
také presvédcive.

IV. Zavér a naklady rizeni

Krajsky soud z vyse uvedenych divodt zalobu jako nediivodnou zamitl podle § 78 odst. 7 s.
f. s. Vyrok o nihradé nakladd ¥zeni vychazi z § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobce nebyl v fHzeni
Gispény, proto nemé pravo na nahradu nakladd ¥zeni. Zalovani nema pravo na nihradu
nakladu tizeni ex lege (§ 60 odst. 2 s. . s.).

Poulent:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno 24. éervna 2024

Petr Sedlak v. r.

samosoudce



