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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Petrem Sedlakem ve véci
valobkyné:  A.S.
bytem X

proti
zalovane: Ceska spréva socilniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 25, 225 08 Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne X, ¢,j. X,

takto:

I.  Zaloba se zamiti.
II. Zalobkyné nem4 pravo na nhradu nikladd ¥izeni.

III.  Zalované se nepfiznava nahrada nakladu fizeni.

Odtvodnént:
I. P¥edmét fizeni

. Zalobkyné podanou %alobou brojila proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni
ze dne 25. 9. 2023, ¢. j. X, kterym ji bylo pfiznano navyseni procentni vyméry pouze o 2,3
%, a to s ohledem na § 67ca odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém
pojistént.

II. Podani Gcéastnika
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V podané Zalobé namitla zalobkyné, ze CSSZ pouzila $patné znéni zikona platné od 20. 3.
2023. Mimoradny termin k rastu dtchodu, kdy rast cen dosahl 5 %, nastal 31. 1. 2023 a
CSSZ méla vychazet ze znéni zékona Géinného ke dni 1. 2. 2023, dle kterého mé&l byt riist
procentni vymeéry byt o 11,5 %.

Zalovana ve svém vyjadfeni predné poukazala na to, ze zalobkyné chybné oznacila jako

napadené rozhodnuti prvostupriové rozhodnuti, nikoliv rozhodnuti o namitkach ze dne 14.

11. 2023, §. X, kterym potvrdila zalovana prvostupriové rozhodnuti. Dle zalované bylo
M v 7 4 / v/ v v /4 Ve v

prvoinstané¢ni rozhodnuti vydané na zadost zalobkyné, ktera vyuzila moznost zakotvenou

v § 86 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

K samotné véci uvedla, ze zakon ¢. 71/2023 Sb. nabyl G¢innost 20. 3. 2023 a neobsahoval
zadna prechodna ustanoveni. ZvySeni starobniho diachodu od cervnové splatky 2023 dle
platné prévni Upravy nepredstavuje aplikaci chybného znéni zikona. Zalovani nebyla
opravnéna posuzovat soulad oznalen¢ho ustanoveni s ustavnim potidkem, ktery byl
posouzen Ustavnim soudem CR v nélezu ze dne 17. 1. 2024, sp. zn. PL. US 30/23.

III. Posouzeni véci

Krajsky soud na zakladé vcas podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného
v mezich zalobnich bodu (§ 75 odst. 2, véta prvni zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,s. t. 5.%), jakoz 1 fizeni predchazejici jeho
vydani. Pti prezkoumani rozhodnuti vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravnich organt (§ 75 odst. 1 s. t. s.). O zalobé soud rozhodl, aniz
narizoval jednani, za podminek vyplyvajicich z § 51 odst. 1s. t. s.

Zaloba neni ddvodna.

Zaloba byla dorudena zdej$imu soudu dne 19. 1. 2024, tj. dva dny poté, co rozhodl Ustavni
soud CR shora oznacenym nalezem ve véci sp. zn. Pl. US 30/23, kterym byly fakticky
zodpovézeny namitky zalobkyné.

Podle § 86 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. se pisemné rozhodnuti nevydava, jde-li o hromadné
zvysovani vyplacenych davek diachodového pojisténi; v téchto pripadech obdrzi obdan
pisemné oznameni o zvySeni téchto davek. V pripadé nesouhlasu s postupem uvedenym ve
vété prvni lze podat do 60 dna po splatce davky duchodového pojisténi, od ktere byla
provedena zmeéna jeji vysSe, organu socialniho zabezpecleni, ktery oznameni zaslal, pisemnou
zadost o vydani rozhodnuti o zvyseni davky; organ socialniho zabezpeceni vyda do 30 dnt
ode dne, kdy mu byla tato zadost dorudena, rozhodnuti o dpravé davky dichodového
pojisténi provedené podle véty prvni.

Podle § 67 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni G¢inném do 30. 9. 2023 se procentni
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vymeéry vyplacenych diachodd zvySuji mimo pravidelny termin (dale jen ,mimoradny

termin®), pokud v obdobi pro zjistovani ristu cen stanoveném podle odstavce 4 dosahl riist
v 0, M v/ /4 4 ’ /4 o V. o/ ’ o

cen aspon 5 %. V mimoradném terminu se vyplacené duchody zvysuji od splatky dachodu
/4 A Vv 4 v 7 4 7/ 184 v /7 v \4 o

splatné v patém kalendarnim meésici nasledujicim po kalendafnim mésici, v némz rust cen

dosahl aspon 5 %.

Podle § 67 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni Ginném do 30. 9. 2023 se obdobi pro
*eV) ’ 4 o 4 4 4 v 7 /7 . SN v 7
zjistovani rustu cen se stanovi tak, ze prvnim mésicem tohoto obdobi je kalendarni mésic
4 N4 4 /N4 v 7 4 *eV) ’ 4 o Ve / Ve
nasledujici po poslednim kalendafnim mésici obdobi pro zjistovani rustu cen pouzitého pri
v 4 / Vv 4 4 /. v o o 4 v 7 7. Ve
predchozim zvyseni procentni vymeéry duchodq, a poslednim mésicem tohoto obdobi je pri
zvyseni dichodd a) v pravidelném terminu éerven kalendarniho roku, ktery o jeden rok
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predchazi kalendarnimu roku, do néhoz spada pravidelny termin zvyseni duchodd, b) v
i A4 4 4 IV 7 v 7 v v o 4 v 0,
mimoradném terminu kalendafni mésic, v némz rust cen dosahl aspon 5 %.

Podle § 67 odst. 10 zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni G¢inném do 30. 9. 2023 se rust cen stanovi
jako procentni pfirustek indexu spotrebitelskych cen v poslednim meésici obdobi
stanoveného pro zjistovani rustu cen oproti tomuto indexu v kalendafnim meésici, ktery
bezprostredné predchazi prvnimu kalendarnimu mésici tohoto obdobi s tim, Ze tento rust se
stanovi se zaokrouhlenim na jedno platné desetinné misto a podil pro jeho stanoveni ¢ini
vzdy nejméné 1. Vypocet rustu cen se provadi z originalnich bazickych thrnnych indext
spotrebitelskych cen (zivotnich nakladt) za domacnosti celkem a z originalnich bazickych
indext spotfebitelskych cen (zivotnich nakladd) za domacnosti diachodca zjisténych
Ceskym statistickym GFadem, pFidem? se pouZije ten rist cen, ktery je vy$si.

Podle § 67 odst. 10 zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni u¢inném do 30. 9. 2023 se procentni
vyméry vyplacenych duchodt pfi zvyseni dichodi v mimoradném terminu zvysi o tolik
procent, kolik ¢ini rust cen podle odstavce 6.

Podle § 67 odst. 16 zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni c¢inném do 30. 9. 2023 zvyseni duchodu
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stanovi provadéci pravni predpis; jde-li o zvyseni dachodt v pravidelném terminu, stanovi
se zvySeni duchodu do 30. zari kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi kalendafnimu
roku, do néhoz spada pravidelny termin zvyseni dichodg, a jde-li o zvyseni dichodd v
mimoradném terminu, stanovi se zvySeni duchodi do 50 dnu od posledniho dne
kalendarniho meésice, v némz rust cen dosahl aspon 5 %.

Podle § 67ca odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb. se pfi zvyseni dichodt v mimoradném terminu
v Cervau 2023 se nepouzije § 67 odst. 10 a 16; pfi tomto zvyseni se procentni vymeéry
vyplacenych dichodu zvysi tak, ze procentni vymeéra duchodu se zvysuje

a) 0 2,3 % procentni vymeéry dachodu, ktera nalezi ke dni, od néhoz se procentni vyméra
zvysuje, a

b) o0 400 K¢&; jsou-li splnény podminky naroku na vyplatu vice dachodd, zvysuje se o tuto
Castku ten dachod, ktery se vyplaci v plné vysi (§ 4 odst. 2 véta prvni).

Z citované pravni Upravy je patrné, ze pro zvyseni dichodl v ervnu 2023 byl zakonem
vyloucen automaticky mechanismus valorizace dichodt a tento byl nahrazen jednorazovou
/. 4 / 4 v / M i / M v v v Ve 4 4 v
Upravou, ktera se tykala prave této jediné valorizace. Ke zmeéné doslo prijetim zakona ¢.
71/2023 Sb.

Zalobkyné podala Zadost o vydani rozhodnuti o zvyieni davky dichodového pojisténi
dne 31. 7. 2023. Zalobkyné je toho nézoru, Ze mimo¥adny termin k rastu dichodu, kdy rist
cen dosahl 5 %, nastal 31. 1. 2023 a zalovana méla ptistoupit k valorizaci jejiho diichodu dle
zakona ¢. 155/1995 Sb. ve znéni G¢inném ke dni 1. 2. 2023.

Soud konstatuje, ze ke zvyseni dichodu Zalobkyné mélo dojit v roce 2023 od ¢ervnové
splatky. Na tu jiz dopadal zakon ¢. 71/2023 Sb., ktery neobsahoval zadna prechodna
ustanoveni. Jiny slovy, v dobé rozhodovani byla Zalovani pfi rozhodovani o naroku
zalobkyné vazana § 67ca odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 155/1995 Sb. a rozhodla zcela v jeho
intencich.

Otazku tstavnosti zakona ¢. 71/2023 Sb. a mj. 1 otazku toho, kdy nastal mimoradny termin
k ristu dichodu, resp. zda zptsob, jakym reagoval stat na rist inflace na konci roku 2022 ve
vztahu k dichodim, vytstil v protidstavni zménu zakona ¢. 155/1995 Sb., zodpovédél ve
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svém nalezu ze dne 17. 1. 2024, sp. zn. Pl US 30/23, Ustavni soud CR, ktery konstatoval,
ve ,165. Ustavni soud nemd Zidné pochybnosti v tom obledu, e samotny zikon & 155/1995 Sh.,
ve znéni ucinném do 19. 3. 2023, zaloZil u pojisténcii legitimni ocekdvani, Ze v diisledku inflace
nedojde ke sniZeni jejich realnych diichodi, které dostdvalo konkrétni podobu i s obledem na
vereiné prezentované informace i predikce o vysi inflace ve drubém pololeti roku 2022. Z nich
bylo mozné vyvodit, Ze se bliZi okamZik, kdy bude treba pristoupit k dalsi valorizaci, kterd bude
mit vyznamné dopady na statni rozpocet. Toto legitimni ocekdvani bylo posileno predevsim tim,
Ze dne 31. 1. 2023 doslo ke spinéni podminek § 67 odst. 1 a 3 uvedeného zikona. Na zikladé
ozndmeni miry inflace CSU ze dne 10. 2. 2023 pak bylo mozné objektivné najisto postavit i
konkrétni vysi této valorizace, imz zminéné legitimni ocekdavani dostalo zcela konkrétni podobu.
Dluzno dodat (jak plyne i ze shora uvedeného), Ze obsabem tohoto oznament je iidaj o inflaci, coZ
je njen pravni skutecnost, se kterou zdkon & 155/1995 Sb., ve znéni do 19. 3. 2023, spojoval
prislusné pravni diisledky.

166. Prijetim (schvdlenim) zdakona ¢& 71/2023 Sb. doslo k dalsi svipravé vyse diichodi, a tim i k
ukoncent legitimniho ocekdvdni prijemci diichodi, zaloZeného predchozi pravni vipravou. Tento
okamzZik ma vyznam z blediska posouzent, zda zakonoddrce proved! prislusnou zménu s takovym
casovym predstibem, aby neporusil princip opravnéné divéry jednotlivcd v pravo (v jeho
stabilitu); v opacném pripadé by slo o-z blediska Casu - nepripustny zdsah do legitimniho
ocekdvant, resp. jiz ,nabytych prav*, jeZ jsou chranény ¢l. 11 odst. 1 Listiny, a to i presto, Ze jejich
neménnost je pouze relationi (slo by tedy o istavné nepripustnou nepravou retroaktivitu).

167. Jak jiz bylo vyse zminéno, zdkonoddrce zménil pravni sipravu jesté predtim, nez prijemciim
diichodii vznikl subjektioni verenopravni narok na vyplatu vyssi mésicni vyse dichodu, a to s
urcitym predstibem — zdkon ¢ 71/2023 Sb. byl schvdlen v Poslanecké Snémovné dne 4. 3. 2023 a
v Sendtu dne 8. 3. 2023, prezident ho podepsal dne 16. 3. 2023 a nabyl platnosti a sicinnosti
vybldasenim ve Sbirce zakonii dne 20. 3. 2023, pricem? jak pivodni, tak i novy narok (by) vznikl
az v Cervnu roku 2023. UmoZnila mu to pravni siprava, podle které mezi vznikem prislusného
prdava a naroku je stanoven casovy odstup.

168. Lze tak ucinit dilci zavér, Ze v daném pripadé skutecné doslo v urcité mive k zdasabu do
legitimniho oclekavani prijemcii diichodu v disledku novely provedené zakonem ¢ 71/2023 Sb.,
nicméné toto legitimni ocekdvani bylo pomérné kratké a nejpozdéji skoncilo dne 20. 3. 2023, kdy
se stal zdakon ¢. 71/2023 Sb. platnym. ...

183. Ustavni soud proto uzavird, Ze pro prijeti zikona & 71/2023 Sb. byl din silny vefejny zdjem
a zdkonodarce svym postupem s ohledem na celkovy kontext véci zdsadné neporusil princip
ochrany divéry jednotlivee v pravni ¥id. Jakkoliv proto Ustavni soud pripousti, Ze skutecné doslo
k zasabu do legitimniho ocekavani prijemcii diichodi, slo o zdsah, ktery byl s obledem na shora
popsané okolnosti proporciondlni, a tedy i vistavné souladny. Soucasné nelze ani dovodit, Ze by
napadeny zdikon zasabl do podstaty zakladniho prava podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny.

Zdejsi soud nema k uvedenému co dodat. Ustavni soud CR sice konstatoval, ze doslo k
zasahu do legitimniho odekavani dichodcd, tedy i1 zalobkyné, nicméné Slo o zasah
proporcionalni a zakonna dprava byla v souladu s stavnim poradkem.

IV. Zavér a naklady fizeni

Soud tedy shledal namitky zalobce neopodstatnénymi. Jelikoz v fizeni nevysly najevo ani
zadné vady, k nimz musi soud ptihliZet z Gfedni povinnosti, zamitl zalobu jako nedtvodnou
podle § 78 odst. 7 s. 1. s.
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O nahradé nakladt rizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1s. 1. s., podle néhoz nestanovi-li
tento zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci play Gspéch, pravo na nahradu naklada
v/ 4 v /4 o v Ve * /v 4 M / v 7/ v v
fizeni pred soudem, které divodné vynalozil proti uéastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél.
Zalobkyné ve véci Gspéch neméla, a proto nema privo na nahradu nakladu fizeni.
Zalovanému spravnimu organu, kterému by jinak jakozto Gspésnému Gcastniku fizeni pravo

4 4 o V/ 4 v/ v 4 v/ 4 /4 M vV / i M M 4
na nahradu nakladu fizeni pfisluselo, naklady fizeni nad ramec jeho bézné administrativni
¢innosti nevznikly.

Poudent:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasaéni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi
byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo
Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolske pravnické vzdélani, ktereé je podle
zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno, 31. kvétna 2024

Petr Sedlak v. r.
samosoudce



