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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky  soud v Ostravé - pobocka v Olomouci rozhodl samosoudkyni
JUDr. Martinou Radkovou ve véci
zalobkyne: D.R.

bytem X

zastoupena advokatem JUDr. Davidem Pytelou, MBA, LL.M.
sidlem Litovelska 1349/2b, 779 00 Olomouc

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 5. 2023, ¢. j. X, ve véci prispévku na péci

takto:
I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z GCastnikd nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtivodnéni;

. Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl odvolini Zalobkyné a potvrdil rozhodnuti
Utadu price Ceské republiky - krajské pobolky v Olomouci (dile jen ,aFad prace®)
ze dne 13. 2. 2023, ¢&.j. X. Utad prace timto rozhodnutim zamitl Zadost Zalobkyné o
priznani pfispévku na pédi.

. Zalobkyné v Zalobé namitala, Ze spravni organy Zalobkyni p¥iznaly nezvlddini pouze dvou
zakladnich Zivotnich potfeb (dale jen ,ZZP%), a to osobni aktivity a pée o doméicnost.
Zalobkyné véak nezvladala i dal$i ZZP, a to mobilita, stravovani, oblékini a obouvani,
télesna hygiena, vykon fyziologické potteby a péce o zdravi.

. K ZZP mobilita: Zalobkyné prodélala nékolik trazt dolnich konéetin. Nejzavaznégj$im byl
Graz pravého kolene v éervnu 2022, po kterém nasledovala slozita artroskopicka operace
pravého kolene ve spinalni anestezii kvtli kardiologickym problémtm. Uraz a nasledna
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operace byly pravdépodobnou pri¢inou zhorSeni stresové mocové inkontinence na druhy
stupenl a nové privodily inkontinenci fekalni. Soucasné byla zalobkyni prokazana artroza
IL. stupné. Zalobkyné neustale bojuje se zanétem v téle v disledku, kterého se opakované
vytvari kloubni vypotky v postizeném koleni. Koleno zalobkyné se proto dlouhodobé
$patné hoji. Zalobkyné pti pohybu trpi obrovskymi bolestmi, které rovnéZ zhor$uji
celkovou mobilitu Zalobkyné. Zalobkyné trpi depresivni poruchou. Neni v jejich silach
pohybovat se chiizi krok za krokem v dosahu alespoti 200 m. Zalobkyné se pohybuje
v domacnosti v maximalnim rozmezi par kroku za pomoci jiné osoby, popfipadé s oporou
o dvé podpazni berle. Podle zpravy praktického lékare ze 6. 12. 2022 je zalobkyné schopna
chize soporou na vzdalenost 100 m. Tato vzdalenost se vsak razantné snizuje
s pHpadnymi nerovnostmi na povrchu. Zalobkyni &ni problém i vy$$i prah
mezi mistnostmi. Chtze po schodech ¢i nastup a vystup z bariérovych dopravnich
prostredku jsou zcela nemyslitelné. Podle zalobkyné mély byt v souvislosti s posuzovanim
mobility zohlednény 1 kardiovaskularni probléemy v podobé nedomykavosti mitralni
chlopné, arytmie, vék icelkova télesni kondice, protoZe ovliviiuji mobilitu. Zalobkyné
neni schopna udrzet rovnovahu a opakované padala. Nasledné nezvladne sama vstat, at uz
za pomoci berli ¢i pfidrzent se okolniho nabytku nebo pomocnych madel. V noci ze 16. 2.
2023 na 17. 2. 2023 byla zalobkyné sama doma a po padu na zem ve snaze vstat z postele
lezela na podlaze asi osm hodin. Nasledné se potykala s prochladnutim, zvysenou teplotou
a celkovou slabosti, a predev§im opétovnym zanétem zil. Podle lekarskych zprav MUDr.
A.S.z13.1.2023 a 3. 3. 2023 je chiize Zalobkyné algick4. Zalobkyné se dlouhodobé snai
pti kazdém kroku ustupovat bolesti, coz prineslo dal$i zdravotni problémy, jako napriklad
bolest patere.

K ZZP stravovani: Zalobkyné ma bolesti hornich a dolnich konletin a také v zubech.
Neékteré prsty na rukou ma zdeformované v dusledku artrézy. Jeji stav se postupné
zhorSuje. Zalobkyné neni schopna sama udr¥et napoj v ruce, rozdélit si stravu, napfiklad
ptiborem a tuto nasledné snist. Neschopnost zalobkyné premistit napoj a stravu na misto
konzumace souvisi s omezenou mobilitou, kdy je schopna ucinit sice par kroku, ale za
pomoci opory o dvé podpazni berle. Zalobkyné pak u? nemé4 moznost jakkoliv si k tomu
pridrzovat a premistovat napoj ¢i stravu na misto konzumace. Vedle artrézy II. stupné byl
zalobkyni opakované diagnostikovan zanét zil obou rukou. Ten zintenzivriuje miru
bolesti, kterou je nucena snaset a ovliviiuje jemnou motoriku zalobkyné v rukou,
napiiklad drzeni ptibord, drzeni napoje a podobné. Konzumaci stravy v obvyklém dennim
rezimu zajistuje jeji rodina.

K ZZP oblékani a obouvani: tuto ZZP ovliviiuje artréza II. stupné, opakované zanéty,
vypotky v kolené, dlouhotrvajici bolesti kloubt a patete. Zalobkyné je schopna se obout &
obléct jediné za pomoci druhé osoby, coz pfirozené vyzaduje kazdodenni péli. Nejvétsi
problém ji &ini oblékini & svlékani nohavic a obouvani a zouvani bot. Zalobkyné sice
netrpi podstatnou ztratou pohyblivosti hornich a dolnich koncetin, ale kazdy pohyb
znamena bolesti, neni schopna se dostate¢né ohnout k noham, aby si nazula boty nebo se
nadzvednout a navléci si nohavice. Zalovanym uvadéné kalhoty s gumou v pase & volnéji
obuv na suchy zip spiSe usnadnuji tfeti osobé, aby zalobkyni obuv ¢i obledeni navlékla
nebo svlékla, ale pro samotnou zalobkyni je oblékani a obouvani navzdory pomickami
nefesitelny problém.

K ZZP télesna hygiena: Zalobkyné vypomoc nepotfebuje pouze pfi vstupu a vystupu
z vany, ale pti provadéni samotné hygieny. V disledku bolesti ma Zalobkyné znaénou
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slabost dolnich 1 hornich kondetin. Provadét celkovou hygienu, myt a osusovat vsechny
dasti téla je tak pro ni nemyslitelné. Schopnost celkového omyti a osuseni téla muze Cinit
znané potize iosobam s mirnéj$im omezenim rozsahu pohybu hornich koncetin, nez
jakym trpi zalobkyneé. Tyka se to predevsim casti téla, jako jsou zada nebo duasledné umyti
hlavy, intimnich partii a podobné. U téchto lasti téla neni zalobkyné schopna hygienu
v dostate¢né mife sama zvladnout. Zalobkyné p¥i kazdé télesné hygiené potiebuje asistenci,
a to nejen z duvodu zabranéni padu a pomoci pfi vstupu a vystupu z vany. Nelze pouze
konstatovat, ze zalobkyné netrpi parézami ¢i plegiemi hornich konéetin.

K ZZP vykon fyziologické potteby: Zalobkyné trpi stresovou molovou inkontinenci a
takeé fekalni inkontinenci. Tyto zdravotni problémy maji nejraznéjsi negativni dopad na
dusevni zdravi zalobkyné. Ve zpravé psychiatricky z 12. 12. 2022 se uvadi, ze zalobkyné
nemuze navstévovat rehabilitace, nebot vlivem fekalni inkontinence by ji nezvladla bez
,nehody*. Zalobkyné neni schopna véas pouzivat WC, provést naslednou odistu nebo sama
pouzivat hygienické absorpéni pomtcky. Naopak by zalobkyné tyto zdravotni problémy
psychicky zvladala mnohem lépe, kdyby byla schopna si olistu a vyménu hygienickych
pomticek zajistit sama. Zalobkyné pro své vylutovaci potfeby vyuziva klozetové kfeslo,
k némuz vsak nikdy nedojde zcela v¢as, a jesté k nému dojde jediné za pomoci treti osoby,
predevsim syna. Nezvladnuti této aktivity souvisi s nedostate¢nou mobilitou. Pokud by
zalovany posoudil celkovy télesny a dusevni stav zalobkyné, shledal by, ze si zalobkyné
nemuze vykon fyziologické potteby zajistovat sama.

K ZZP péle o zdravi: syn je vidy pitomen u uzivini 1ékt Zalobkyni. Syn se snaZi, aby
zalobkyné dosahovala alespon néjaké samostatnosti, proto ji nechava ,chystat“ si léky,
ackoliv sam medikamenty podava a dozoruje, potazmo zasahuje do uzivani. Dohled nad
zalobkyni je nutny, nebot se zalobkyné dopousti pochybent a je schopna zaménit tablety
s jinymi. S tim souvisi i dusevni stav zalobkyné, nebot trpi depresemi, strani se okoli a je
velmi apaticka. Inkontinence zalobkyni brani dochazet na rehabilitace, tj. fadné provadét
stanovené preventivni, léCebné a léCebné rehabilitacni postupy.

Zalobkyné si je védoma, ze funkcni schopnosti se hodnoti sohledem na vyuzivani
/ */10 4 v/ /1 4 VvV v / o v
zachovanych potencial, kompetenci a vyuzivani bézné dostupnych pomtcek. Je treba
hodnotit 1 prostredi, ve kterém se zalobkyné obvykle pohybuje. Zalobkyné v odvolani
zminila zdravotnické pomucky a vybaveni domacnosti, které rodina poridila ve snaze
V. </ / . . / . 4 v/t 4 Vv o
umoznit ji vykon jednotlivych aktivit. Vzhledem k trvalému vyuzivani téchto pomtcek,
M . A 4 / Vv T / Vv 4 / v /v v
jako je specialni vyvysena zidle, matrace, zvysena postel, klozetové kreslo, ma zalobkyné
za to, ze neni schopna zvladat vice nez dvé ZZP. Tomu nasvédcuje i skutecnost, ze v lednu
2023 prakticky lékat zalobkyni doporudil, aby se pfesunula do Odborného léé¢ebného
/ ~ v vV v vV v/ sV
Ustavu Paseka, p. o. Zalobkyné spolecné se synem rovnéz pozadala o pomoc a péci
agentury zajistujicich terénni péci, ale bohuzel v soucasné dobé nemaji kapacity.

Zalobkyni po prodélani covidu v lednu 2021 zalaly neurologické problémy. V dasledku
popsanych potizi byla u zalobkyné diagnostikovana anxiézné depresivni porucha.
V poslednim roce zalobkyné navic prodélala opakované zanéty, zapal plic a pasovy opar,
ke kterym posudkovi 1ékati neptihlédli. Ackoliv se nejedna o trvalé problémy, bezesporu
dokresluji a zhor$uji zdravotni stav zalobkyné. Pi podani zadosti o pfispévek na péci byl
dtvodny predpoklad, Ze neptiznivy zdravotni stav bude trvat déle nez jeden rok.

Spravni organy dostate¢né neptrihlédly k socialnimu Setfeni.
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Zalobkyné navrhla k diikazu posudek z 16. 5. 2023, zpravu Fakultni nemocnice Olomouc
po padu Zalobkyné, lékatské zprivy ortopeda MUDr. S., lékatské nilezy Vojenské
nemocnice Olomouc (MUDr. K.), nalez proktologa MUDr. Z., zpravu psychiatricky
MUDr. L., e-protilatky a BLOT test z 9. 8. 2022 proti COVID-19, vysetfeni z ,urgentu®
Fakultni nemocnice Olomouc a znalecky posudek, ktery mél nechat vyhotovit soud
zduvodu znaénych rozpori mezi jednotlivymi posudky o zdravotnim stavu, jejich
hodnoceni spravnimi organy a lékafskym zpravami, které doloila Yalobkyné. Zalobkyné
oslovila nékolik soudnich znalci zoboru zdravotnictvi, avSak nikdo nebyl schopen
vzhledem k ¢asovym moznostem znalecky posudek vyhotovit. Znalecky posudek je
jedinym dukaznim prosttedkem, ktery muze objektivné posoudit zdravotni stav
zalobkyneé.

Zalovany ve vyjadfeni k Zalobé upozornil, Ze Zalobni body jsou totoZné s odvolacimi.
Dle nalezu praktického lékafe zalobkyné ma chovani, komunikaci, fe¢ i pamét primérene,
intelekt ma normalni a je orientovana ¢asem, mistem i osobou. Horni koncetiny jsou bez
patologie. Zalobkyné je kardiopulmonalni kompenzovana. Bficho ma vyrazné obézni,
hate vysettitelné, bez patologie. Dolni koncetiny jsou s diskrétnimi otoky perimaleolarné,
na prave dolni koncetiné koleno s otokem, naplni, se znamkami synovitidy (zanét vystelky
kloubu), leva dolni konéetina bez vypotku. Patef a panev jsou bez patologie. Stoj je mozny
s oporou, chiize s oporou o pomtcky. Z nékolika ortopedickych vySetfeni MUDr. S. a
MUDr. S. ze 13.1. 2023, 3.3. 2023 a 14.4. 2023 je patrné, ze klinicky stav dolnich
koncetin je stejny, kycle jsou klidné, rotace volné. Koleno vpravo je klidné, bez naplné,
porty klidné, menisky negativni, NCP norma. Levé koleno klidné, bez naplné, palpacné
algie, menisky negativni, stabilni NCP norma. Podle rentgenu je na kycelnich kloubech
pocinajici osteoartréza, na kolenou oboustranna pocinajici osteoartrdéza, vpravo
akcentovana. Lékarské zpravy uzaviraji, ze se jedna o projevy statického pretizeni
vahonosnych kloubt pti poéinajici osteoartréze, jinak kolena a kycle jsou klinicky klidné.
Ze zpravy MUDr. Z. zledna 2023 vyplyva, ze u zalobkyné se nyni projevuje
obcasna inkontinence stolice, nékdy neregistruje odchod, doporucuje rehabilitaci svalového
dna panevniho a dietni opatteni. Z zadného podkladu nevyplyva, ze by zalobkyné méla
tézkou nebo Gplnou poruchu hybnosti dolnich nebo hornich koncetin nebo tézkou nebo
Uplnou poruchu funkce patete. Neni tedy naplnéno ustanoveni §1 odst. 4 vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve
znéni G¢inném ke dnivydani napadeného rozhodnuti. Zalovany se ke zvladani
jednotlivich ZZP vyjadfil na strané 5-7 Zalobou napadeného rozhodnuti a odkézal na
né¢ho. Pfipadné pady, aktualni zanéty, onemocnéni, vypotky v koleni, zapal plic, pasovy
opar, bolesti a podobné, nemohou byt brany v ivahu, nebot se nejedna o dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, ktery trva nebo je pfedpoklad, Ze bude trvat po dobu jednoho
roku. Navic predmét okamzité lé¢by a bolest sama o sobé nezptsobuji funkéni
neschopnost zvladat jednotlivé aktivity v rAmci ZZP.

K tvrzeni, ze zalobkyné se nemtize Gcastnit rehabilitace, nebot by to nezvladla bez nehody,
je zavadéjici. Rehabilitace byly doporudeny lékatem pravé proto, aby se inkontinenci
zabranilo, ato posilenim dna panevniho u osoby, ukteré je rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu obezita IL stupné s BMI 37,13. Zalobkyné ma
pritom dostateéné fyzické, mentalni a duSevni schopnosti k tomu, aby byla schopna
zvladat pottebné aktivity v pfiméfeném standardu. Pokud 1ékat doporudil Zalobkyni 1écbu
v odborném léé¢ebném tstavu Paseka, bezpochyby tak uéinil za Glelem dal$iho zlepseni
kompetenci zalobkyné.
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Pokud jde o namitané psychické obtize, psychiatrické vysetreni z prosince 2022 popisuje,
ze zalobkyné je lucidni, orientovana, vice uzkostna, ma nedostatek pevné vile, projevuje
se u ni zvysena Unava, ma depresivni ladéni, poruchy soustfedéni a pozornosti, je recna,
psychomotoricky v normé, nahled na svij zdravotni stav ma pouze Caste¢né. Z uvedeného
nevyplyva, e by zalobkyné z davodu psychickych nebyla schopna zvladat ZZP nebo byla

v jejich zvladani tézce omezena.

Zalovany nesouhlasil stvrzenim Zalobkyné, e jednotlivd zdravotni postiieni nebyla
hodnocena jednotlivé i ve vzajemnych souvislostech tak, aby bylo spolehhve ZJlStel’lO zda
zalobkyne zvladala ZZP, respektive aktivity v jejich rimci. Zalovany se rovnéZ neztotoznil
s premisou zalobkyné, ze nebyl bran ztetel na vysledky provedeného socialniho setfeni.
Posudek Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,posudkova
komise®) naopak dospél k zavéru, zevysledky socialnitho setfeni provedeného
v prirozeném socialnim prostfedi zalobkyné, nejsou vsouladu se zjisténymi adaji o
zdravotnim stavu a funkénich poruchach, které byly zjistény z dostupné zdravotnické
dokumentace. Zavéry socialniho setfeni tedy byly predmétem hodnoceni, avsak jejich
vysledky nebyly podpoteny a objektivizovany lékarskymi nalezy.

Soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni G¢inném ke dni vydani rozsudku (dale ,s. t. s.“), v mezich zalobnich
bodt a pti prezkoumani rozhodnuti soud vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery
tu byl v dobé rozhodovani zalovaného (§ 75 odst. 1 a 2 s. t. s.).

Utad prace v rozhodnuti ze dne 13. 2. 2023 odkézal na posudek Okresni spravy socialniho
zabezpeceni v Olomouci (dale jen ,OSSZ“) ze dne 23. 1. 2023 a vychazel ze socialniho
setfeni ze dne 14. 11. 2022. Podle posudku OSSZ z lékatskych zprav nevyplyva tézké
funkéni postiZeni a nezvladani ZZP, jak namitd Zalobkyné, svyjimkou ZZP osobni
aktivity a péfe o doméicnost. Utad prace podrobné rozepsal ujednotlivych ZZP
zdivodnéni, pro¢ neuznal jejich nezvladani.

Zalovany v rozhodnuti o odvolani shledal posudek posudkové komise jako objektivni.
Clenem posudkové komise byl i neurolog. Zalovany se podrobné vyjad¥il k diagnézam
zalobkyné, podkladové lékarské dokumentaci, pravni Gpravé prispévku na péci a zejména
jednotlivim ZZP, jak soud cituje dale u téch, u kterjch Zalobkyné namitala v Zalobé jejich
nezvladani.

Zalobkyné pri jednani soudu uvedla, ze trvd na navrhu na dokazovani znaleckym
posudkem.

Soud dospél k zavéru, ze zaloba neni dGvodna.

Soud se ztotoZnil s posouzenim schopnosti Zalobkyné zvladat sporné ZZP, a to na zakladé
posudkt posudkovych lékarti, které byly provedeny jako stéZejni dikaz v fizeni pred
Uradem prace a zalovanym. Tyto posudky vychazely zlékatskych zprav, které méli
posudkovi lékari k dispozici ze zdravotnické dokumentace a které dolozila zalobkyné.
Soud poznamenava, ze nema k dispozici spisy posudkovych lékafd, vletné lékatskych
zZprav.

Ptispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby [§ 7 odst. 1
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni G¢inném ke dni vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®)], pfiemz stupné zavislosti jsou
rozdéleny podle poétu ZZP, jez dani osoba neni schopna zvladat (§ 8 odst. 2 zékona
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o socialnich sluzbach). Zakladnich zivotnich potfeb, které jsou pro Gcely zjisténi stupné
zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby posuzovany, je celkem deset: mobilita,

. . 4 4 /4 4 4 4 4 v 4 . /.
orientace, komunikace, stravovani, oblékani aobouvani, télesna hygiena, vykon
fyziologické potteby, péle o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost - ta se neposuzuje
u déti [§ 9 odst. 1 pism. a) az j) zakona o socialnich sluzbach].

Obsah téchto ZZP je konkretizovan vyétem aktivit v p¥loze & 1 vyhlasky & 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni Gc¢inném
ke dni vydani napadeného rozhodnuti (dale jen ,vyhlaska®).

Podle § 2a vyhla$ky pro zavér, %e posuzovana osoba je pii zajisténi nékteré ze ZZP zavisla
na pomoci jiné fyzické osoby, postacuje, pokud posuzovana osoba neni schopna z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit,
kter4 je pro schopnost zvladat danou ZZP vymezena v pfiloze & 1 vyhlaky.

Pii rozhodovani o prispévku na pééi je zasadnim a rozhodujicim dikazem posudek
zavislosti osoby. Na posudek zavislosti osoby na péci je podle konstantni judikatury treba

A% M / M .. / o 4 v k4 i M /4 N /
nahlizet jako na kterykoliv jiny dukazni prostfedek, nebot se sice jedna o tzv. ,povinny
ditkaz", nikoliv vsak o zavazné stanovisko ¢i zavazny podklad rozhodnuti. Z toho divodu
neni spravnost posudku presumovana, posudek proto podléha hodnoceni spravniho

4 oV / v/ v M i / Ve / 4 VO v/ v
organu a nemuze byt bez dalsitho prevzat jako pravdivy. Pfi rozhodovani ve véci prispévku
vSak spravni organ neposuzuje vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potfebné
odborné znalosti [srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz ,INSS¥) ¢. j. 3 Ads
77/2009-59 nebo ¢. j. 3 Ads 48/2009-104]. Pfi hodnoceni posudku je proto podle rozsudku
NSS ¢. j. 4 Ads 57/2009-53, stézejni, ze ,posudkova komise MPSV je pfi posuzovani stupné
zavislosti [...] povinna vychazet ve smyslu § 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach ze
zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem osetfujiciho lékare, z vysledku socialniho
Setfeni a zjiSténi potreb osoby, popfipadé z vysledku funkénich vySetteni az vysledku
vlastntho vysetfeni posuzujictho lékare. Natakovy posudek jako svou podstatou
rozhodujici dukaz je treba klast pozadavek Uplnosti a presvédcivosti. To v posuzované véci
plati predevsim pro ftizeni pred zalovanym spravnim organem, jako organem odvolacim,
pro jehoz fizeni a rozhodnuti byl posudek vyzadan. Obdobné je pak treba posuzovat
pozadavky na tento posudek kladené v pripadném soudnim prezkumném fizeni.“ Samotna
realizace tohoto pozadavku pak dle rozsudku NSS ¢. j. 10 Ads 269/2018-29, v praxi spociva
v tom, ze se posudkova komise ,musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi,
predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadfit se k jeji schopnosti zvladat
veskeré aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potteb v ptiloze ¢. 1 vyhlasky,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Ptipadnymi

/ M AU M . M 4 . 4 M v / s v/
spornymi diléimi aktivitami se posudkova komise musi detailné zabyvat a své ivahy opfit
o dostateéné zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim dtkazem v fizeni o ptiznani
prispévku na pééi, pokud nevzbuzuje pochybnosti osvé celistvosti a presvédcivosti
a neexistuji jiné dikazy, které jeho spravnost zpochybnuji. V ptipadé vzniku pochybnosti
¢i nesrovnalosti mezi podkladovou dokumentaci, tvrzenimi posuzované osoby a zavéry
posudkové komise je pak namisté provést osobni vySetfeni posuzované osoby. Pravé
4 4 b 4 . 4 4 4 v /. /.
osobni posouzeni, byt neni obligatorni zakonnou podminkou, by mélo byt v podobnych
v/ . v v ’ ° . , . , .
pripadech pravidlem a soucCasné vhodnym zpusobem, jak takové pochybnosti vyvratit
(srov. rozsudek NSS ¢.j.3 Ads 214/2014-25). Nenaplnéni vySe uvedenych pozadavki je
v/ 4 v 4 4 4 4 v /4

vadou rizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.f.s. V daném
ptipadé Zalobkyné o vysetfeni posudkovym lékarem nebo posudkovou komisi nezadala a

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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posudkovi 1ékari shledali, ze k posouzeni véci je dostatecna shromazdéna zdravotnicka
dokumentace.

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky schopnost osoby zvladat ZZP pro Glely stanoveni stupné
zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby.

Podle § 1 odst. 4 véty prvni vyhlasky za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby

vV . v_7 4 M 4 v / 4
se povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje Grovné Gplné poruchy
nebo poruchy téZké, kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencialii a kompetenci fyzické
vy 1 7 yvv_ v / o V. o v V.o 4 v
osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomicek, prostredku, predmeétt denni potieby
nebo vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku
nelze zvladnout ZZP v ptijatelném standardu.

(3

Pojem ,prirozené socidlni prostredi, ve kterém se schopnost zvladat ZZP posuzuje
podle § 1 odst. 2 vyhlasky a § 3 pism. d) zakona o socialnich sluzbach zahrnuje rodinu a
socialni vazby k osobam blizkym, domacnost osoby a socialni vazby k dalsim osobam,
se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné
socialni aktivity.

V posuzovaném pripadé zalovany uznal zalobkyni nezvladani dvou ZZP, a to péce o
zdravi a osobni aktivity.

Zalovany ani Gfad prace neuznaly alobkyni nezvladani ZZP télesni hygiena. Zalobkyné
v zalobé uvedla, ze potfebuje pomoc pfi vstupu a vystupu z vany a pti provadéni samotné
hygieny, ma slabost v dolnich a hornich konéetinach a je pro ni nemyslitelné provadét
celkovou hygienu, myt a osusovat vSechny ¢asti téla zejména zad, hlavy a intimnich partii.
Zalobkyné potiebuje dopomoc nejen z dévodu zabranéni padu a pomoci p¥i vstupu a
vystupu z vany.

Zalovany v rozhodnuti o odvolani citoval z posudku, Ze posudkovi komise neshledala
medicinsky dtvod, pro kterj by Zalobkyné nezvlidala tuto ZZP. U Zalobkyné neni
dokumentovano takové dlouhodobé ¢i trvale pohybove postizeni ¢i zavazné poruchy
duSevnich a smyslovych schopnosti, které by branily ve zvladani aktivit této ZZP. Podle
posudkové komise dopomoc p¥i vstupu a vystupu z vany neni zahrnuta do této ZZP.
RovnéZ za neschopnost zvladat tuto ZZP nepovazuje preventivni pitomnost druhé osoby
z dtvodu posilent jistoty a vyloudeni p¥padného rizika padu. Zalobkyné je schopna ménit
pozice sveho téla, premistovat se ze sedu do stoje, presedavat z mista na misto, ma
zachovanou schopnost tchopu a pridrzovani se. Neni u ni prokazano vyrazné omezeni
rozsahu pohybu hornich kondetin, nejsou parézy nebo plegie. Je predpoklad pro zvladnuti
celkové hygieny ve sprchovacim kouté nebo vané s pfislusnou kompenzani pomickou,
napiiklad se sedatkem do vany, madlem nebo s protiskluzovou podlozkou. Stithani nehtd
neni pomoci kazdodenni, pfesto posudkova komise ve svém posudkovém zhodnoceni
uvedla, Ze by zalobkyné méla byt schopna tuto ¢innost sama zvladnout, jelikoz neni
medicinsky ani posudkovy dévod k nezvladini Gkont v rimci této ZZP. Z veskeré
podkladové dokumentace zalovany povazoval za prokazané, ze zalobkyné je schopna
Z7P télesnou hygienu zvladat.

Soud zjistil ze zaznamu ze socilniho Setfeni, ze zalobkyné uvedla, Ze v soucasné dobé
nedokaze vystoupit z vany a vstoupit do vany. Manzel nebo syn pomahaji Zalobkyni s

v / . ’ o V7 . > v /7 1/
vecerni hygienou, mytim vlast, s pééi o nehty rukou i nohou. Zalobkyné nezvlada
manipulaci s nizkami.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Podle pfilohy ¢&. 1 k vyhlace za schopnost zvladat ZZP télesna hygiena se povaZuje stav,
kdy osoba je schopna 1. pouzit hygienické zatizeni, 2. dodrzovat télesnou hygienu,
myt si a osusovat si jednotlive Casti téla, 3. provadét celkovou hygienu, 4. Cesat se, provadét
Gstni hygienu, holit se.

Soud konstatuje Ze, provedené dokazovani u této ZZP neosvéddilo, Ze je zde medicinsky
divod pro nezvladani nékteré z jejich aktivit v pfijatelném standardu. Lékafské zpravy
citované v posudku posudkové komise zadna takova zjisténi neobsahuji a jiny stav
zalobkyné neprokazala. Podle zpravy psychiatricky z 12. 12. 2022 zalobkyni ,chronické
somatické potize ubiraji silu. Doma ma vanu a ma problém tam vubec vylézt. Narikala
intenzivné. Nezvedne nohu, nevleze sama do vany. Neni schopna chodit do prace.
Prakticky lékar doporucil rehabilitace v Pasekach, tam ona nechce jit. Na rehabilitace
nechodi kvuli inkontinenci, nemohla by je ,dochodit“. Rehabilitace nebyla schopna
»dochodit“. Nejhorsi pro ni je inkontinence. Neni schopna s tim sama nic udélat. Byla
zvykla sportovat, ted to nejde. Inkontinence ji zacala po operaci kolene ,ve spinale“. Ma jit
na operaci s kolenem®.

Soud konstatuje, ze lékafské zpravy, které jsou obsahem spravniho soudniho spisu,
neprokazuji u zalobkyné fyzické ani psychické zdravotni obtize v intenzité, ktera by
zabranila zvladani ZZP télesna hygiena. Podle 1ékafskych zprav Zalobkyné méi funkéni
horni 1 dolni konéetiny, nema omezenou hybnost, véetné jemné motoriky. Neni zde tedy
indicie, ze skutkovy stav nebyl zjistén tak, aby o ném nebyly divodné pochybnosti.
Zalobkyné neprokazala, ¥e by nemohla pouzit umyvadlo, sprchovy kout, a vanu
s pHslu$nymi pomtickami, manipulovat s baterii a p¥ipravit silizen. Zalobkyné nema
anatomické ztraty nebo podstatné omezeni funkce hornich nebo dolnich koncetin rtzné
etiologie. Zalobkyné netvrdi praktickou & tplnou nevidomost obou odi nebo tézké
psychické postizeni s tézce narusenymi stereotypy v oblasti télesné hygieny. Ackoliv
zalobkyné tvrdi, Ze ma zhorsenou mobilitu a pouziva dvé francouzské hole, z jejiho
tvrzeni a dolozenych 1ékarskych zprav nevyplyva, ze by stav jejich fyzickych schopnosti a
funkce koncetin zejména ve vztahu ke schopnosti pouzit hygienické zafizeni a provadéni
celkové hygieny mohlo vyustit v zivér o neschopnosti zvladat ZZP télesnou hygienu.
Zalobkyné je schopna ménit pozice svého téla, jak vyplyva ze Zaloby, mé4 zachovanou
schopnost {chopu (v zalobé uvedla, ze pouziva dvé francouzské hole), neprokazala
neustdlou p¥tomnost druhé osoby z dtvodu pomoci. Zalobkyné dale neprokéizala, Ze
nedosahne na potfebné véci (napf. baterii, mydlo).

U ZZP stravovani podle pilohy & 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni
potfebu povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a
potraviny, 2. nalit napoj, 3. rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji,
4. najist se a napit, 5. dodrzovat stanoveny dietni rezim, 6. konzumovat stravu v obvyklém
dennim rezimu, 7. pfemistit napoj a stravu na misto konzumace.

Podle Zalobnich nimitek neni Zalobkyné schopna tuto ZZP zvladat z divodu bolesti
hornich, dolnich koncetin a zubt a zdeformovani prsta. V disledku artrozy neudrzi
v rukou napoj a pHborem nerozdé&li a nesni stravu. Zalobkyné nepfemisti stravu na misto
konzumace kvili omezené mobilité a pomoci opory o dvé podpazni berle. Zanét zil
ovlivriuje jemnou motoriku rukou.

Zalovany v rozhodnuti o odvolani odkazal na to, ze u zalobkyné neshledal medicinsky
divod k nezvladani této ZZP. U zalobkyné neni pfitomna zavaznia dusevni porucha,

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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oboustranna prakticka nebo Uplna slepota. Funkce hornich koncetin neni omezena.
Pfemisténi stravy a napoje na misto konzumace lze realizovat nejen prenasenim, ale i
posouvanim nebo napriklad prevezenim na servirovacim stolku nebo prizptusobenim mista
konzumace stravy mistu servirovani. Vateni a nikup potravin jsou zahrnuty v ZZP pé&i o
domacnost, ktera byla zalobkyni uznana jako nezvladana.

Soud zjistil ze zaznamu o socialnim setfeni, ze zalobkyné se sama naji i napije, dietu
71/ o v ’ .1: v Ve . Ji
neuvadi. Z divodu snizené mobility veskerou stravu pfipravuje a podava syn.

Podle posudku OSSZ Olomouc ze dne 23. 1. 2023 zalobkyné nema potize v oblasti ptijmu
potravy. Neni tézka podvyziva.

Soud konstatuje, e Zalobkyné neprokizala nezvladani této ZZP, nedoloZila Zidnou
lékatskou zprivu nebo posudek, které by osvédlily jeji tvrzeni, Ye nezvlada ZZP
stravovani. Provedené dokazovani ani u této ZZP neosvédéilo, Ze nékterou z jejich aktivit
zalobkyné nezvladala z medicinského duvodu v prijatelném standardu a s vyuzitim
usnadiiujicich pomiticek. Zalobkyné neprokazala, Ze by nejedla p¥borem (srov. pflohu
Instrukce nameéstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systému ¢. 15/2016 ve véci
posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpist, posuzovani stupné zavislosti pro uclely pfispévku na pédi,
dale jen ,instrukce“). Nebylo prokazano, ze by zalobkyné meéla zaludecni nebo jinou
sondu, ani ze by nemeéla vzhledem ke svym kognitivnim schopnostem nebo z jiného
dtvodu dostate¢ny nihled na stravovaci a pitny reZim a jeho dodrZovani. Zalobkyné
k nezvladani této ZZP nic konkrétnéj$tho neuvedla, aninemoznost zvladat nékterou
z vyjmenovanych aktivit této ZZP nevyplyva z provedeného dokazovini posudkem
posudkové komise, protoze psychiatricka v lékarske zpravé konstatovala u zalobkyné
pouze smiSenou anxiézné depresivni poruchu, avsak zalobkyné je lucidni, orientovana,
,PSM* (psychomotoricky) v normé. Zalobkyné nedoloZila Zidnou zpravu obezitologa &
internisty, ani jinou lékarskou zpravu s nafizenou dietou, kterou by musela dodrzovat a
bylo by mozné hodnotit jejich zvladani. O anatomické ztraty koncetin, praktickou ¢i
Uplnou nevidomost obou o¢i nebo tézkou poruchu spojenou se socialni dezintegract, kde
jsou naruSeny stravovaci stereotypy, se podle tvrzeni zalobkyné u ni nejedna. Samotné
tvrzeni o pouzivani dvou francouzskych holi nebo invalidniho voziku nemusi podminovat
neschopnost naservirovat stravu, zejména pokud jsou schopnost hornich koncetin a
pfiméfené dusevni kompetence zachoviny. Zalobkyné nedoloZila konkrétni vySetfeni
kognitivnich schopnosti, ze kterjch by vyplyvala neschopnost Zalobkyné tuto ZZP
zvladat. Psychiatricka ve své zpravé ze dne 12. 12. 2022 vysvétlila, ze intelekt a mnestické
funkce nyni nelze spolehlivé hodnotit. Pfesun stravy zalobkyné muze zajistit také
posouvanim na kuchyniské lince na misto konzumace tzv. ,na jedné desce“, ,v jedné
roviné®.

K ZZP mobilita zalobkyné namitala, ze trpi mocovou inkontinenci II. stupné a
. M 4 ’ 4 4 v ’ 4 4 Vv 4 M 4
inkontinenci fekalni, artrozou II. stupné a ma kloubni vypotky v postizeném koleni, trpi
bolestmi a depresivni poruchou. Zalobkyné neujde 200 m a k chuzi pouziva dvé podpazni
berle. Podle 1ékatské zpravy z 6. 12. 2022 je schopna chtize s oporou na vzdalenost 100 m.
Pro zalobkyni je nemyslitelna schize po schodech ¢i nastup a vystup z bariérovych
dopravnich prostiedkt a problémy (lini vy$si prah mezi mistnostmi. Zalobkyné trpi
nedomykavosti mitralni chlopné a arytmii, vékem acelkovou télesnou dekondici.
Zalobkyné neni schopna udrzet rovnovahu a opakované padala, poté nezvladne sama vstat
. . 7 Ve Ve i ’ 4 /4
ani za pomoci berli ¢i pridrzeni se okolniho nabytku a madel.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Zalovany v zalobou napadeném rozhodnuti vysvétlil, e Zalobkyné nemi takové
dlouhodobé ¢itrvalée zavazné postizeni pohybového ¢ nosného ustroji, které by
vyluéovalo mobilitu. Z lékatské dokumentace nebyla objektivné medicinsky prokazana
zavazna funkéni porucha nosnych kloubd s omezenim hybnosti o polovinu a vice. Nebyla
prokazana ankyloza kloubt ani parézy ¢i plegie. V ortopedickych nalezech je popsana
podinajici gonartroza. Pohyby v kycelnich kolennich kloubech jsou volné. Ze zdravotni
dokumentace vyplyva, ze byla prokazana gonartrdza II. stupné. Podle posudkové komise
se jednd o lehké funkéni postizeni. Zalobkyné je schopna cestovat sama hromadnou
méstskou dopravou. Za neschopnost mobility se nepovazuje chtize, kterou je osoba
schopna zvladnout a kazdodenni pohyb po byté, naptiklad s pridrzovanim o nabytek,
mimo byt a mimo bydlisté za pomoci opérnych pomucek eventualné choditka. Za potfebu
pomoci nebo dohledu druhé osoby pfi mobilité nelze povazovat doprovod pti vychazce
zduvodu zvyseni bezpecnosti pro bézné riziko padu nebo ke zvyseni bezpecnosti
v hromadné doprave.

Podle socialniho Setfeni zalobkyné vstava z vyvyseného luzka za pomoci hrazdy a vysoké
hole a za asistence syna. Z loznice do pokoje prechazi Souravou chuizi a je nejista ve stoji.
V zavésu holi a s vedenim druhou osobou dojde maximalné k autu, asi do 20 m. Nedokaze
prejit schody bez opory druhé osoby a zbradli. Zalobkyn¢ mé4 horni konéetiny velmi
oslabené, je na nich znatelny tes. Zalobkyné doplnila, %e miv4 takové ataky slabosti, tfes a
bolesti, kdy neni schopna vstat z lizka a neudrzi ani sklenici. K 1ékati je privazena autem ¢i
sanitou. Nezvlada cestovani méstskou hromadnou dopravou, nastup, vystup a styk
s okolim. Pfi socialnim Setteni bylo zjisténo, ze zalobkyné bydli v panelovéem byté
s vytahem a mimo polohovaci postele a hrazdy zde nejsou zadné bezbariérové Gpravy.

Podle posudku OSSZ Olomouc ze dne 23. 1. 2023 dolni kondetiny zalobkyné neztratily
svou funkei a plni funkci opérnou i dynamickou. Ve zdravotnické dokumentaci neni
popisovana tézka porucha funkce ani ztrata dolnich koncetin branici chuzi, poptipadé
s vyuzitim facilitatorti. Nejsou parézy ani plegie dolnich kondetin, neni zavazné omezeni
hybnosti nosnych kloubt. Zalobkyné je s facilitatory mobilni. Zvlada vstavani a usedani,
pohybuje se chizi krok za krokem. Neni pritomna mentalni retardace, jiné psychickée
postizeni nebo tézké poruchy smyslovych schopnosti, které by vedly k poruchim
mobility.

Podle pftilohy ¢. 1 vyhlasky se za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu povazuje
stav, kdy osoba je schopna 1. vstavani a usedani, 2. stoj, 3. zaujimat a ménit polohy,
4. pohybovat se chtzi krok za krokem, poptipadé i s preruSovanim zastavkami, v byté a
béZzném terénu v dosahu alespont 200 m, a to 1 po nerovném povrchu, 5. otevirat a zavirat
dvere, 6. chuzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolg, 7. nastupovat a
vystupovat z dopravnich prostfedki véetné bariérovych, a pouzivat je.

Podle zpravy ortopeda ze dne 14. 4. 2023 Zalobkyné uvedla, Ze je rada, ze ted’ vibec vylezla
z auta, do bytu ma pét schodt a musi se drzet, a kdyz chce sejit, chce se ji ,bolesti zvracet®.
Bolesti kolene ma vyrazné, analgetika si nevzala. Podle objektivniho nalezu ortopeda jsou
kydle volné, rotace volné, kolena klidna, bez naplné, porty klidné, meniskus negativni,
NCP norma. Ortoped uzaviel nalez, ze jde o projevy statického pretizeni vahonosnych
kloubt. Ortoped vezpravé z13.1. 2023 doporudil ,pfiméfené fyzické Setfeni a
z dlouhodobého pohledu nutné trvalé fyzické setfeni, pfiemz je nutno zachovat aktivni
pohyb v kondié¢ni roviné. Dlouhodoba pracovni neschopnost nadale®.

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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Zavazné mentalni a dusevni postizeni se posuzuje v ZZP orientace, nikoli ZZP mobilita.

Zalobkyné neptedloZila naptiklad test svalové sily, ktery by prokazal neschopnost zvladat
Z7P mobilita. Nejedna se u ni podle posudku posudkové komise o vjznamné atrofie nebo
sarkopenii (4bytek svalové hmoty). Zalobkyné nedoloZila Zadnou lékafskou zpravu o 1é¢bé
a priciné obezity (zda se jedna o metabolické onemocnéni apod.).

U zalobkyné podle dolozenych lékaskych zprav nejde ani o zavaznou srdeéni
nedostate¢nost, ktera by ji branila sporné ZZP zvladat. Podle zpravy psycholozky z 12. 12.
2022 zalobkyné odmitla rehabilitaci v Odborném lécebném tstavu Paseka, kterou ji dle
jejiho tvrzeni doporudil prakticky lekaf (viz zprava psychiatricky z 12. 12. 2022). Nejde o
situaci, ze by ji lékari rehabilitaci zakazali, naopak ji zalobkyni doporudili, aby se jeji
zdravotni stav zlep$il. Podle opakovanych zavérd MUDR. S. jde u Zalobkyné o projevy
statickeho pfetizeni nosnych klouba.

Soud uzavira, ze u zalobkyné nebyla prokazana takova dusevni ani télesna onemocnéni,
ktera by znemoznovala provadéni nékteré z citovanych aktivit uvedenych ZZP
Ve / Ve VvV V4 v M / 4 4 v * o

v prijatelném standardu a pfiméfené jejimu véku ve smyslu citovanych pravnich predpist.
Zalobni namitky, ze nebyl dostateCné zjistén skutkovy stav a zalobkyné nezvlada sporné
Z7ZP aje zavisla na pomoci jiné fyzické osoby, soud neshledal divodné, a to na zakladé
dokazovani provedeného spravnimi organy podle dolozenych lékatskych zprav.
Zalobkyné do zjisténého skutkoveho stavu nevnesla davodné pochybnosti a jiny skutkovy
4 v Ve / v / 4 / b / / 4 4
stav neprokazala; nepredlozila lékarské zpravy, které by jiny skutkovy a pravni stav
osveddily.
Soud nevyzadal znalecky posudek, protoze skutkovy stav byl zjistén dostateéné a soucasné
zalobkyné nevznesla takové namitky, které by zjistény skutkovy stav zpochybnily, ani sva
tvrzeni neprokazala lékarskymi zpravami, posouzenim lékare, vysledkem vysetfent ap.
Zavérem soud shrnuje, ze spravni organy zjistily spravné skutkovy stav, vybraly spravné
4 4 v M / v i i 4 4 /
pravni predpisy, pod které ho podradily a z toho vyvodily v souladu se zakonem spravné
skutkové i pravni zavéry, se kterymi se soud ztotoznil, a proto zalobu zamitl.

Soud v souladu s § 60 odst. 1 a 2 s. t. s. nepriznal zadnému z Gcastnikt pravo na nahradu
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nakladu fizeni, nebot zalobkyné v ném neméla Gspéch a spravnimu organu takové pravo

ve vécech socialni péle nepftislusi.
Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasalni stiznost ve lhité dvou tydna od jeho
doruceni k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Olomouc 11. éervna 2024

JUDr. Martina Radkova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. A. V.
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