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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudkyni JUDr.
Petrou Venclovou, Ph.D., ve véci

zalobce: M.S.
zastoupeny advokatem Mgr. Janem Koutenskym
sidlem Palackého 38, 534 01 Holice

proti

zalované: Ceska spréva socidlniho zabezpedeni, IC 00006963
sidlem Kfizova 1292/25, 225 08 Praha

v fizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 28. 7. 2023, ¢. j. X,

takto:

I. Rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 28. 7. 2023, &.j. X, se rudi a

véc se vraci Zalované k dal$imu fzeni.

II. Zalovani Ceska sprava socidlniho zabezpeleni je povinna zaplatit Zalobci niklady
fizeni k rukdm jeho zastupce Mgr. Jana Koutenského, advokata, ve vysi 4 355 K¢, a

to ve lhiité do 30 dnt od pravai moci tohoto rozsudku.
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Odtvodnéni:

Rozhodnutim zalované uvedenym ve vyroku tohoto rozsudku byly podle ust. § 88 zikona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni (dale jen ,ZOPSZ*) a podle
ust. § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,spravni fad“) zamitnuty
namitky zalobce proti prvostupriovému rozhodnuti ze dne 6. 4. 2023, ¢ j. X, atoto
rozhodnuti bylo potvrzeno. Prvostuptiovym rozhodnutim byla zalobci zamitnuta zadost
o priznani invalidniho dichodu, nebot jeho pracovni schopnost z dtvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu poklesla o 25 %, tedy nespliuje podminky pro priznani
invalidniho diachodu podle ust. § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale
jen ,zakon o dichodovém pojisténi).

Zalobce napadl rozhodnuti Zalované véasnou zalobou podanou podle ust. § 65 a nsl. zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho (dale jen ,s. t. s.%). Zalobce popsal své zdravotni
obtize spojené s nasledky dopravni nehody a namitl, Ze posudek zalované obsahuje vécné
nespravné zavéry. Posudkovy lékat nevysvétlil, pro¢ za nejzavaznéjsi zdravotni postizeni
povazuje postizeni stehna pravé dolni koncetiny. K ostatnim zdravotnim postizenim se
nevyjadril, neporovnal je mezi sebou, pfi¢emz ostatni postizeni jsou hodnocena zavaznéji.
Rovnéz nijak nehodnotil fotografie, z nichz jsou patrné znacné deformity koncetin.
Posudkovy lékai rozhodoval pouze na zakladeé listinnych podkladd, aniz by pristoupil k
osobnimu vySetfeni Zalobce. Zalobce mé p¥itom za to, %e bez osobni prohlidky lékat nemohl
dostatecné posoudit jeho zdravotni stav.

Zalobce doplnil, Ze nebyla zhodnocena jeho obezita, ktera je s ohledem na jeho zdravotni
stav tézko lécitelna, nebot neni schopen ani kratkodobého aktivnéjsitho pohybu.

K prokazani vyse uvedenych skuteCnosti zalobce navrhl provedeni dukazu lékarskou
zpravou MUDr. S. B. ze dne 14. 8. 2023 a dale prilozenymi fotografiemi vypovidajicich o
jeho zdravotnim stavu.

S ohledem na shora uvedené zalobce navrhl, aby soud Zalované rozhodnuti zrusil a véc vratil
zalované k dalsimu fizeni.

Zalovana se k Zalobé nevyjadtila.

Krajsky soud prezkoumal Zalobou napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodt podle
pravniho a skutkového stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti podle ust. § 75 odst. 1,
2s. 1. s., pricemz k lékafskym nalezam vydanym po datu vydani zalovaného rozhodnuti lze
prihlédnout pouze tehdy, pokud vypovidaji o zdravotnim stavu zalobce v dobé vydani
zalovaného rozhodnuti.

Z obsahu spravntho spisu soud zjistil, Ze jak v prvostupniovém, tak v namitkovém fizeni
bylo zarozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu zalobce
s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeho pracovni schopnosti uréeno zdravotni postizent
uvedené v kapitole XV. (funkéni poruchy, postizeni po trazech, operacich), oddilu B
(postizeni koncetin), polozce 13 (funkcni postizeni po zlomeninach kosti dolni koncetiny),
pism. a) (lehké postizeni) prilohy k vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009
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Sb., o posuzovani invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani invalidity®), pro které je
stanoveno procentni rozmezi miry poklesu pracovni schopnosti 10 % - 15 %. Mira poklesu
pracovni schopnosti zalobce byla jak v prvostupnovém, tak v namitkovém fizeni urdena ve
vysi 15 %, ktera byla nasledné ve smyslu ust. § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity
zvysena o 10 % na celkovych 25 %. Posudkem zalovaneé, ktery byl vypracovan dne 20. 7.
2023 na zakladé ust. § 8 odst. 9 ZOPSZ oddélenim 1ékarské posudkové sluzby, pracovisté
CSSZ Hradec Kralové, byly potvrzeny zavéry posudkové 1ékatky OSSZ Pardubice ze dne
3. 4. 2023 zpracované na zakladé ust. § 8 odst. 1 pism. a) a odst. 4 ZOPSZ. Oba spravni
organy tak dosly ke shodnému zavéru, tedy ze zdravotni stav zalobce neodpovida zadnému
stupni invalidity.

Soud provedl pfi jednani dne 5. 6. 2024 dikaz posudkem zdravotniho stavu zalobce, ktery
byl vypracovan v souladu s ust. § 4 odst. 2 ZOPSZ dne 19. 4. 2024 posudkovou komisi MPSV
CR, pracovidté v Hradci Kralové (dale jen ,PK MPSV®), v ni%. jako odborny lékat zasedal
MUDr. V. M., s odbornosti ortopedie, coz odpovida rozhodujicimu zdravotnimu postizeni
zalobce. Podle PK MPSV se u zalobce jedna o funkcné tézkée omezeni rozsahu hybnosti
pravého kolenniho kloubu s deformitou svalstva v oblasti pravého stehna, bez zhojent
v nepfiznivém postaveni kloubu, bez projevi funkcéné vyznamné nestability v kolennim
kloubu. Dale trva lehké omezeni hybnosti v levém loketnim kloubu u levaka. Zdravotni stav
zalobce 1ze hodnotit jako ramcové stabilizovany, avSak dalsi rehabilitace jiz nevedou k
funk¢né vyznamnému zlepsenti tize zdravotniho postizeni. PK MPSV za rozhodujici pric¢inu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce povazuje zdravotni postizeni uvedené
v kapitole XV. (funkéni poruchy, postizeni po urazech, operacich), oddilu B (postizeni
koncetin), polozce 9 (ztuhnuti nebo omezeni pohybu v kycelnim nebo kolennim
kloubu/kloubech), pism. c) (tézké omezeni hybnosti jednoho nebo vice kloubt nebo
koncetiny/koncetin) pfilohy vyhlasky o posuzovani invalidity. Pro toto zdravotni postizeni
je stanoveno procentni rozmezi miry poklesu pracovni schopnosti 35 % - 50 %. Vzhledem k
funkéné lehkému omezeni funkce levé horni koncetiny a pracovni kvalifikaci zalobce PK
MPSV zvolila miru poklesu jeho pracovni schopnosti ve vysi 45 %.

PK MPSV povazuje hodnoceni zalované za podhodnocené. K tomu doplnila, Ze postizeni
zalobce bylo mozné hodnotit i podle kapitoly XV., oddilu B, polozky 13, avsak nikoli podle
pism. a), jak ucinila Zalovana, ale podle pism. b) s hodnocenim miry poklesu pracovni
schopnosti ve vysi 35 % s navysenim o 10 % pro pracovni kvalifikaci zalobce, tj. celkem na
45 %. S ohledem na tézké omezeni rozsahu hybnosti pravého kolenniho kloubu vsak
povazuje PK MPSV za presnéjsi uvedené hodnoceni podle polozky 9, pism. c).

K namitce zalobce tykajici se nehodnoceni jeho obezity PK MPSV doplnila, ze ackoli je
zalobce obézni, organové komplikace obezity nebyly prokaziny ani dolozeny, stejné tak
nebyla dolozena 1écba na odborném pracovisti. Prosté stanoveni obezity bez dolozenych
komplikaci a vySetfeni na obezitologickém pracovisti nema vliv na miru poklesu pracovni
schopnosti. PK MPSV uzavfela, ze zdravotni stav zalobce k datu vydani napadeného
rozhodnuti odpovidal prvnimu stupni invalidity. Jako datum vzniku invalidity prvniho
stupné urcila den 28. 3. 2022.
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Podle § 3 spravniho tadu: Nevyplyva-li ze ziakona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby
byl zjistén stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro
soulad jeho sikonu s poZadavky uvedenymi v § 2.

Podle ust. § 39 odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi: Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu
dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35
%.

Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi. JestliZe pracovni schopnost pojisténce

poklesla

a) neméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jednd se o invaliditu pronibo stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jednd se o invaliditu drubého stupné,
¢) nejméné o 70 %, jednad se o invaliditu t¥etiho stupné.

Podle ust. § 3 odst. 2 vyhlasky o posuzovani invalidity: V p#ipadé, Ze dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav pojisténce md takovy vliv na jeho schopnost vyuZivat dosaZené vzdélani, zkusenosti
a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi wvydélecné cinnosti nebo na  schopnost
rekvalifikace, Ze pokles pracovni schopnosti pojisténce je vétsi, nez odpovida horni hranici miry
poklesu pracovni schopnosti u priciny, popripadé rozhodujici priciny dloubodobé nepriznivého
zdravotniho stavu, lze tuto horni hranici zvysit az o 10procentnich bodii.

Jak plyne z konstantni judikatury, napt. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
»INSS¥) ze dne 14.3.2018, ¢ j. 6 Ads 23/2018-37 (rozsudky INSS jsou dostupné na
www.nssoud.cz): /plosuzovini miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku
invalidity je otazkou odbornou, medicinskou, a rozhodnuti soudu tak zdvisi predevsim na
odborném lékarském posouzeni. Spravni soud si proto nemiize ucinit visudek o této otazce sam.“

Podle ust. § 4 odst. 2 ZOPSZ jsou v prezkumném soudnim fizeni k posouzeni zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti osob povolany posudkové komise. V soudni praxi je dikaz
posudkem posudkové komise chapan jako pripad predepsaného dikazu (srov. rozsudek NSS
ze dne 4. 12. 2003, ¢. j. 2 Ads 58/2003-75).

Spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni dichod neptezkoumava. Nejsou-li
namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni o spravni zalobé proti rozhodnuti organi
socialniho zabezpedeni ve véci invalidity a zmény jejiho stupné ovéruje pouze to, zda
v/ v 4 4 i VeV /A ’ 4 /7 M / /

posudek prislusné posudkové komise, o néjz se opira spravni rozhodnuti, je Uplny a

v v Ve / / M v v Ve . ’ M v/ v v/ v 4
presvédcivy (test uplnosti, presvédcivosti a spravnosti posudku), pripadné zda byla prislusna
posudkova komise fadné obsazena (srov. napt. rozsudek NSS ze dne 15.5. 2013,
&7, 6 Ads 11/2013-20).

Posudek PK MPSV soud hodnoti jako tplny, presvédéivy, radné odtvodnény, spliuje
v 4 4 Ve . /4 4 Ve Ve 4 4 4
veskeré nalezitosti dané zakonem, a proto z néj pri rozhodovani vychazel. Posudek PK
MPSV vychazi z dostateného mnozstvi 1ékatskych nalezt, posudkova komise byla fadné
obsazena, nebof v ni zasedal 1ékat s odbornosti ortopedie, coz odpovida rozhodujicimu
zdravotnimu postizeni zalobce. Soud tak povazuje za prokazané, ze zalovana ve spravnim
fizeni nezjistila presné a Gplné skutecny stav véci, kdyz pti stanoveni miry poklesu pracovni
schopnosti zalobce podhodnotila jeho zdravotni stav. U zalobce se k datu vydani zalovaného
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rozhodnuti jednalo o invaliditu prvniho stupné, nebot jeho pracovni schopnost poklesla o
45 %. Zalovana nenaplnila ust. § 3 spravniho radu a dopustila se tak vady fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni duchod
v 4 4 M Ve / Vo 4 /v / o
neprezkoumava a nenahrazuje tak ¢innost lékara, nema s ohledem na vyse uvedené divod
jakkoli zpochybriovat zavéry PK MPSV. Krajsky soud proto zalované rozhodnuti podle ust.
§ 78 odst. 1, 4 s. . s. pro vady rizeni zrusil a véc vratil zalované k dal$imu fizeni. V dal$im
fizeni je zalovana ve smyslu ust. § 78 odst. 5s. f. s. vazana pravanim nazorem soudu

/ v v oo 1 \4 v v v/ v / 4 4 v 4
vyslovenym ohledné stupné invalidity zalobce, véetné prislusného zakonného zafazeni

4 *Vv /v 4 4 4 4 M 4
zdravotniho postizeni zalobce a procentualniho ohodnoceni miry poklesu jeho pracovni
schopnosti ve smyslu prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity, jak je uvedeno shora. V dané
véci proto bude zalovana v dal$im fizeni vychazet z posudku PK MPSV, pracovisté v Hradci
Kralové, ze dne 19. 4. 2024.

Pro Gplnost krajsky soud doplnuje, ze neprovedl dukaz lékatskou zpravou MUDr. S. B. ze
dne 14. 8. 2023, nebot byla vypracovana az po datu vydani zalobou napadeného rozhodnuti.
Podle § 75 odst. 1 s. f. s. plati, ze pri prezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového
a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. PK MPSV posoudila
zdravotni stav zalobce na zakladé dostateéného mnozstvi lekafskych zprav, priCemz byl
zalobce pfi jednani PK MPSV presetren odbornym léekafem.

O nahradé nakladi fizeni rozhodl soud podle zasady uspéchu ve véci podle
ust. § 60 odst. 1 s. f. s. a zalované ulozil povinnost nahradit zalobci ulelné vynalozené
naklady soudntho fizeni, tj. naklady pravniho zastoupeni zalobce podle vyhlasky Cc.
177/1996 Sb., advokatni tarif (dale jen ,advokatni tarif“). Naklady pravniho zastoupeni
predstavuje odmeéna pravniho zastupce zalobce za 3 Ukony pravni sluzby v celkové vysi 3
000 K¢ podle ust. § 7 bod 3 ve spojeni s § 9 odst. 2 [pfiprava a prevzeti zastoupeni podle § 11
odst. 1 pism. a), sepis zaloby podle § 11 odst. 1 pism. d) a GCast na soudnim jednani podle
§ 11 odst. 1 pism. g) advokatniho tarifu]. Dale naklady fizeni tvoti pausalni nahrada
hotovych vydaji za 3 tkony pravnich sluzeb podle ust. § 13 odst. 4 advokatniho tarifu ve
vys$i 900 K¢ Odména pravniho zastupce zalobee proto ¢ini 3 900 K¢. Dale naklady tizeni
tvori cestovni vydaje ve vysi 254,04 K¢ podle ust. § 156 a nasl. zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace a nahrada za promeskany Cas pravniho zastupce zalobce straveny cestou
k jednani soudu a zpét ve vysi 200 K¢ podle ust. § 14 odst. 1 pism. a), odst. a 3 advokatniho
tarifu. Celkova vyse nakladd Hzeni proto ¢ini ¢astku 4 355 K& Zalovana je povinna nahradit
zalobci naklady fizeni k rukam jeho pravniho zastupce podle ust. § 149 odst. 1 zakona ¢.
99/1963 Sb., obéansky soudni fad (dile jen ,o. s. £.“) ve spojeni s ust. § 64 s. . s. Soud
k nahradé naklada tizeni stanovil pfimétrenou lhitu k plnéni v délce 30 dnt podle ust. § 160
odst. 1 o. s. f. ve spojenti s ust. § 64 s. I. s.

Pouceni:
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Glastnikiim tizeni.

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
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soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 / 4 4 v 4 4 i v v VV_ M /
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

dorudeno.

V fizeni o kasani stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Pardubice 5. ¢ervna 2024

JUDr. Petra Venclova, Ph.D. v. r.
samosoudkyné
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