¢.J. 9 A 147/2023- 73

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ivanky Havlikoveé
a soudkyn JUDr. Nadézdy Rehakoveé a Mgr. Ing. Silvie Svobodové ve véci

zalobkyné: M. K.

zastoupena Mgr. Petrem Kucerou, advokatem
sidlem Sloupska 135, Novy Bor
proti

zalované: Ceska sprava socidlntho zabezpedeni
sidlem Ktizova 1292/5, Praha 5

v v . Ve . v ’ 4 4 14
o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného spravniho organu

takto:

L Ceské spravé socialniho zabezpedeni se uklada povinnost vécné rozhodnout o zadosti
zalobkyné ze dne 17. 4. 2023 do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku.

IL. Zalovany je povinen zaplatit zalobkyni nahradu nikladd ¥Hzeni ve vy$i 6 800 K¢ do

jednoho mésice od pravni moci tohoto rozsudku k rukam zastupce zalobkyné Mgr.
Petra Kudery, advokata.

Odtvodnéni

L Vymezeni véci
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Zalobkyné se Zalobou ze dne 9. 10. 2023, doslou tého? dne Krajskému soudu v Usti nad
Labem, postoupenou Méstskému soudu v Praze dne 12. 12. 2023, domahala ochrany proti
nedinnosti zalovaného spravniho organu, nebot ke dni podani zaloby doposud nerozhodl
vécné o jeji zadosti o prepocet vyse starobniho dichodu ze dne 17. 4. 2023, v niz odkazala na
dodate¢né vypracovany evidenéni list dichodového pojisténi za rok 2019, ktery k zadosti
prilozila (dale téz ,zadost®).

IL Zaloba

V zalobé zalobkyné popsala e-mailovou komunikaci s zalovanou. Z ni zejména vyplynulo, ze
zalobkyné podanou zadosti po zalované pozadovala prepocet vyse starobniho dtchodu, nebot
ji do vymérovactho zakladu nebyl zapocten prijem od zaméstnavatele PROMINENT CZ s.
r. o. (dale téz ,PROMINENT CZ* nebo ,zaméstnavatel) za rok 2019. Zapoctovy list od
zaméstnavatele (dale téz ,evidencni list dichodového pojisténi“ nebo ,ELDP*) k zadosti
prilozila. Zalobkyné Zalovanou %4dala, aby ji byl proto zpétné ptiznin novy (bezpochyby
vyssi) prepocteny dichod a bylo ji sdéleno, od jaké doby ji bude spravné vypocteny duchod
vyplacen.

K tomu ji dne 1. 8. 2023 Zalovana sdélila, ze jeji davkovy spis byl zaptjcen k probihajicimu

/ v/ / oV 4 V4 / \' " V4 /7 v/ /
soudnimu rizeni, proto se nemuze zadosti zabyvat, stane se tak az po skonceni soudniho fizeni
a vraceni davkového spisu.

V podani ze dne 27. 8. 2023, oznaleném jako ,StiZnost na necinnost spravniho organu®,
v v 4 v / M v v/ /7 V7 M 4
zalobkyné s timto postupem zalované nesouhlasila a vedla zalovanou k vytizeni zadosti s tim,
v v 4 4 4 /4 4 M v v 4 4 v/ 4 4 oV
ze nelze vyckavat na vraceni davkového spisu az do skonceni soudniho fizeni, které muze
trvat i nékolik let. Méla za to, ze je v silach zalované organizacné-technickymi opatrenimi
zajistit, aby byl potrebny davkovy spis napt. okopirovan. Zadala, aby se zalovana zabyvala
jeji zadosti neprodlené a bez zbyte¢ného odkladu zapocala vyplacet zalobkyni spravné
vypocitany a po pravu ji nalezejici dachod. Pokud nebude o zadosti rozhodnuto do 30 dna
od podani této stiznosti, bude se ochrany proti necinnosti domahat u soudu.

V reakei na to zalovana podanim doslym zalobkyni dne 25. 9. 2023 uvedla, ze ma ELDP
chyby, k prepocteni dichodu tak pristoupi po dorucenti jeho spravné vyplnéné verze.

Proti takovému vyfizeni zadosti zalobkyné brojila zalobou v nyni projednavané véci.
V zalobé dale poukazala na dobu od podani zadosti a zalovanou uvadéné duvody, které
povazovala za arogantni, nic neresici, vyhybajici se vCasnému a spravedlivému feSeni véci
(pfepoctu duchodu), nebot neni ztejmé, kdy bude spravné vyhotoveny ELDP vlastné
dorucen, bude-li viibec dorucen. Zalobkyné uvedla, ze nehodla éekat nékolik let, az bude véc
vV Vv 4 4 i v/ L / \4 /4 4 v

vyresena, ale hodla zabranit dal$imu nekvalifikovanému postupu zalované pravé podanou
v

zalobou.

Zalobkyné Zadala, aby soud uloZil Zalované povinnost vécné rozhodnout o 7adosti ze dne 17.
4. 2023 do 30 dnt od pravni moci rozsudku.

II.  Vyjadfeni zalované a dalsi podani castnikd fizeni



10.

3 9 A 147/2023

V pisemném vyjadreni k zalobé zalovana popsala skutkovy stav predchazejici podani zadosti,
zavrseny rozhodnutim zalované ze dne 27. 1. 2023, C. j. X, které bylo napadeno zalobou
alobkyné u Krajského soudu v Usti nad Labem-pobocka Liberec. Tento soud rozsudkem ze
dne 24. 8. 2023, . j. 60 Ad 4/2023-39 zalobu zalobkyné zamitl, o kasacni stiznosti nebylo ke
dni podani tohoto vyjadreni Nejvyssim spravnim soudem rozhodnuto (¢. j. 2 Ads 301/2023-
28).

Zalovana konstatovala, Ze Zidost v nyni projednivané véci podala Zalobkyné v prabéhu
soudniho fizeni. Dale zalovana uvadéla obdobné jako zalobkyné v podané zalobé,
zrekapitulovala prubéh spravniho fizeni a poukazala na vady v evidencnich listech
dichodového pojisténi zalobkyné, které byly jejim predchozim zaméstnavatelem v prabéhu
spravniho ftizeni prubézné doplhovany. Sdélila, ze na zakladé nové dolozenych ELDP
provedla prepocet starobniho duchodu zalobkyné a zhotovila novy osobni list dachodového
pojisténi, avsak z duvodu nékolika probihajicich soudnich fizeni a lhat pro vyjadreni a zaslani
spisu zalobkyné, probihajici spravni fizeni nedokondila. Dle zalované budou moci byt
konecné ELDP za roky 2019 - 2022, jako podklad pro fadny vypocet dachodu, vyhotoveny
az poté, co budou ze strany zaméstnavatele zalobkyni doplaceny veskeré Groky, na néz ma
zalobkyné narok na zakladé rozsudku civilnitho soudu ve véci neplatného ukondeni
pracovniho poméru (& j. 15 C 32/2022-34). Zalovana proto poZadala soud o navrécent
spravniho spisu zalobkyné v nejbliz§im mozném terminu z divodu probihajiciho spravniho
fizenl s tim, ze spis bude nasledné zaslan k Nejvyssimu spravnimu soudu k fizeni o kasacni
stiznosti (poznamka soudu-viz vyse).

V replice k vyjadteni zalované zalobkyné, jiz v zastoupeni advokatem, argumentovala
obdobné jako v podané zalobé a uvedla, Ze je ve stale ve stejné situaci, kdy se jiz nékolik let
nemtZe domoci svého prava na spravny - vy - vypocet diichodu. Zalovana stale tvrdi a de-
facto se stale vymlouva na postup zaméstnavatele, ktery si neplni povinnosti dané zakonem o
diichodovém pojidténi. Uvedla, ze je to Ceska sprava socialniho zabezpedent, kter4 jedin m4
nastroje k tomu, aby pfiméla zaméstnavatele k véasnému a radnému plnéni povinnosti
tykajici se dachodového pojisténi. Nelze vazat vypocet spravného dichodu na vyplaceni
néjakych aroka a nasledné cekani, nez tyto Groky budou vyplaceny. Za této situace by mohla
vzniknout situace, kdy zaméstnavatel nevyplati Groky a tim zablokuje pfepocdet dichodu
zalobkyné na dobu neurcitou, teoreticky i nekoneénou. Dle zalobkyné je tkolem zalované
mimo jiné i zajiSténi soucinnosti se zameéstnavatelem v oblasti dichodového pojisténi,
p¥padné tyto povinnosti G¢inné a rychle vyZadovat a vymahat. Zalobkyné naopak nema
zadné nastroje k tomu, aby prinutila svého minulého zaméstnavatele k plnéni povinnosti z
dichodového pojisténi, to vée musi zaji§tovat organ diichodového pojidténi - CSSZ. V p¥padé
nedinnosti zaméstnavatele mi CSSZ moZnost, i povinnost, sama nahradit cinnost
zaméstnavatele a provést Ukony zaméstnavatele tak, aby bylo dosazeno spravedlivého
uspokojeni naroku zameéstnance. Necinnosti zalované vznika zalobkyni dalsi skoda tim, ze
jiz nékolik let nepobira dichod v zakonné vysi a nepochybné pri dalsich prodlevach
tolerovanych Ceskou sprivou socidlniho zabezpedeni hrozi promléeni jejiho zikonného
naroku.

IV.  Posouzeni Méstskym soudem v Praze
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K vyzvé soudu (usnesenim ze dne 13. 3. 2024, ¢. j. 9 A 147/2023-40) zalobkyné dolozila, ze
za UCelem ochrany proti nedinnosti pozadala prislusny organiza¢né nadrizeny spravni organ
o vydani opatfeni proti necinnosti dle § 80 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravaiho fadu
(dale jen ,spravni rad“). Nasledné tento zalované nadfizeny spravni organ (Ministerstvo prace
a socialnich véci, dale jen ,MPSV*) soudu podanim ze dne 22. 4. 2024, ¢. j. MPSV-2024/93802-
710/1, sdélil, ze vydal dne 17. 4. 2024 zalované prikaz, kterym zalované podle § 80 odst. 4
pism. a) spravniho fadu ulozil, aby zdejsi soud pozadala o navraceni spravniho spisu
zalobkyné a bezodkladné po jeho doruceni vydala na zakladé dosud dosetrenych skutecnosti
rozhodnuti ve véci prepoctu vyse starobniho dichodu zalobkyné na zakladé Zadosti ze dne
17. 4. 2023. Uvedené bylo potvrzeno i samotnymi Gcastniky rizeni.

Po dohodé se zalovanou soud proto dne 25. 4. 2024 zalované zaslal pozadovany spravni spis
zalobkyné s tim, aby bylo v nejkrat$i dobé rozhodnuto a spis byl soudu vracen, nebot je
pozadovan Nejvyssim spravnim soudem k projednani vyse oznaceného kasacniho fizeni. Po
nékolika urgencich soudu zalovana spravni spis zalobkyné soudu navratila dne 17. 5. 2024,
splnéni prikazu MPSV se vSak z obsahu spisu nepodava.

Za tohoto stavu soud ptistoupil k posouzeni divodnosti zaloby.

Soud o véci jednal postupem podle ust. § 51 odst. 1 s. f. s., nebot Glastnici takovy postup
soudu akceptovali.

Pfi posouzeni soud vysel z nasledujici pravni Gpravy:

Dle § 79 odst. 1s. t. s. ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro tizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti nedinnosti spravniho organu,
muze se zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve
véci samé nebo osvédéeni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s nedinnosti spravniho organu
fikci, Ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni dasledek.

Dle § 5 pism. a) bod 1 zakona ¢.582 /1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

v / ’ . / . . 7V 7/ 71 7 v 76\ PN / /
zabezpeceni (dale jen ,zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni®) Ceska sprava
socialniho zabezpedeni rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v tomto
zakoné stanoveno, ze o nich rozhoduje jiny organ socialniho zabezpecenti, a zatizuje vyplaty
téchto davek.

Dle § 81 odst. 1, 2 téhoz zakona fizeni o priznani davky dichodového pojisténi se zahajuje na
zakladé pisemné zadosti sepsané v listinné podobé nebo podané v elektronické podobé. Za
den uplatnéni naroku na davku dichodového pojisténi se povazuje den, kdy se opravnény
/4 N v/ v / 4 v/ 4 4 4 4 4 i M M 4 v

poprvé obratil na prislusny organ se zadosti o sepsani pisemné zadosti v listinné podobé o
ptiznani davky, nebo den, v némz opravnény v elektronicke aplikaci podle § 82a odst. 1 uéinil
prvni tkon sméfujici k podani zadosti o priznani davky v elektronické podobé, pokud ode
dne, v némz se opravnény poprvé obratil na prislusny organ s zadosti o sepsani této zadosti
v v 4 v / Ve M 7/ 4 A i 4 /7 V7 M

nebo v némz opravnény udinil tento prvni tkon, do dne sepsani zadosti nebo odeslani zadosti

4 v o o v 4 4 4 . /

neuplynulo vice nez 90 dnu a pokud zpusob uplatnéni naroku na davku je shodny se
o v /7 N7/ i Ve 4 4 4 v/ 4 v v /4 4 / Vv ceV
zpusobem uplatnéni zadosti o ptiznani davky. (2) fizeni o zméné poskytovani nebo vyse jiz
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ptiznané davky duchodového pojisténi se zahajuje na zakladé pisemné zadosti nebo z moci
/ V. 4 4 /. v/ v / 4 /4 v v 71 ..
uredni organem, ktery je prislusny k rozhodnuti o této zméné, neni-li stanoveno jinak.

Dle § 85a odst. 3 téhoz zakona rozhodnuti o pfiznani nebo zméné poskytovani nebo vyse
davky diachodového pojistént je organ socialniho zabezpeceni povinen vydat nejpozdéji do 90
dnt ode dne zahajeni fizeni; ustanoveni § 71 odst. 3 pism. b) spravniho radu tim neni dotéeno.

Podle zjisténého skutkového stavu, jak byl Glastniky tvrzen a jak jej soud ovéril z obsahu
spisového materidlu, podala zalobkyné zadost dne 17. 4. 2023. Lhuta stanovena shora
citovanym § 85a odst. 3 zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni marné
uplynula. Z obsahu spisového materialu je pfitom ztejmé, ze zalovana o zadosti zalobkyné ke
dni rozhodovéni soudu nerozhodla. Zalovana nerespektovala ani piikaz ze dne 17. 4. 2024, &.
j- MPSV-2024/77389-710/2, ulozeny ji nadfizenym spravnim organem (MPSV) rozhodnout o
zadosti zalobkyné bezodkladné po dorudeni spravniho spisu zalobkyné soudem, ktery ji byl
na soudem za timto Ucelem zaslan. Spravni spis zalobkyné byl soudu vracen bez splnéni této
povinnosti, tedy bez rozhodnuti zalované o zadosti zalobkyné.

Lze tak uzavfit, ze zaloba je divodna, nebot zalovana je v fizeni o zadosti zalobkyné necinna.

Na zakladé shora uvedeného soud zalované ulozil povinnost rozhodnout vécné o zadosti
zalobkyné ve lhaté 30 dnd, a nikoliv ve lhtté 90 dnti dle § 85a odst. 3 zakon o organizaci a
provadéni socialniho zabezpedeni, nebot prihledl ke skutecnosti, ze nadfizeny spravni organ
(MPSV) ulozil zalované rozhodnout o zadosti zalobkyné bezodkladné po predlozeni
spravniho spisu zalobkyné soudem, jak se stalo, ale rozhodnuti o zadosti nebylo zalovanou
vydano. Soud proto povazuje za dostatecny asovy prosto pro rozhodnuti zalované o zadosti
lhttu 30 dnd od pravai moci rozsudku. Soud zalované pfipomina, ze méla spravni spis
k dispozici a mohla si z néj tak ucinit kopii. Splnéni povinnosti stanovené zakonem, a ostatné
1 opatfenim proti necinnosti nadrizenym spravnim organem (ptikazem MPSV), se tak
zalovana nemuze zprostit poukazem na nutnost vratit spravni spis zdejsimu soudu, ktery se
zavazal jej po rozhodnuti o zalobé v nyni projednavané véci postoupit k fizeni o kasalni
stiznosti Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné ve véci sp. zn. 2 Ads 301/2023.

V.  Zavér a niklady rizeni

Soud proto postupoval podle ustanoveni § 81 odst. 2 s.t.s. a ulozil zalované povinnost vydat
rozhodnuti ve lhuté, kterou povazuje za primérenou s ohledem na okolnosti véci. Na
v / 4 A4 i

zalované nyni bude, aby o zadosti rozhodla.

Vyrok o nakladech fzeni je odvodnén ustanovenim § 60 odst. 1s.E.s. Zalobkyné byla ve véci
plné Gspésna, soud proto ptiznal nahradu nakladu fizeni, které jsou tvoreny naklady pravniho
zastoupeni za 2 hlavni Gkony pravni sluzby po 3 100 K¢ (prevzeti a priprava zastoupeni,
podani repliky k vyjadfeni zalované (§ 11 odst. 1 pism. a), d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb.,
advokatni tarif, a 2x rezijni pausal po 300 K¢ (§ 13 odst. 4 advokatniho tarifu), tedy celkem
6 800 K¢.

Pouceni:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydna ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
4 . ’ V17 4 &5 /v 7 ’ o \4 4 / .
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Praha 28. kvétna 2024

JUDr. Ivanka Havlikova v. r.

predsedkyné senatu



