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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl soudcem Mgr. Kamilem Tojnerem ve véci

zalobce: Q.B.T,
nar. ,
statni prislusnost: Vietnamska socialisticka republika,
t. ¢&. ZZC Balkova 1, Tis u Blatna,

pravné zastoupen Mgr. Stépanem Svatkem, advokatem,
sidlem Na Pankraci 1618/30, Praha 4,

proti 5

zalovanému: Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy,
Odbor cizinecké policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a
eskort,

sidlem Kaplanova 2055/4, Praha 4,

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 30. 4. 2024, ¢&. j. KRPA-144436-10/CJ-2024-
000022-ZZC,

takto:
L Rozhodnuti Zalovaného ze dne 30. 4. 2024, & j. KRPA-144436-10/CJ-2024-

000022-ZZC, se rusi a véc se vraci zalovanému k dal$imu tizeni.

II. Zalobci se nepriznava pravo na nahradu naklada fizeni.
III.  Zalovany nema pravo na nahradu nakladu rizeni.
Odivodnéni.
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Zalobce se podanou Zalobou domah4 zruseni v zahlavi oznadeného rozhodnuti zalovaného,
jimz bylo rozhodnuto o tom, ze se podle § 124b odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na tzemi CR (déle jen ,zakon o pobytu cizinci®) zalobce zaji$tuje, ptiem?
doba zajisténi byla stanovena podle § 124b odst. 4 téhoz zakona na 30 dni ode dne omezeni
osobni svobody.

Zalobce namitl nezikonnost napadeného rozhodnuti. Uvedl, %e na tzemi CR pobyval
v ramci povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem zaméstnanecké karty do doby, kdy
MV CR OAMP jako spravni orgin L st. rozhodl dne 6. 1. 2023 o nesplnéni podminek
stanovenych zakonem o pobytu cizinci pro zménu zaméstnavatele a zneplatnil v systému
zameéstnaneckou kartu zalobce. K tomu bylo uvedeno, ze karta zanikla ke dni 31. 10. 2022 a
zadost o zménu zaméstnavatele byla podiana vice nez 60 dni poté, co mu byvaly
zaméstnavatel ukondil, dle zalobce neplatné, pracovni pomér. Rozhodnuti v této véci
ralobce napadl spravni Zalobou, p¥item? rozsudkem Krajského soudu v Usti nad Labem ze
dne 3. 4. 2024, ¢. . 15 A 2/2023 - 32, bylo rozhodnuti zruseno s tim, ze zaméstnanecka karta
zalobce nezanikla a je treba provést dalsi dokazovani. S timto rozhodnutim se zalobce
dostavil na OAMP Praha 4 za Gcelem podani zadosti o prodlouzeni karty a pro osvédceni o
adosti. Zalobce byl poté predan k dal§imu Fzeni Policii CR. Dle %alobce $lo o nezikonny
postup, nebot ma za to, ze jeho pobyt ke dni 30.4.2022 nebyl neopravnény. K rozhodnuti
ze Slovenskeé republiky ve véci jeho povinnosti vycestovat ze dne 19. 5. 2023 zalobce uved],
ze timto rozhodnutim mu byla ulozena povinnost vycestovat z tzemi schengenského
prostoru do 3. 7. 2023. Zalovany mél dle Zalobce hodnotit, zda bylo mo¥né rozhodnuti
s ohledem na uvedené skuteCnosti povazovat za vydané na realném skutkovém zaklade,
zakonné a vécné spravné. Pokud totiz byla zaméstnanecka karta zalobce nahlasena jako
neplatna, pak tato situace jiz v dobé vydani napadeného rozhodnuti o zajisténi neplatila.
Zalobce mé za to, Ze Zalovany mél zohlednit vy$e zminény rozsudek o zru$eni rozhodnut
ve véci jeho zaméstnanecké karty. Zalobce dodal, %e doloZi, Ze pozadal o obnovu Hzeni ve
véci rozhodnuti ze dne 19. 5. 2023.

Zalovany navrhl zamitnuti aloby. Uvedl, Ye mi za to, Ze jasné a konkrétné uved]
skutecnosti, které vedly k zajisténi zalobce. Bylo prokazano a dolozeno, ze se zalobce na
Gzemi zdrzoval nelegalné a neakceptoval rozhodnuti o navraceni statniho pfislusnika treti
zemeé vydaného pod ¢. j. PPZ-HCP-PO6-16-019/2023-AV (dale téz ,rozhodnuti o spravnim
vyho$téni®) dle ¢l. 3 Natizeni EU 2018/1860. Timto jednanim naplnil zalobce skutkovou
podstatu obsaZenou v § 124 odst. 1 pism. ) zikona o pobytu cizinct. Zalobce byl pobytoveé
kontrolovan, pfi¢em? naslednou lustraci bylo zji$téno, e mél na Gzemi CR povolen
dlouhodoby pobyt - zaméstnaneckou kartu s platnosti do 23. 7. 2023, jejiz platnost vSak na
zakladé rozhodnuti MV CR zanikla ke dni 31. 10. 2022. Dne 19. 5. 2023 bylo Zalobci vydano
zminéné rozhodnuti o navraceni statniho p¥slu$nika t¥eti zemé. Zalobci byl vydan vyjezdni
ptikaz k vycestovani z tizemi Schengenského prostoru se lhiitou k vycestovani do 3. 7. 2023.
zalobce je na zakladé této skutecnosti veden v systému jako nezadouci osoba od 19. 5. 2023
do 2. 6. 2028. Zalovany ma za to, %e v dobé vydani napadeného rozhodnuti postupoval
v souladu se zdkonem o pobytu cizincl. Bylo vychazeno z podkladovych materiald ke dni
vydéan{ napadeného rozhodnuti, kdy ze strany MV CR bylo sdéleno, e zalobciv opravnény
pobyt skoncil ke dni 24. 7. 2023. Dale bylo vychazeno z rozhodnuti ze Slovenské republiky
ze dne 19. 5. 2023. Zalovany poukézal také na to, Ze Zalobce p¥i podani vysvétleni neuved]
zadnou informaci o svém pobytovém fizeni ve véci zaméstnanecké karty, respektive o
podani zaloby v této véci. Rozsudek o zrudeni rozhodnuti ve véci zaméstnanecké karty
zalobce byl Zalovanému dorucen spolu s zalobou.
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V podani ze dne 13. 5. 2024 Zalobce dolozil avizovanou zadost o obnovu fizeni. Dale uved],
ze zalovany se nijak nevyjadril k obsahu rozsudku ze dne 3. 4. 2024, pouze uved], Ze 0 ném
nevédél. Déle odkazal Zalovany na zpravu MV CR ze dne 30. 4. 2024. zminény rozsudek byl
ptitom vydan pred zajisténim zalobce jiz dne 3. 4. 2024. Dale uvedl, ze se dne 30. 4. 2024
dostavil ke spravnimu organu pravé s originalem onoho rozsudku. MV CR vsak povaZovalo
jeho pobyt za neopravnény a byl pfedin k daldimu feSeni. MV CR upozad'uje, Ze karta
zalobce je nadale platna a nedo$lo k jejimu zruSeni ke dni 31. 10. 2022. Zalobce 74d4, aby se
soud dotizal MV CR OAMP pracovisté Chodov za ti¢elem ovéfeni uvedenych skuteénosti
adale dozadani vypisu z Informacdniho systému cizincti a aby provedl tyto listiny jako dikaz.

Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro fizeni podstatné skutecnosti.

Dle Gfedniho ziznamu ze dne 30. 4. 2024 se ¥alobce tého? dne dostavil na MV CR, OAMP,
kde byl na misté konstatovan jeho neopravnény pobyt, nebot bylo lustraci zjisténo, ze mél
zameéstnaneckou kartu platnou do 23. 7. 2023.

Ve spravnim spise je dale obsazena Informace k pobytu zalobce ze dne 30. 4. 2023 vystavena
MYV CR, dle které Zalobce nepodal Zadost o prodlouZeni zaméstnanecké karty, jejiz platnost
skoncila ke dni 23. 7. 2023. skondil proto i zalobctiv opravnény pobyt na Gzemi ke dni 24.
7.2023, pricemz dle této Informace jiné rozhodnuti ve véci pobytu zalobce neprobihalo.

Dale je soucasti spravaniho spisu vystup z lustrace CIS ze dne 30. 4. 2024, dle které platnost
zaméstnanecké karty zalobce skoncila ke dni 31. 10. 2022, pticemz stav jeho pobytu byl
zaznamenan jako ukonceny.

Pfi podani vysvétleni zalobce sdélil, ze si je védom toho, ze mu byl vydan prikaz
k vycestovani od slovenské policie, vi, ze mél do 3. 7. 2023 vycestovat z Gzemi
Schengenského prostoru. Nevi vsak, ze mu byl udélen zakaz vstupu a rovnéz nevi, ze byl
zaevidovan do schengenského informacniho systému. Je si védom toho, ze mél vycestovat,
pouze vsak odjel z Gzemi Slovenska, a to do CR. Nevédél, ze mél vycestovat domt. Do CR
ptijel hned po vydani rozhodnuti, konkrétné dne 22. 5. 2023. Od té doby je zde. O azyl
nikdy nezadal. Zalobce dale sdélil, ze byl informovan od svého pravniho zastupce, ze
v loniském roce podal odvolani ve véci jeho zaméstnanecké karty, ktera zanikla, zadné dalsi
informace k tomu v$ak nema. Dnes si mél jit vyridit pobyt, a proto pfisel. V. CR pobyva na
adrese X, bydli v byté pribuznych, adresu vsak nikde nehlasil. Nema oznacenou postovni
schranku ani neda sjednano zdravotni pojisténi. Myslel si, ze mtze v schengenském prostoru
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pobyvat, mluvil ohledné toho se svym pravnikem, kterého vsak od podpisu plné moci
nevidél, je to asi ptl roku. Zadné potvrzeni ¢i vizum nema, asi by je mél mit. Vi, Ze nemuze
jen tak nékde pobyvat. Je zenaty a bezdétny. Manzelka zije na Slovensku a za zalobcem
obcasné jezdi do CR. Penize na zivobyti ma, davaji mu je ptibuzni. Ma zde sestru, u které
bydli a sestra jej zivi. Zalobce nepracuje a nema ani v CR osobu, ktera by vyzadovala jeho
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péli. Manzelka je samostatna a vydélavajici, zalobce nepotrebuje. Zalobce ma penize na
N . v /(e v 7 . v/ v, / . -

vycestovani a vycestuje. Na slozeni financni zaruky financni prostredky nema ani se v CR
nenachazi osoba, ktera by je za zalobce slozila. Nema zde Zadny majetek ani zadné vazby. Je
zdrav. Neni mu znadma zadna prekazka vycestovani, ve Vietnamu mu nic nehrozi a vycestuje.

Napadenym rozhodnutim byl zalobce zajistén podle § 124b odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu
cizincli, doba zajisténi byla stanovena na 30 dni ode dne omezeni osobni svobody.

Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i
fizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich bodt, kterymi je vazan [(§ 75
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odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudntho radu spravantho (dale téz ,s. 1. s.“)], pfi
prezkoumani vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1s. t. s.).

Podle § 124b odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct nelze-li sicinné uplatnit zvldasini opatveni
za vicelem vycestovani, policie miiZe zajistit na dobu nezbytné nutnou neopravnéné pobyvajiciho
cizince starsiho 15 let za iicelem jeho vycestovant, jestlize uplynula lhita k dobrovolnému opusténi
vizemi Clenskych statii Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského kniZectvi, Norského
krilovstvi a Svycarské konfederace uvedend v zaznamu podle narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuZivini Schengenského informacniho
systému pri navraceni neopravnéné pobyuvajicich statnich prislusniki tretich zemi.

Podle 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizincii zménu zaméstnavatele, pracovnibo zarazeni nebo
zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen oznamit ministerstou nejméné 30 dnii pred
takovou zménou. Zménit zaméstnavatele je drzitel zaméstnanecké karty opravnén nejdvive 6
mésicii od pravni moci rozhodnuti o vydini zaméstnanecké karty; to neplati v p¥ipadé rozvazani
pracovnibo poméru cizince vypovédi z nékterého z diuvodi uvedenych v § 52 pism. a) az e)
zakoniku price, dobodou z tychZ divodii anebo okamZitym zrusenim podle § 56 zikoniku prdice
nebo zrusenim pracovnibo poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto
diivody soucasné s oznamenim prokdze. Drzitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2
ddle neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
zaméstnavatelem agentura prdce. DrZitel zaméstnanecké karty, ktery na sizemi p¥icestoval na
zakladé vlddou schvileného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdiive po uplynuti
doby, na kterou byla tato zaméstnanecka karta vyddina; to neplati, pokud drivéisi zménu
zaméstnavatele umoZriuji podminky vladou schvdleného programu, na jehoz zikladé drZitel
zameéstnanecké karty na iizemi pricestoval. DrZitel zaméstnanecké karty ddle neni opravnén
ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby uvedené v § 63 odst. 1.

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinca platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji
uplynutim 60 dnii ode dne, kdy cizinci skondil posledni pracovnépravni vztah splriujici podminky
podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnaneckd karta nebo
povoleni k zaméstnani anebo kterd byla ozndmena za splnéni podminek uvedenych v § 42¢ odst.
7 az 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98 zakona o zaméstnanosti.

Podstatou zaloby je zalobni namitka, kdy zalobce nesouhlasi se zavérem zalovaného o jeho
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zajisténi, kdy ma zalobce za to, ze na zemi neopravnéné ke dni zajisténi nepobyval. Tuto
namitku soud shledal davodnou.

Soud predné konstatuje, ze odivodnéni napadeného rozhodnuti povazuje za nedostatecné,
pokud jde o skutecnosti zalobcovy pobytové historie, které poté ve vysledku vedly
4 /4 4 v *eV_V 4 /4 v \4 . 4 4 N ) 4
zalovaného k zavéru o zajisténi. Soud konkrétné povazuje za zasadni a zarazejici pochybeni,
\4 \4 4 \4 v 4 v v . eV _V 4 \4 o 4

ze zalovanému nebyla az do dorudeni zaloby ve véci zajisténi zalobce vibec znama
skutednost, ze zalobce vedl soudni fizeni ve véci zaméstnanecké karty ohledné zadosti

/ 7/ v v 4 V/1°V 4 M \4 /.

tykajici se zmény zaméstnavatele. Soud dale prili§ nerozumi tomu, jak mohl zalovany bez
dalstho vychazet z informace od MV CR, ze zalobcova zaméstnanecka karta platila do 23. 7.
2023 a zaroven ze zcela odlisné informace vyplyvajici z rozhodnuti ze Slovenské republiky
ze dne 19. 5. 2023, Ze tato platnost byla pouze do 31. 10. 2022. Jakkoli bylo pro zalovaného
rozhodné, ze byla Zalobci na Slovensku ulozena povinnost vycestovat do Vietnamu do 3. 7.
2023, bylo dle soudu presto vhodné postavit vyse uvedenou skuteCnost, tedy ukonceni
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platnosti jeho zaméstnanecké karty, na jisto, tim spise, kdyz slovenské rozhodnuti vychazelo
/ -0 v / X 7 / Ve / </ 1V ’ v v / v /e v

z Udaju sdélenych CR. Zalovany pfitom ve svém vyjadreni v zalobé vyslovné zminil, ze

4 4 v v */10 vV 4 4 v v / ./ v 4
vychazel pravé z téchto materiald. Soud rovnéz poznamenava, ze zalovany ve vyjadfeni
k zalobé opakované zminoval, ze zalobce mél byt zajistén podle § 124 odst. 1 pism. ¢) zakona
o pobytu cizinct, a¢ dle napadeného rozhodnuti byl zajistén dle § 124b odst. 1 pism. ¢) tehoz
zakona. Tato odlisnost nema vliv na zakonnost rozhodnuti.

K pobytové situaci Zalobce soud konkrétné uvadi, Ze Zalobce v CR disponoval
dlouhodobym pobytovym opravnénim ve formé zaméstnanecke karty s platnosti do 23. 7.
2023. Na Slovensku bylo zalobci dne 19. 5. 2023 vydano rozhodnuti ¢. p. PPZ-HCP-PO6-
16-019/2023-AV, kterym bylo zalobci ulozeno spravni vyhosténi z Gzemi Slovenské
republiky na Gzemi Vietnamu. Z tohoto rozhodnuti plyne, ze dne 19. 5. 2023 pobyval na
Slovensku, kde se téhoz dne dostavil ke spravnimu organu ohledné zadosti o udélent
prechodného pobytu na Gzemi Slovenské republiky, pricemz k zadosti ptilozil mj. svou
zaméstnaneckou kartu z CR s platnosti od 2. 8. 2021 do 23. 7. 2023. Slovenskymi organy
bylo lustraci zjiSténo, e Zalobce nema povolen pobyt, proto se obratili na CR ohledné
zji$téni podrobnosti ve véci Zalobcova pobytu. Ze strany CR bylo oznimeno a poté znovu
potvrzeno, e 7alobce mél v CR zminénou zaméstnaneckou kartu piivodné platnou do 23.
7. 2023, jejiz platnost vsak byla ukoncena ke dni 31. 10. 2022. Na zakladé téchto informaci
bylo proto Slovenskou republikou dne 19. 5. 2023 vydano uvedené rozhodnuti o spravnim
vyhosténi a povinnosti zalobce vycestovat. Na zakladé této skuteénosti byl zalobce zatazen
do evidence nezadoucich osob s platnosti od 19. 5. 2023 do 2. 6. 2028.

Dne 30. 4. 2024 se zalobce dostavil na MV CR za téelem podani Z4dosti o zaméstnaneckou
kartu, avsak byl nasledné konstatovan jeho neopravnény pobyt a zalobce byl zajistén.

Zalobce se ke spravnimu organu dne 30. 4. 2024 dostavil zjevné proto, Ze dne 3. 4. 2024 byl
Krajskym soudem v Usti nad Labem vydan rozsudek &. j. 15 A 2/2023 - 32, ve véci jeho
zaméstnanecke karty, kterym bylo zruSeno sdéleni zalovaného ze dne 6. 1. 2023 o nesplnéni
podminek. O existenci rozsudku se vSak ve spravnim fizeni nijak nezminil.

Z tohoto rozsudku mj. vyplyva, ze dne 28. 11. 2022 podal zalobce zadost o zménu
zameéstnavatele, kdy bylo shledano, ze z dGvodu, Ze ptivodni zaméstnavatel zalobce mél
oznamit ukonceni pracovniho poméru ke dni 1. 9. 2022, podal zadost o zménu opozdéné.
V disledku uvedeného platnost zaméstnanecké karty zanikla ke dni 31. 10. 2022. Zalobcem
byla nasledné podana spravni Zaloba, ve které pozadoval zruseni sdéleni Zalovaného ze dne
6. 1. 2023, ¢&. j. OAM-82441-6/ZM-2022, jimz mu bylo sdéleno podle § 42g odst. 9 zakona o
pobytu cizinct, ze nebyly splnény podminky stanovené v § 42g odst. 7 a 8 zdkona o pobytu
cizinct pro zameéstnani zalobce u zaméstnavatele.

Zakladem pro rozhodnuti o zajisténi zalobce bylo rozhodnuti ze Slovenska ze dne 19. 5.
2023. Skrze toto rozhodnuti zalovany prejal i fakt, Ze platnost zaméstnanecké karty zanikla
ke dni 31. 10. 2022, aniz by se vSak touto skuteCnosti v rozhodnuti néjak blize zabywval.
Zaroveti pfitom dle svého vyjadieni k Zalobé vychazel té2 z informace MV CR, dle které
byla platnost karty do 23. 7. 2023.

Zalovany tedy v napadeném rozhodnuti vychazel z rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
7alobce ze Slovenska a uvedené informace MV CR, ani% by ovéfil okolnosti tykajici se Hzeni
ve véci zaméstnanecké karty. Spravni spis obsahuje vypis lustrace ze dne 30. 4. 2024, ktera
osahuje informaci, ze pobyt zalobce byl ukonden ke dni 31. 10. 2022, avsak z této lustrace
neni zjistitelné, Ze by ve véci dale béZelo jakékoli soudni ¥zeni. Zalovany tak informaci o
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soudnim fizeni zadnym z uvedenych zptsobu neziskal. Ostatné sam pripustil, ze informaci
o soudnim rizeni ve véci zaméstnanecké karty obdrzel az skrze zaslanou zalobu ve véci
alobcova zaji$téni, tj. dne 3. 5. 2024. RovnéZ dodal, Ze vychazel také z vyjadreni MV CR
OAMP, kterym mu bylo sdéleno, e Zalobce mél v CR opravnény pobyt na zikladé
zaméstnanecké karty do dne 24. 7. 2024.

23. Je prekvapivé, ze cizinecka evidence nezahrnuje veskera soudni fizeni ve vztahu k pobytu

cizinc, pritom takova informace muze byt pro zavér o neopravnéném pobytu zalobce na
Uzemi, a tedy i pro zajiSténi zasadni, jak tomu bylo pravé ve véci zalobce. Informace o
soudnim fizeni ve véci zaméstnanecke karty nebyla v tomto vystupu ze systému zalovaného
zminéna a nebyla k dispozici ani MV CR OAMP, jestliZe ministerstvo poukazalo dokonce
na konec platnosti karty ke dni 23. 7. 2023 - MV CR nebyla znima ani skute¢nost, Ze doslo
k ukonéeni platnosti karty jiz ke dni 31. 10. 2022. Argumentaci zalovaného uvedenou ve
vyjadieni k alobé, Ze bylo vychazeno z tohoto sdéleni MV CR, z lustraci a rozhodnuti ze
Slovenské republiky, soud nepovazuje za ptihodnou. Zalobce sice pfi podani vysvétlen
neuved! ptimo to, ze byla v této véci podana zaloba, ale poukazal na podané odvolani a dodal,
ze o stavu fizeni nema zadné dal$i informace. Je sice na zalobci, aby sdélil spravnimu organu
veskeré skutecnosti co mozna nejpresnéji, nicméné je i na zalovaném zjistit stav pobytové
historie cizince v celém rozsahu.

24. Je nesporné, ze zalobce se mohl dopustit neopravnéného pobytu poté, co nevycestoval

25.

v dobé, kdy mu byla ukondena platnost jeho zaméstnanecké karty v roce 2022, o éemz mél
nepochybné védét. Zalobce byl t¢elové pasivni. Zalobci béhem pobytu na Slovensku bylo
ulozeno spravni vyhosténi na zakladé tehdy Gcinné informace o neplatnosti zaméstnanecké
karty od 31. 10. 2022. I poté Zalobce nevycestoval ze schengenského prostoru. Zalobce do
vydani rozsudku ve véci zaméstnanecké karty nemohl védét, jak fizeni o jeho zalobé
dopadne, a pokud nebyl soudem pfiznan zalobé odkladny cinek, nemél v dané dobé platny
pobytovy titul na izemi. Pro posouzeni pobytového opravnéni je vsak rozhodny pravni stav
ke dne vydani napadeného rozhodnuti a rozhodnuti soudu.

V dané véci z rozsudku KS v Usti nad Labem vyplyva, ze zalobce dle sdéleni zaméstnavatele
mél ukondit zaméstnani ke dni 1. 9. 2022, pro opozdéné podani zadosti o zménu
zameéstnavatele proto platnost karty méla dle spravnich organt zaniknout ke dni 31. 10.
2022. Vzhledem ke zruseni rozhodnuti vsak nelze z téchto skuteénosti vychazet, nebot bude
teprve treba ovéfit, k jakému dni pracovni pomér mél Zalobce zaniknout, nebot nebylo
prokazano, ze tomu bylo ke zminénému dni 1. 9. 2022, pfi¢emz pokud by tomu bylo
pozdéji, nemuselo byt oznimeni zalobce o zméné zaméstnavatele opozdéné,
v podrobnostech soud odkazuje na ptislusny rozsudek. Vydanim zrusujiciho rozsudku bylo
obnoveno spravni fizeni o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, a tudiz také
obnovena fikce pobytu dle § 47 odst. 4 zakona o pobytu cizincd. Zaroven vsak bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi ze zemi schengenského prostoru. Soud ma za to, ze pti
stfetu pobytového opravnéni a pravomocného rozhodnuti o skondeni pobytového
’ v 7 ’ ’ V.V 7 ) v « . ’ ’ v/ ’
opravneéni, resp. zde spravniho vyhosténi, ma ,prednost“ negativni rozhodnuti. V fizeni o
4 4 vV _V 4 4 / vV Vv 4 /4 4 v 4 4 . v v/
spravnim vyhosténi ma byt fesena otazka pobytového opravnéni, k tomu zalobci sveédci
pravo na odvolani a na spravni zalobu. Fikce pobytu zalobce podle § 47 odst. 4 zakona o
pobytu cizincd v disledku obnoveni fizeni o zméné zaméstnanecké karty nema vliv na
/ Ve ’ 4 vV, Vv 4 v 4 v/ 4 v . 4 4
Ucinky spravniho vyhosténi. Proto zalobce podal navrh na obnovu fizeni ve véci spravniho
vV Vv 4 7 v/ 4 v v v / v . . Ve _/ .. 4
vyhosténi. Obnoveni tizeni o zméné zaméstnanecké karty zalobci vzniklo urcité legitimni
v 4 4 /7 vV 4 v v v 4
ocekavani, ze do doby rozhodnuti 0 zméné zaméstnanecké karty nebude nucen vycestovat.
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Zajisténi cizince predstavuje mimoradné opatreni, pti némz dochazi k zasadnimu omezenti
osobni svobody jedince. Je proto pripustné toliko pti splnéni podminek uvedenych v zakoné
o pobytu cizincu a navratové smeérnici, musi vsak predevsim vyhovovat i pozadavkum
definovanym ustavnim poradkem Ceské republiky (¢l. 8 Listiny, ¢l. 5 Evropské tmluvy o
ochrané lidskych prav, ¢l. 9 odst. 1 Mezinarodniho paktu o obdanskych a politickych
pravech. Zajisténi cizince neni automatickou reakci na neopravnény pobyt cizince, je na
misté tehdy, pokud cizinec zjevné nehodla vycestovat. Coz v dané véci sice bylo z jednani
alobce zjevné, ale diky rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem Zalobci vznikla
moznost, ze jeho pobytové opravnéni bude obnoveno.

Zajisténti cizince je institutem, ktery je vyhrazen pro pfipady, kdy sledovaného Gcelu - zde:
spravniho vyhosténi nelze dosahnout pomoci mirnéjsich prostredkd, jimz jsou zvlastni
opatfeni za ulelem vycestovani. Ostatné zakon zajisténi cizince za Ucelem spravniho
vyhosténi vyslovné podminuje tim, ze ,nepostacuje uloZeni zvldstniho opatveni za iicelem
vycestovani (§ 124 odst. 1 zakona o pobytu cizinca). Jednotliva zvlastni opatfeni jsou
upravena v § 123b odst. 1 zakona o pobytu cizinct). V rozsudku ze dne 15.7.2011,
¢. .7 As 76/2011 - 50, Nejvyssi spravni soud k tomu uvedl: ,Zajisténi cizince musi byt
vybrazeno pro pripady, kdy skutecné nelze zajistit vykon spravnibo vybosténi jinymi prostredky,
napriklad uloZzenim zvlastnibo opatveni podle ust. § 123b zdkona o pobytu cizinci. Neni viak
pravdou, Ze by policie musela vZdy nejdiive pristoupit k uloZeni zvldstniho opatveni a teprve v
Pripadé neiispéchu by mobla cizince zajistit. Takovy vyklad by vedl v disledku Casto ke zmareni
vykonu spravnibo vyhosténi. I kdyz by totiz bylo ziejmé, Ze se cizinec bude snazit vyhnout
vycestovini z Ceské republiky, policie by mu nejdiive ulofila zvlastni opatvent, a poté, co by
zjistila, Ze zvlastni opatveni nevedlo ke kyZzenému cili, nebot cizinec se zalal skryvat nebo
odcestoval do jiného statu, mohl by jiZ byt vykon spravnibo vyhosténi zmaren a k zajisténi cizince
by vitbec  nemoblo byt pristoupeno.“ Ulozeni mirnéjstho opatfeni je tedy vazano
na predpoklad, Ze cizinec bude schopen plnit povinnosti z toho plynouci, a zaroven
neexistuje duvodna obava, ze by byl ulozenim zvlastniho opatteni ohrozen vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Policie proto musi zvazit zejména osobni, majetkové a
rodinné poméry cizince, charakter poruseni povinnosti souvisejicich s fizenim o spravnim
vyhosténi, jeho dosavadni chovani a respektovani vetejnopravnich povinnosti, v¢.
charakteru poruseni téchto povinnosti; k tomu srov. usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 28. 2. 2017, ¢.j. 5 Azs 20/2016 - 38, ¢. 3559/2017 Sb. NSS.

Pobytové opravnéni zalobce je v urcité nejistoté, ktera vyluluje, aby byl zajistén dle § 124b
odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizincti. Nelze ptrehlédnout divody, pro které soud zrusil
rozhodnuti o neprodlouzeni zaméstnanecké karty, nelze proto k tizi zalobce ignorovat
/ Ve v 4 v 4 v 7/ 4 v v /
U¢inky zruseni sdéleni o nesplnéni podminek zmény zameéstnanecké karty ve smyslu
zakonné fikce pobytu. Zalobci se sice pobytové opravnéni neobnovilo z divodu existence
/ ’ V.V 7 . / J ’ . v/ . vV v
spravniho vyhosténi, ale vznikl mu narok na nové rozhodnuti o jeho zadosti o zméné
v 4 . v/ 4 ’ 4 V.V / 4 \4 .
zameéstnanecké karty 1 na obnovu fizeni o spravnim vyhosténi. Lze mit za to, ze z hlediska
pobytového neni zalobce ani ryba (svéd¢i mu pobytové opravnéni), ani rak (bez pobytového
opravnéni s obavou mareni vycestovani nebo bez reilné moznosti obnovit predchozi, byt
zaniklé. pobytového opravnéni). Pokud neni zalobce nepfipustny zakazany rak, ktery jinak
spliiuje podminky pro zajiSténi, je nerozhodné, zda je ¢i neni rybou, proto je nutné jej nechat
. 4 4 7V 4 . v v v
plavat. Ke dni vydani rozhodnuti zalovaného i soudu nebylo vylouceno, ze zalobce znovu
/4 ’ v 4 4 . 4 v 4 4 4 vV Vv 4
nabude pobytové opravnéni a tim 1 dosahne zruseni spravniho vyhosténi. Bylo by v rozporu
se zasadou dobreé spravy (§ 2 odst. 3 spravniho fadu) proti Glelu zajisténi, aby byly vytvareny
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podminky pro ukonceni pobytu cizince, u néjz nelze divodné vyloudit znovuobnoveni
pobytového opravnéni.

Ze shora uvedenych divodu soud napadené rozhodnuti zrusil dle § 76 odst. 1 pism. b) s. .
s. pro neuplné zjistény skutkovy stav a dle § 76 odst. 1 pism. a) s. . s. pro
neptezkoumatelnost spoéivajici v nezohlednéni rozsudku KS v Usti nad Labem, co% ve svém
dusledku zaklada nezakonnost rozhodnuti dle § 78 odst. 1s. . s.

Vyrok o nakladech tizeni je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1s. t. s. Jsou-li pro to dtvody
hodné zvlastniho zretele, muze soud vyjimecné rozhodnout, ze se i¢astniku nahrada naklada
Ve 4 4 Vv M i M 4 /
nepriznava (§ 60 odst. 7 s. I s.). Soud posoudil, zda s ohledem na okolnosti projednavaného
fipadu nejsou dany ddvody zvlastniho zfetele hodné, pro které by zalobci pravo na nahradu
prip ) y y P y P
4 o V/ 4 4 v v v v v 7/ v
nakladu rizeni nenalezely, prestoze mél ve véci Gspéch.

Tvrzeni zaloby, ze zalobce se dostavil dne 30. 4. 2024 na policii s rozsudkem, nema oporu ve
spravnim spisu, zalobce hovofil pouze o odvolani (protokol o podani vysvétleni), pfic¢emz
pravni zastupce zalobce v fizeni o zajisténi i o zaméstnaneckou kartu je ten samy. Lze
dtivodné mit za to, Ze po rozsudku KS v Usti nad Labem advokét povétil Zalobce, aby se
dostavil na policii, bylo na zalobci, aby policii sdélil rozhodnou okolnost - rozsudek KS
v Usti nad Labem. K rozsudku soud p¥ihlédl ve smyslu vyhovéni Zaloby, v ¢sti nikladové
vSak prihlédl k pasivité zalobce ve spravnim ftizeni. Kdyby zalobce konal fadné a policii
informoval o existenci rozsudku KS v Usti nad Labem, lze pfedpokladat, Ze k zajisténi by
mu nedoslo, naklady mu tak vznikly vlastnim pfi¢inénim.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, sidlem Moravské namesti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud. Pokud svym vyznamem kasacni stiznost podstatné nepresahuje vlastni zajmy
stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro nepfijatelnost (§ 104a odst. 1s. t. s.).

Lhuta pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhtty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhtty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych divodd jej stéZovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V Praze dne 20. 5. 2024

Mgr. Kamil Tojner, v. r.

soudce
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