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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka a
soudkyn Mgr. Jany Jure¢kové a Mgr. Andrey Veselé ve véci

zalobce D.S., narozen X
bytem X
zastoupeny Mgr. et Mgr. Markem Cechovskym, advokatem
se sidlem Opletalova 25, Praha 1

proti
zalovanému Ministerstvo vnitra,
se sidlem Nad Stolou 3, post. schranka 21/OAM, Praha 7

o zalobé na ochranu proti nelinnosti Zalovaného

takto:

L Zalovany je povinen rozhodnout o ziadosti zalobce ze dne 18. 1. 2023 o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, a to do tficeti dnd od pravni moci
tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nahradu nakladd ¥zeni ve vsi 14 342 K¢, a to
do jednoho mésice od pravni moci rozsudku k rukim Mgr. Marka Cechovského,
advokata.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Odavodnént:

L.
Zaklad sporu

Zalobce se domih4 ochrany proti nedinnosti Zalovaného Ministerstva vnitra pii
rozhodovani o zadosti zalobce o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
ve formé zameéstnanecké karty podle § 44a odst. 9 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterjch zakond, ve znéni Gi¢inném do 30. 6. 2023.

II.
Obsah zaloby a vyjadreni zalovaného

V zalobé zalobce uvedl, ze dne 18. 1. 2023 podal na pracovisti zalovaného zadost o
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé zaméstnanecké karty
podle § 44a odst. 9 zikona o pobytu cizinct. Zadosti byla pfidélena spisova znatka OAM-
4399/7ZM-2023.

Jelikoz dne 20. 3. 2023 marné uplynula zakonem stanovena lhata 60 dnt pro vydani
rozhodnuti, dne 12. 9. 2023 podal zalobce ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinci navrh na provedeni opatfeni proti necinnosti ve smyslu § 80 odst. 3 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Nadrizeny spravni organ vydal
dne 12. 10. 2023 opatteni proti necinnosti pod ¢. j. MV-152514-3/SO-2023, v némz prikazal
zalovanému, aby vydal rozhodnuti ve véci zalobce do 30 dnt od vyslechu ve smyslu § 169;
zakona o pobytu cizinct. Vyslech zalobce byl proveden na pracovisti zalovaného dne 20. 6.
2023. Lhuta stanovena ponékud neurdité nadfizenym spravnim organem v opatteni proti
necinnosti tak marné uplynula dne 20. 7. 2023.

Zalobce zdtiraznil, Ye ke dni podani Zaloby 24. 11. 2023 jiZ uplynula zékonn4 lhdta pro
vydani rozhodnuti o zadosti zalobce vice nez Ctyfikrat, lhita stanovena nadfizenym
spravnim orginem uplynula ke dni podani Zaloby vice ne# pétkrat. Zalobce pfitom po
provedeni svého vyslechu dne 20. 6. 2023 nebyl ze strany zalovaného vyrozumén o
jakychkoliv dalsich krocich. Za této situace ma zalobce za to, ze jeho zadost je kompletni a
zpusobila k jejimu vyhovéni, pfi¢emz zalovany zatézuje predmétné spravni tizeni o zadosti
zalobce neprimérenymi prutahy.

S ohledem na marné uplynuti zakonné i pfikazané lhity pro vydani rozhodnuti je tedy
zalovany spravni organ je ve véci necinny a jelikoz zalobce bezvysledné vyderpal vSechny
prostredky, které mu procesni predpis platny pro fizeni o jeho zadosti (spravni fad) stanovi
k ochrané proti nedinnosti spravniho organu, zada soud, aby zalovanému ulozil povinnost
vydat rozhodnuti ve véci samé v soudem stanovené lhuté a povinnost zaplatit zalobci
nahradu nakladt fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Zalovany ve vyjadteni k Yalobé uvedl, e v Hzeni o Zalobcové Zadosti zkoumal, zda Zalobce
spliluje podminky, které zakon stanovi pro udéleni tohoto druhu dlouhodobého pobytu.
Veskeré jednotlivé provedené tkony zalovanym jsou nedilnou soudasti vedeného
spravniho spisu. Dne 7. 8. 2023 Zalovany pisemné sdélil pravnimu zastupci, ze dosud
probiha shromazd'ovani podkladt nezbytnych k vydani rozhodnuti.

Dne 12. 10. 2023 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct prikazala spravniho
organu, aby do 30 dnt od vyslechu vydal rozhodnuti ve véci tizeni o zadosti o prodlouzeni
doby platnosti zaméstnanecké karty zalobce S. D. Zalovany dne 2. 11. 2023 podal zadost o
prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti, nebot spravni organ pojal pochybnosti ohledné
pracovni pozice zadatele a chtél odstranit divodné pochybnosti ohledné moznosti
zastreného zprostredkovani zaméstnani a umoznéni vykonu nelegalni prace. Spravni organ
v soucasné dobé ¢eka na vysledky vyslecht dalsich zadatela zadajicich o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecké karty u stejné spolecnosti, kde byly shledany totozné
pochybnosti. Vyslechy zadatelt stile nejsou spravanimu organu k dispozici, a bez nich
oV . . v / v . ~ / v
nemuze objektivné v této véci rozhodnout. Zalovany proto navrhl, aby soud zalobu
4
zamitl.

Na toto vyjadrfeni reagoval zalobce dne 6. 3. 2024 replikou, v niz uvedl, Ze zalovany spravni
organ ani dosud nevydal rozhodnuti o zadosti zalobce.

V dobé od podani zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty zalovany v
zakonem stanovené lhuté nerozhodl, v prubéhu této doby si pouze opatfil sdéleni
Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a
Finanéni spravy Ceské republiky o bezdluZnosti zaméstnavatele Zalobce, spole¢nosti
LIPREX stav s.r.o., a o poctu evidovanych zaméstnanct. Dne 20. 6. 2023 byl na pracovisti
zalovaného proveden vyslech zalobce, nasledné zalobce nebyl ani jednou ve smyslu § 4
odst. 2 spravniho fadu vyzvan k poskytnuti soucinnosti ze strany zalovaného, zejména
pak nebyl vyzvan k odstranéni vad své ¥4dosti. Zalovany v$ak nerespektoval ani lhdtu,
prikazanou mu opatrenim proti necinnosti ¢. j. MV-152514-3/SO-2023, které vydala
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct.

Ke tvrzeni zalovaného o pochybnostech ohledné zalobcova zaméstnani zalobce uvedl, ze tyto
. v , oo .o Veg o e ° > v v
pochybnosti zalovany nijak nespecifikoval a nevylozil jejich puvod. Zalobce mél za to, ze
pokud se zalovanému spravnimu organu ani dosud nepodaftilo prokazat divod pro zamitnuti
zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty a existenci verejného zajmu na jeho
v /7 v 7/ ’ M M i I 4 M v
neprodlouzeni do dnesniho dne prokazat, je jeho povinnosti zadosti vyhovét.

Nasledné Zalobce dne 8. 4. 2024 soudu sdélil, ze jeho zadosti bylo ze strany zalovaného
nepravomocné  vyhovéno, respektive dle informadniho systému zalovaného
(https://frs.gov.cz/informace-o-stavu-rizeni/ ) byla zadost zalobce o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty vedena pod sp. zn. OAM-4399/ZM-2023 ,povolena®. Zalobci byl v
navaznosti na to stanoven termin porizeni biometrickych Udaji dne 21. 5. 2024. I presto
zalobce na zalobé trval, jelikoz zalovany dosud nevydal rozhodnuti o zadosti zalobce,
jeliko vydanim rozhodnuti se zde rozumi vydani priikazu o povoleni k pobytu. Zalobce
byl pfitom vyzvan pouze k potizeni biometrickych 4dajd, tedy Gkonu predchazejicimu
vydani prikazu o povoleni k pobytu. Stanoveni terminu porizeni biometrickych adaja
v$ak neni pro zalovaného zavazné v tom smyslu, ze by po jeho ucinéni nemohl zménit sve
stanovisko ohledné zptsobu vyfizeni zadosti. Ktomu zalobce poukazal na zavéry
rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 2. 2024, ¢. . 17 A 121/2023-82, body 26 az
27, resp. na tam odkazovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 2. 2018, ¢. j. 1

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Azs 408/2017-24, podle néhoz se vydanim rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem vykonu zaméstnani na Gzemi (zameéstnanecka karta) rozumi prevzeti prukazu o
povoleni k pobytu.

Pfi jednani soudu dne 17. 4. 2024, jehoz se zalovany nez(castnil, setrvala zastupkyné Zalobce na
) > ) Yy > pKy

o ’ [ Vel v ’ . v/ .
puvodnich stanoviscich a navrhla, aby soud ulozil Zalovanému povinnost rozhodnout o zadosti
v
zalobce.

II1.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a

v o . v 71 7 71 Ve . . ’ v v ’
splnuje vsechny formalni nalezitosti na ni kladené. Soud prezkoumal postup zalovaného v
rozsahu zalobnich bodt, kterymi je vazan, pritom vychazel ze skutkového a pravniho
stavu v dobé rozhodovani o zalobé (ust. § 81 odst. 1 soudniho radu spravniho).

Z obsahu spravniho spisu soud konstatoval, ze zalobce dne 18. 1. 2023 podal zadost o
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé zaméstnanecké karty
podle § 44a odst. 9 zakona o pobytu cizinct.

Zalovany néasledné 74dal Utad prace Ceské republiky, krajskou pobolku Praha o sdéleni
stanoviska k dalsimu zaméstnavani zalobce, opattil si opis z evidence Rejstiiku trestd
fyzickych osob a informace od Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto Prahu Vseobecné
zdravotni pojistovny, od Prazské spravy socialniho zabezpecleni. Nasledné zalovany
predvolal zalobce k vyslechu podle ust. 169j zakona o pobytu cizinc na den 9. 5. 2023;
vyslech byl po zadosti zalobce proveden dne 20. 6. 2023.

Ve spise se téz nachazi opatteni proti nedinnosti, jez dne 12. 2023 vydala Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct, jimz bylo zalovanému ptikazano, aby do 30 dnd od
vyslechu zalobce podle ust. 169; zakona o pobytu cizincu vydal rozhodnuti o jeho zadosti.

Meéstsky soud v Praze posoudil véc takto:

Podle ust. § 169t odst. 6 pism. a) bod 1 zakona o pobytu cizinct o Zddosti ministerstvo
rozhodne v pripadé Zddosti o vydani povoleni k dloubodobému pobyt ve lhité do 60 dnii ode
dne podini Zddosti, je-li Zddost poddna na vizemi.

Jelikoz zalobce svou zadost podal dne 18. 1. 2023, mél o ni zalovany rozhodnout do 20. 3.
2023. Vzhledem k tomu, ze se tak nestalo, uplatnil zalobce dne 12. 9. 2023 navrh na
provedeni opatteni proti necinnosti podle ust. § 80 odst. 4 pism. j) spravniho fadu.

Tomuto navrhu Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd vyhovéla a
zalovanému prikazala, aby do 30 dnt od vyslechu zalobce podle ust. 169j zakona o pobytu
cizinca vydal rozhodnuti o jeho zadosti.

Soud konstatuje, ze neni sporu o tom, ze zalovany se dostal pti vyfizovani zalobcovy
zadosti do znaného prodleni, které ke dni projednani zaloby ¢inilo jiz témér 13 mésict.
Ackoliv je ztejmé, ze v prubéhu této doby zalovany ucinil jisté procesni tkony, smérujici
k rozhodnuti o zadosti, presto nékolikanasobné prekroceni zakonem stanovené lhuty pro
rozhodnuti je nutno povazovat za neéinnost.

Pratahy v postupu zalovaného pfitom konstatoval jiz nadtizeny organ v opatfeni proti
nedinnosti ze dne 12. 10. 2023, jimz zalovanému ulozil vydal rozhodnuti do 30 dnt od

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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provedeni vyslechu zalobce. To ovSem znamenalo, aby zalovany ve véci rozhodl okamzite,
jelikoz vyslech zalobce byl proveden jiz dne 20. 6. 2023. Jelikoz se tak nestalo, a to ani do
dne projednani zaloby, zalovany svou necinnost neukoncil, resp. pokracoval v ni.

IV.

Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

Meéstsky soud v Praze proto dospél k zavéru, ze zaloba byla podana duvodné, a to pote,
kdy zalobce bezispésné vycerpal prostredky stanovené procesnim predpisem ke své
ochrané proti neéinnosti. Soud proto podle ust. § 81 odst. 2 soudniho radu spravniho ulozil
zalovanému rozhodnout o zadosti zalobce ze dne 18. 1. 2023 o prodlouzeni platnosti
zaméstnanecké karty, a to do tficeti dnt od pravai moci rozsudku.

Lhatu 30 dnt soud povazuje za primérenou s ohledem na to, jak dlouho jiz fizeni o zadosti
probiha a jaky Cas jiz uplynul od opatreni proti neéinnosti.

Vyrok o nahradé nakladi fizeni je odivodnén podle ust. § 60 odst. 1 soudniho radu
spravniho, kdyz zalobce mél ve véci Gspéch a jeho naklady fizeni sestavaji jednak ze
zaplaceného soudniho poplatku z podané zaloby ve vysi 2000 K¢ a jednak z odmény
advokatovi za tfi tkony pravni sluzby po 3100 K¢, a ze souvisejici nahrady hotovych
vydaji po 300,- K¢ podle vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach
advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), v platném znéni, zvysené o
sazbu dané z pridané hodnoty. Nahradu v celkové vysi 13 342 K¢ je zalovany povinen
zaplatit zalobci do jednoho meésice od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce
Mgr. et Mgr. Marka Cechovského, advokata.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v
M 4 . / o o L VvV 4 / .

jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.
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Praha 17. dubna 2024

JUDr. Slavomir Novak v.r.

predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje J. V.



