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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Volkovou ve véci

zalobce: nezl. E. T.

zastoupeny zakonnou zastupkyni S. T.
proti
zalovanému: Ministerstvo price a socidlnich véci CR
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 25. 9. 2023, sp. zn. SZ/MPSV-2023/79191-923,
¢. j. MPSV-2023/203454-923,

takto:
I.  Zaloba se zamita.
II.  Zalovanému se nahrada nakladt fizeni nepfiznava.
III.  Zalobce nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odtivodnéni:

I. Vymezeni véci

Shodu s prvopisem potvrzuje Be. M. P.
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Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Ostravé (dale té2 ,krajsky soud) dne 30. 11. 2023
brojil Zalobce proti rozhodnuti zalovaného ze dne 25. 9. 2023, sp. zn. SZ/MPSV-2023/79191-
923, ¢. j. MPSV-2023/203454-923 (dale téz ,napadené rozhodnuti®), jimz zalovany zamitl
odvolani Zalobce proti rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky - Krajské pobolky
v Ostravé ze dne 8. 2. 2023, ¢. j. 74504/2023/00I (dale téz ,rozhodnuti spravniho organu
L. stupné®), a rozhodnuti spravniho organu I. stupné potvrdil.

Spravni organ I stupné shora uvedenym rozhodnutim neptiznal zalobci pfispévek na péci.
Rozhodoval na zakladé posudku o zdravotnim stavu Okresni spravy socialniho zabezpeceni

Ostrava (dale jen ,,OSSZ) ze dne 11. 1. 2023, podle kterého zalobce z dtivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu nezvlada jednu zakladni zivotni pottebu, a to komunikaci.

I1. Zaloba

Zalobce namital, Ze oproti nazoru zalovaného nezvlada dalsi Ctyti zakladni zivotni potteby,
orientaci, oblékani a obouvani, télesnou hygienu a osobni aktivity.

K zakladni zivotni potrebé (dale také ,,ZZP“) orientace sdélil, ze trpi I. stupném mentalni
retardace, je vyvojové opozdén o tii az Ctyti roky. Co se tyce orientace osobou, ¢asem a
mistem, zalobce se neorientuje mistem, neni schopen si zapamatovat trasy chize, napt. do
skoly musi jezdit MHD. Zakonny zastupce musi zalobce vodit do skoly a vyprovazet jej,
protoze si zalobce neuvédomuje, jaky dopravni prostredek ma vyuzit a kde vystoupit.
Zalobce mé strach chodit bez doprovodu, je nejisty v orientaci. Orientaci osobou zvlada.
Casem se neorientuje, stale se pta petujici osoby na tyto informace, neni schopen poznat
hodiny, umi rozeznat den a noc. Zalobce se orientuje v p¥irozeném prostiedi, neorientuje se
v prosttedi cizim. Ohledné ZZP oblékini a obouvani Zalobce uvedl, Ze mu obledeni must
chystat pecujici osoba. Neni schopen volbu obleCeni prizpusobit aktualnimu pocasi.
Nerozli$i rub a lic oblecenti, neni schopen si zavazat tkanicky, boty musi mit suchy zip. Pri
télesné hygiené potiebuje asistenci pecujici osoby, neni schopen se diikladné omyt. Zalobce
v ramci ZZP osobni aktivita nezvladi navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami, nenf
schopen se zaclenit do kolektivu vrstevnikt. Hraje si s mlad$imi détmi. Se star$im bratrem
nenavazuje kontakt, tihne k mlad$imu bratrovi. Nema zajem o aktivity mimo domov, spise
Cas travi doma. Pokud zalobci pecujici osoba nabidne aktivity mimo domov, musi jej
nasledné doprovazet.

Vzhledem k nespravnému posouzeni jednotlivych zakladnich Zivotnich potreb zalobce
shledal, Ze je napadené rozhodnuti nespravné a nezakonneé a navrhoval, aby krajsky soud
napadené rozhodnuti zrusil.

III. Vyjadfeni zalovaného

Zalovany ve vyjadreni ze dne 10. 1. 2024 zrekapituloval predchozi fizeni a nasledné se
/ M i / i 4 4 * Ve 4 i v i / MY
zabyval jednotlivymi zakladnimi zivotnimi potfebami, kterymi zalobce argumentoval.

Podle zalovaného se zalobce orientuje, aktualni testovy vykon se u zalobce pohybuje
4 / /4 4 M v / \4 4 / o 4 4
v pasmu lehké mentalni retardace a vykazuje rovnomérné rozlozeni vysledkt ve verbalnim
a neverbalnim kognitivnim indexu. Ma pfimérené dusevni kompetence, které mu umoznuji
tuto aktivitu zvladnout. Dle nalezu praktické lékarky ze dne 6. 12. 2022 je zalobce
orientovany mistem, Casem i osobou, chovani ma pfiméreneé, intelekt snizeny. Podle § 3
pism. d) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich
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sluzbach®), ptirozenym socialnim prostredim je rodina a socialni vazby k osobam blizkym,
domacnost osoby a socialni vazby k dalsim osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista, kde
4 V17 4 i 4 VvV /4 */ 4 .. Ve /4 v 4

osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni aktivity. V pfirozeném prostredi se dle

4 4 4 v M . v M /4 /4 4
zakonného zastupce zalobce orientuje, coz je rozhodné pro posudkové zhodnoceni.
Mentalni postizeni zalobce je lehké, dusevni a mentalni schopnosti umoznuji ZZP orientaci
zvladat.

K zakladni zivotni pottebé oblékani a obouvani zalovany zopakoval, Ze dle nalezu praktické
lékarky ze dne 6. 12. 2022 je zalobce orientovany mistem, Casem i osobou, chovani
primérené, intelekt snizeny. K nachystani a samostatnému vybéru oblecent jsou psychické
funkce zalobce dostalujici. Pomoc a usmérnéni v daném véku ditéte je akceptovatelneé.
Zalovany uvedl, Ze v hodnoceni jsou aplikovana kritéria zvlddani s pouZitim vhodnych
facilitatort, nikoli bez nich, napf. vhodna volba odévu a obuvi, ktery lze s danou poruchou
obléct ¢i obout bez nutnosti druhé osoby (suchy zip lze pouzit misto tkanicek apod.). Vrstvit
obleceni se muze zalobce nauéit pomoci piktogramt. Obleceni zalobce mize mit potisk a
stitek, aby bylo jasné, kde je predni strana obleceni. Kalhoty lze kupovat na gumu. Pomoci
téchto pomiicek je schopen alobce uvedenou ZZP zvladat.

K namitce tykajici se nespravného posouzeni zakladni zivotni potfeby telésna hygiena
\4 / V1 v Ve ./ 4 v v 4 /4 v v \4 v
zalovany sdélil, ze pri socialnim Setfeni zastupce zalobce uvedl, ze zalobce posle, aby se
v 4 vV Vv Ve 4 v \2 4 M M v v Ve
okoupal, coz nasledné zalobce uéini samostatné; zalobce se sam umyje, je tfeba vsak na néj
dohlizet a kontrolovat ho. Zakladni hygienu zvladne sam, ale je treba mu ji pfipominat. Dle
zalovaného obclasny dohled a usmérnéni pifi sebeobsluznych ¢innostech nepredstavuje
kazdodenni nezvladani této ZZP. Zalobce je ditétem ve vékové skuping, ve které maji stale
/ v . V.o s/ sV ~ / / v 7 v o/ .
miru odpovédnosti pecujici osoby (rodice). Zalobce netrpi tak zdvaznymi onemocnénimi,
pro které by nebyl schopny télesnou hygienu vykonat. Pokud to jesté nékdy nesvede, je
nutné ho k tomu vést.

Zalovany mél za to, ze zalobce zvlada i zakladni zivotni potfebu osobni aktivity. U zalobce
neni zfejma absence socialné vztahového ramce, trva styk s rodinou, nema zavazny smyslové
kognitivni deficit. Zapojeni se do socialnich aktivit odpovida jeho véku. Navstévuje zakladni
skolu, dle zprav skolského poradenského zatizeni ze dne 13. 3. 2023 si ve volném case hraje
s auty, nejvice oblibeny ma telefon a sledovani ptispévkt na YouTube. Jezdi na kolobézce,
do skoly jezdi v doprovodu starsiho bratra. Dle dokumentace zalobce pochazi z Gplné
M Ve *Ve v i v/ M 4 v
rodiny, zije s rodi¢i a dvéma sourozenci. S mlad$im sourozencem si rozumi dobre, hezky se
Ve 4 M M 4 Ve */ 4 v v 4 v / .. M 4
o néj stara, hraje si snim. Pri socialnim Setteni se zalobce dival na televizi nebo si hral
s mlad$im bratrem. Kamarada ma v ramci skoly. Je schopen navazovat socialni kontakty.
Zalovany dodal, ze rodi¢e bézné déti doprovazi do mimoskolnich aktivit, poté je dité
schopno pracovat samostatné.

Z uvedenych davodu zalovany navrhl, aby krajsky soud zalobu v plném rozsahu zamitl.

IV. Skuteénosti zjisténé ze spravniho spisu

Zalobce podal dne 19. 9. 2022 zadost o prispévek na pééi. V prvostupriovem rizeni bylo
provedeno socialni Setfeni v domacnosti zalobce dne 4. 11. 2022. Povéfeny zameéstnanec
7V / v Vv . 1 7 ’ , .

Uradu prace uvedl, ze zalobce je zcela mobilni. Je schopny rozeznavat zrakem i sluchem,
orientace Casem je ¢astecna. Neorientuje se v datech, nepozna hodiny, chape rano, odpoledne
a veler. Osoby blizké pozna, ve znamém prostredi se orientuje, v neznamém nutny
doprovod. Obleceni mu vybira a chysta matka. Sam se oblece, nasledné je treba upravit, co
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mu tréi. Boty si sim obuje, neni schopen si zavazat tkanicky. Celkovou hygienu zalobce
provadi ve vané, sim se po vyzvé matky umyje. Matka jej ale musi kontrolovat. Zalobce
obvykle doprovazi matka, star$i bratr jej bere ven, ale jen pobliZ domu. Zalobce neni schopen
dle matky navazovat kontakty se stejné starymi détmi.

Nasledné spravni organ L. stupné usnesenim ze dne 14. 11. 2022, ¢. j. 574978/2022/00],
prerusil fizeni a pozadal lékare OSSZ o vypracovani posudku. Z posudku lékare OSSZ ze
dne 11. 1. 2023 vyplynulo, ze Zalobce nezvlada toliko jednu zakladni Zivotni potrebu,
komunikaci, proto nejde o osobu, ktera se podle § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Spravni organ L. stupné rozhodnutim ze
dne 8. 2. 2023 rozhodl tak, ze zalobci prispévek na péci nepriznal.

Proti rozhodnuti spravniho orginu I stupné se Zalobce odvolal. Zalobce namital, Ze neni
schopen bez doprovodu ujit ani 100 metrd, potebuje pomoc druhé osoby. Zalobce by se
bez matky neobesel, ztratil by se. Potfebuje pomoc s oblékanim, nepozna hodiny. Syn
opakoval 1. tridu dvakrat, mél by navstévovat zvlastni Skolu. Syn si radéji hraje sam.

V odvolacim fizeni nechal zalovany vyhotovit posudek posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci (dale také ,PK MPSV®) ze dne 19. 5. 2023. Nasledné tataz komise, ale
v odlisném slozeni (vzdy byl clenem komise lékaf se specializaci v oboru psychiatrie),
zpracovala doplnujici posudek ze dne 1. 9. 2023. Na zakladé obou posudku vydal zalovany
napadené rozhodnuti, jimz rozhodnuti spravniho organu L stupné jako spravné potvrdil
a odvolani zamitl. PK MPSV dosla k zavéru, ze zalobce neni osobou do 18 let véku, kterou
1ze povazovat za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Z dtivodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu vyzaduje zalobce kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby, neni
v$ak neschopen zvladat alespon tti zakladni zivotni potreby.

V oduvodnéni napadeného rozhodnuti zalovany shrnul dosavadni postup ve véci. Uvedl, ze
v 4 i A4 /e . Vv Vv 8% / Vv J&3 Ve IV . v
kazdodenni mimoradnou pééi je treba odlisovat od péce ,lehce zvysené®, pti niz je potreba
Ve 4 *17 M M 4 4 A% / v 4 4 v 4 v
pripominat nezletilému hygienické navyky, dohlizet na vybér spravného obleceni, slovné

M V7. Ve 4 v v M V1 \4 v o4
motivovat k pfijmu stravy apod. K zivotni potrebé orientace sdélil, ze v doplnujicim
4 i M 4 i 4 / v
posudku ze dne 1. 9. 2023 posudkova komise znovu citovala z nalezu praktickeé lékarky
MUDr. K. ze dne 6. 12. 2022, ve kterém je uvedeno, ze chovani nezletilého je primérene,
intelekt je snizeny, je orientovan mistem, Casem i osobou. Horni koncetiny jsou bez
. /7 ’ . ) 4 4 717 ° 4 A 4
patologického nalezu, stoj a chize samostatné. Dané odpovida 1 provedenému socialnimu
v v 4 1./ M i 4 v/ 7 v/ V4 o o M
setfeni, nezletily je zcela mobilni, nepouziva zadnou kompenzaéni pomucku, chuze je
stabilni. Schopnost poznavat a rozeznavat zrakem i sluchem je dobra, osoby blizké pozna,
ve znamem prostredni se orientuje.

K zakladni zivotni potrebé orientace zalovany v napadeném rozhodnuti odkazal na posudek
PK MPSV, ktera zalobce hodnotila ve znamém - domacim, ¢i presnéji ,socialné znamém
prostredi“, kde se doty¢na posuzovana osoba pohybuje. Zduraznil, ze u zalobce nebyla
zjisténa nevidomost, tézka slabozrakost nebo hluchota ¢i tézka nedoslychavost ani zavazné
psychotické postizeni se socialni dezintegraci ¢i zavazny kognitivni deficit. Proto posudkova
komise nezohlednila tuto zakladni zivotni potrebu jako nezletilym nezvladatelnou a
zalovany se s ni ztotoznil.

Zalovany mél za to, ze zalobce je schopen zvladat zakladni zivotni pottebu oblékani a
obouvani. Dle sdéleni matky se nezletily sam oblékne, neni schopen si zavazat tkanicky, 1
kdyz ho to udili. K této ZZP posudkova komise uvedla, ze k neschopnosti zvladat tuto
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zakladni Zivotni potfebu dochazi pfi anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich
koncetin, anatomické ztraté podstatnych casti obou hornich kondetin nebo anatomické ¢i
funkéni ztraté dolnich kondetin, tézkém funkénim postizeni patere s celkovym ztuhnutim a
4 4 4 Ve . /7 Ve 7 4 . . v/ /v Ve vV Vv /
omezenim exkursi hrudniku, pfi prakticke ¢i uplné nevidomosti obou odi, a téz pri tézkych
dusevnich poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kde jsou tyto stereotypy naruseny.
Z ptilozenych lékatskych zprav zalobce se nepodava, ze by uvedenymi postizenimi trpél. K
nachystani a samostatnému vybéru obleCeni jsou psychické funkce zalobce dostaluji a
v v v v ’ ’ v /7 .V . /4 4 .
souCasné pomoc a usmeérnéni v daném véku ditéte je akceptovatelné. Posudkova komise
hodnotila, zda zalobce zvlada ZZP s pouzitim vhodnych facilitatort. Zalovany v souladu PK
MPSV mél za to, ze pti vhodné zvoleném odévu a obuvi (suchy zip misto tkanicek apod.)
bude Zalobce danou zakladni zivotni potfebu zvladat, aniz by potfeboval pomoc druhé
osoby. Posudkova komise tuto zakladni zivotni potrebu nezohlednila a méla za to, zZe je
zalobce schopen ji zvladnout.

K télesné hygiené uvedl, ze celkova télesnou hygienu zalobce provadi ve vané, kam jej posle
matka. Zalobce se umyje sim. Zalovany mél za to, Ze obasny dohled a usmérnéni pti
sebeobsluznych ¢innostech nepredstavuje kazdodenni nezvladani zakladni Zivotni potteby.
Jedna se o dité ve vékové skupiné, kdy maji stale miru odpovédnosti pecujici osoby (rodice).
Posudkova komise nezohlednila tuto zakladni zivotni potfebu jako nezvladatelnou a
zalovany na tomto zavéru setrval.

Zalovany mél za to, %e Yalobce zvlada i ZZP osobni aktivity. U Zalobce neni zfejma absence
socialné vztahového ramce, trva styk s rodinou, nema zavazny smyslové kognitivni deficit.
Shledal, Ze se zalobce zapojuje se do socialnich aktivit tak, jak to odpovida jeho véku.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud predné posuzoval, zda byly splnény podminky fizeni, pficemz dospél k zavéru,
ze zaloba byla podana véas [§ 72 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. f. s.“)], osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1s. 1. s.)
a jedna se o zalobu pfipustnou (zejména § 65, § 68 a § 70s. 1. s.).

V souladu s § 75 odst. 1, 2 s. . s. prezkoumal krajsky soud napadené rozhodnuti zalovaného
v mezich zalobnich bodt, vcetné rizeni predchazejiciho jeho vydani, pticemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Pri

*eV) /4 4 / 4 4 4 * o Vv v / \4 /
zjistovani skutkového stavu soud vychazel ze spravnich spist predlozenych zalovanym
a prvostupniovym organem.

Krajsky soud rozhodl ve véci v souladu s § 51 odst. 1 s. t. s. bez narizeni Gstniho jednani,
nebot UcCastnici fizeni s timto postupem souhlasili (tichy souhlas zalobce) a krajsky soud
nepovazoval Ustni projednani véci za nezbytné.

Zaloba neni duvodna.

Pravni Gprava poskytovani prispévku na péci je obsazena v zakoné o socialnich sluzbach
4 v /7 /v / i M Ve / M 4 i 4

a provadéci vyhlasce. Vychodiskem je pfitom samotny pojem zavislost (§ 8 zakona

o socialnich sluzbach), jehoz vyznam je utvaren skrze konstrukci dlouhodobé nepriznivého

zdravotniho stavu. Ten potom § 3 pism. c) zakona o socialnich sluzbach definuje jako

zdravotni stav, ktery podle poznatka 1ékatské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok, a ktery

omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich zivotnich potteb.
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Aktualni pravni Gprava rozlisuje pro Ucely poskytovani ptispévku na péci Ctyfi stupné
zavislosti, pfi¢emz kritériem pro hodnoceni miry zavislosti opravnéné osoby na pomoci jiné
osoby, a tedy ipro zarazeni do jednotlivych kategorii, je posuzovani zvladani deseti
zakladnich zivotnich potfeb vymezenych v § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach. Jedna
4 7/ v 1 i i 4 4 /4 4 4 4 4
se o nasledujici potfeby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani,
v 4 M 4 M M /4 v /v 4 4 S /v
télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péée o zdravi, osobni aktivity a péce
o domacnost. U osob do 18 let véku pak dle § 9 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach plati,
\4 4 4 /7 Ve 4 v /v 4 4
ze schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu péce o domacnost se nehodnoti.

Podle § 1 odst. 4 provadéci vyhlasky plati, ze: ,,Za neschopnost zvladini zikladni Zivotni
potreby se povazuje stav, kdy porucha funkcnich schopnosti dosabuje sirovné iiplné poruchy nebo
poruchy tézké, kdy ipres vyuZivani zachovanych potencidali a kompetenci fyzické osoby a
vyuZivani bézné dostupnych pomiicek, prosttedkd, predmétii denni potieby nebo vybaveni
domdcnosti, verejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostiedku nelze zvlddnout
Zivotni potrebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zikladni Zivotni potveby se
povazuje rovnéz stav, kdy reZzim narizeny odbornym lékavem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoziiuje providéni zakladni Zivotni potieby v prijatelném standardu.
Prijatelnym standardem se rozumi zvladani zakladni Zivotni potreby v kvalité a zpisobem, ktery
je bézny a obvykly, a ktery umoziiuje, aby tato potreba byla zvlidnuta bez kaZdodenni pomoci
jiné osoby.

Bliz$i vymezeni zivotnich potfeb rozhodnych pro stanoveni stupné zavislosti na pomoci
jinych osob lze nalézt v priloze ¢. 1 provadéci vyhlasky. Podle § 2a citované vyhlasky pritom
plati, ze k tomu, aby bylo mozno ucinit zavér, ze posuzovana osoba je pti zajisténi nékteré
z zivotnich potreb zavisla na pomoci jiné osoby, postaci, pokud posuzovana osoba nezvlada,
byt jen jedinou z aktivit vyjmenovanych v pfiloze provadéci vyhlasky.

Zakladni zivotni potteba orientace je v priloze ¢. 1 pism. b) provadéci vyhlasky vymezena
tak, ze za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna 1. pozndvat a rozeznavat zrakem a sluchem, 2. mit primérené dusevni kompetence, 3.
orientovat se osobou, Casem a mistem, 4. orientovat se v prirozeném socidlnim prostredi, 5.
orientovat se v obvyklych situacich a primérené v nich reagovat. Za schopnost zvladat zakladni
zivotni potrebu oblékani a obouvani se podle prilohy ¢. 1 pism. €) provadéci vyhlasky
povazuje stav, kdy je osoba schopna 1. vybrat si obleceni a obuti primérené okolnostem, 2.
rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, 3. oblékat se a obouvat se, 4. svlékat se a zonvat se,
5. manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim reZimem. Osoba zvlada zakladni zZivotni
potfebu télesna hygiena podle prilohy ¢. 1 pism. f) provadéci vyhlasky, pokud je schopna 1.
pouZit hygienické zarizent, 2. dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé Cisti téla,
3. provadét celkovou hygienu, 4. Cesat se, provddeét vstni bygienu, holit se. Za schopnost zvladat
zakladni zivotni potrebu osobni aktivity podle prilohy ¢. 1 pism. 1) provadéci vyhlasky se
povazuje stav, kdy je osoba schopna 1. navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami, 2.
planovat a usporddat osobni aktivitry, 3. styku se spolecenskym prostvedim, 4. stanovit si a dodrZet
denni program, 5. vykondvat aktivity obuvyklé véku a prostredi, napriklad vzdélivini,
zaméstndni, volnocasové aktivity, vyrizovat své zaleZitosti.

Spravni fizeni ve véci priznani prispévku na péci se pak vyznaluje tim, ze rozhodujici dukaz
zde predstavuje odborny posudek zdravotniho stavu a zavislosti zadatele na pomoci jiné

osoby. Povahou takového posudku, jakoz i na néj kladenymi pozadavky, se pritom jiz
v 4 /7 Ve M 4 M vv/ 4 4 / M \4
opakované ve své rozhodovaci ¢innosti zabyval Nejvyssi spravai soud, ktery dovodil, ze se
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jedna sice o tzv. povinny dukaz, nicméné nikoliv o zavazné stanovisko ¢i zavazny podklad
rozhodnuti. Posudek podléha hodnoceni spravniho organu, jeho spravnost neni nikterak
presumovana. Ackoliv odborné 1ékarské zavéry posudku nepodléhaji hodnocenti spravnich
organd, nebot k tomu nemaji spravni organy odborné medicinské znalosti, nezbavuje je to
povinnosti hodnotit provedené dikazy ve spravnim fizeni, a tudiz i spravnost posudku
z hlediska jeho Gplnosti a presvédcivosti (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze
dne 18. 3. 2010, ¢. j. 6 Ads 143/2009-50, ¢i rozsudek téhoz soudu ze dne 22. 10. 2009, ¢.j.3
Ads 48/2009-104; rozhodnuti jsou dostupna na www.nssoud.cz).

Soucasné podle konstantné zastavaného nazoru Nejvyssiho spravniho soudu musi posouzeni
stupné zavislosti osoby pro tcely rozhodovani o prispévku na pééi v fizeni v I stupni
1 v fizeni odvolacim vychazet z hodnoceni vSech podkladt uvedenych v § 25 odst. 3 zakona
o socialnich sluzbach (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014,
&7 3 Ads 63/2013-46).

Posudek ve véci prispévku na pé¢i musi byt Gplny, jednoznacny a presvédéivy. Posudkovy
lékar se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteCnostmi, predev$im s témi, které
posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji schopnosti zvladat aktivity vyjmenované
u jednotlivych zivotnich potreb v piiloze ¢. 1 provadéci vyhlasky a své Gvahy opfit
o dostatecné zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim dikazem v fizeni o ptiznani
prispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby o své celistvosti a presvédcivosti a neexistuji
jiné dukazy, které jeho spravnost zpochybnuji (srov. napt. rozsudky Nejvyssiho spravaiho
soudu ze dne 17. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 77/2013-22, ze dne 30. 7. 2015, ¢. j. 9 Ads 35/2015-44, ze
dne 29. 9. 2015, C. j. 4 Ads 167/2015-27, ze dne 29. 8. 2016, C. j. 4 Ads 100/2016-25).
Posudkovy zavér musi byt nalezité zduvodnén, aby byl presvédCivy a srozumitelny i pro
spravni soud, ktery nema, a ani nemuze mit, odborné 1ékarské znalosti. Soud ovéruje, zda
posudek posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci je Uplny a presvédcivy ve
vyse uvedeném smyslu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 10. 2017,

& j. 8 Ads 136/2017-35).

V posuzované véci brojil zalobce proti napadenému rozhodnuti z divodu, ze zalovany
neshledal, ze by zalobce nebyl schopen zvladat zakladni zivotni potfeby orientace, oblékani
a obouvani, télesna hygiena a osobni aktivity. Pfi hodnoceni zvladani zakladnich zivotnich
potfeb zalovany v napadeném rozhodnuti vychazel zejména z posudku PK MPSV ze dne 19.
5. 2023 a jeho doplnéni ze dne 1. 9. 2023.

Pro posuzovanou véc je také rozhodné, ze je zalobce nezletilym ditétem. U osoby mladsi 18
let se podle § 18 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach vyzaduje pro uznani zavislosti
kazdodenni mimoradna péce jiné fyzické osoby, nikoli kazdodenni pomoc, dohled nebo
péce jiné osoby, jak je tomu u osob starsich 18 let. Mimoradnou péci je myslena péce, ktera
svym rozsahem, intenzitou nebo narocnosti podstatné presahuje pééi poskytovanou osobé
tehoz véku. U nezletilého ditéte se potfeba ,obcasného pripomenuti ¢i kontroly“ v oblasti
péce o vlastni osobu obvykle nehodnoti jako mimoradna pécle. S ohledem na vék zalobce se
ocCekava, ze se rodice budou vyznamnou meérou podilet na zvladani jeho zakladnich
zivotnich potreb. Schopnost nezletilého ditéte zvladat zakladni zivotni potteby pro Gcely
stanoveni stupné zavislosti se tak hodnoti s ohledem na jeho vék. Tato skuteénost ovliviiuje
i jednotliva hodnotici kritéria a hodnoceni schopnosti, kterymi nezletily disponuye.

a)  k zikladni Zivotni potiebé orientace
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Zakladni zivotni potteba orientace je v pfiloze ¢. 1 pism. b) provadéci vyhlasky vymezena
tak, ze posuzovana osoba je schopna 1. pozndvat a rozezndvat zrakem a sluchem, 2. mit
primérené dusevni kompetence, 3. orientovat se osobou, casem a mistem, 4. orientovat se v
Ve / */ / 4 / . / . / V. vv v .
Yirozeném socidlnim prostredi, 5. orientovat se v o ch situacich a primérené v nic
Z [ tredi, 5 tovat buyklych situacich h
reagovat.

Schopnosti orientace je tfeba rozumeét orientaci v situacich pomoci smysla - zraku a sluchu
- sdostate¢nou dusevni kompetenci reakce na nastalé situace (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 23. 4. 2015, ¢. j. 3 Ads 69/2014-50). Pri vyhodnocovani potreby
orientace je nutné hodnotit mj. schopnost orientovat se v prirozeném socialnim prostfedi a
schopnost orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich reagovat. Jak plyne z § 3
pism. d) zakona o socialnich sluzbach, pfirozenym socialnim prostredim se rozumi rodina a
socialni vazby k osobam blizkym, domacnost osoby a socialni vazby k dal§im osobam, se
kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoba realizuje bézné socialni aktivity (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 4. 2019, . j. 8 Ads 271/2018-34).

Krajsky soud z predlozeného spravniho spisu zjistil, ze posudkova komise MPSV pri
hodnocenti, zda Zalobce zvladd ZZP orientace, v posudku ze dne 19. 5. 2023 vychéazela
z ni¢im nezpochybnéné lékarské zpravu prakticke lékarky MUDr. K. ze dne 6. 12. 2022.
Lékarka vyslovila, ze je zalobce orientovan mistem, Casem i osobou, jeho chovani primétene.
Posudkova komise vychazela také z provedeného socialniho Setfeni, podle kterého je
schopnost zalobce poznavat a rozeznavat zrakem 1 sluchem dobra, osoby blizké pozna, ve
znamém prostiedi se orientuje. Zalobce je schopen rozeznat den i noc, jak potvrdila i matka
zalobce. Presné rozpoznani hodin zalobce sice podle socialntho setreni neovlada, ale
vzhledem k véku zalobce, nastaveni Skolniho ramce, ktery jej vede, a dohledu rodiny to
neznamena, ze neni schopen tuto zakladni zivotni potfebu zvladat. Pouha neschopnost
poznavat hodiny sama o sobé neznamena, ze se nezletila osoba neorientuje ¢asem. Posudkova
komise zkoumala, zda si je zalobce schopen uvédomit vlastni identitu v Case; z podklada ve
spise se podava, ze zalobce touto schopnosti disponuje. Z predlozenych podkladt se podava,
ze zalobce rozeznava a poznava zrakem a sluchem, coz nikdo nezpochybriuje.

Komise hodnotila schopnost zvladat ZZP orientace v socialné znamém prostiedi v souladu
s § 3 pism. d) zdkona o socialnich sluzbach. Podle posudkové komise zalobce netrpi
nevidomosti, tézkou slabozrakosti, hluchotou ¢i tézkou nedoslychavosti. Netrpi zavaznym
i / Vv 4 A 4 M 4 4 v / b 4 .. 4
psychotickym postizenim se socialni dezintegraci, zavaznym kognitivnim deficitem. Lehka
mentalni retardace byla u zalobce prokazana, ale posudkova komise na zakladé predlozenych
lékarskych zprav, doporuleni s$kolského poradenského zatizeni a nalezu specialné
M 4 v 4 v v M 4 *V 4 4 v / v 4 4 4
pedagogického centra dosla k zavéru, ze se nejedna o postizeni tak zavazné, ze by zvladani
této ZZP znemoznovalo. Testovy vykon se u zalobce pohybuje v pasmu lehké mentalni
retardace a vykazuje rovnomérné rozlozeni vysledki ve verbalnim a neverbalnim
kognitivnim indexu. Jak sama zastupkyné zalobce potvrdila, zalobce se v pfirozeném
socialnim prostredi orientuje, podle nalezu specialné pedagogického centra je schopen do
skoly jezdit s bratrem, ze Skoly jej obcas vyzvedavaji rodice. Zalobce se dokaze smysly
orientovat po byté, v misté bydlisté, na ulici a okoli. Podle posudku je zalobce schopen se se
zvysenou pomoci rodiny orientovat v obvyklych situacich, ma i kamarada, s rodinnymi
v/ v _ 7/ 4 V.o v/ v v v M M 7
ptislusniky ma vztah, pecuje o mladsiho bratra. Skute¢nost, ze se zalobce neorientuje v cizim
prostredi, nema na posouzeni zvladani této ZZP vliv a posudkové se nezohledriuje.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. M.P.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

9 20 Ad 13/2023

Zalovany ani posudkova komise nezpochybnili, ze rodina zalobce musi vynalozit zvysenou
péci o zalobce, aby byl schopen radné fungovat; tato péce vsak dle podkladi ve spise
. . . . v/ ’ /v v 7 7 4 :

nedosahuje intenzity mimoradné péce. V doplaujicim posudku posudkova komise
zdaraznila, Ze oblasny dohled a usmérnéni nepredstavuje kazdodenni nezvladani ZZP.
Zalobce je ditétem ve vékové skupiné, kdy stale miru odpovédnosti maji pecujici osoby. S
timto zavérem se krajsky soud ztotoznuje. V uvedeném pripadé je tieba zohlednit, ze zalobce
M 1./ 7.V VeV /v *Vo 4 v 4 4 4 4 v \4

je nezletilym ditétem, u néjz se péce rodicu stale ocekava. Z posudku se podava, ze zalobce
si dokaze uvédomit vlastni identitu v prostredi a Case, ma schopnost poznavat a fesit ¢i
rozhodovat obvyklé, kazdodenni situace odpovidajici jeho véku, nékteré za pomoci rodiny,
surCitymi omezenim dokaze plnit tkoly. Zalobcova schopnost regulovat chovani v
prirozeném socialnim prostredi neni omezena. Na zakladé téchto skute¢nosti krajsky soud
nemuze dospét k jinému zavéru, nez se ztotoznit s zalovanym a konstatovat, ze zalobce je
schopen sam vykonavat zakladni zivotni potfebu orientace.

Zalovany vychazel zposudkt PK MPSV, své Gvahy vnapadeném rozhodnuti
prezkoumatelnym zptsobem vylozil, s odvolacimi namitkou tykajici se orientace se zabyval.
Krajsky soud neshledal Zalobni namitky ohledné zvladani této zakladni Zivotni potreby
divodnymi.

b)  k zdikladni Zivotni potrebé oblékini a obouvini

Nasledné krajsky soud prezkoumal namitku zalobce tykajici se nespravného posouzeni
zakladni zZivotni potreby oblékani a obouvani. Za schopnost zvladat zakladni Zzivotni
v 4 4 4 /4 4 vV . . . v 7
potfebu oblékani a obouvani se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. vybrat si obleceni a
obuti primérené okolnostem, 2. rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit, 3. oblékat se a
obouvat se, 4. svlékat se a zouvat se, 5. manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim reZimem.

Zalobce namital, Ze mu obledeni musi chystat pecujici osoba. Neni schopen volbu obleéeni
prizpusobit aktualnimu pocasi. Nerozlisi rub a lic oblecent, neni schopen si zavazat tkanicky,
boty musi mit suchy zip. Témito argumenty se podrobné zabyval zalovany v napadeném
rozhodnuti. S odkazem na posudkovy nalez vysvétlil, ze zalobce netrpi fyzickym
postizenim, které by mu branilo se samostatné obouvat ¢i oblékat. Sdélil, ze zalobce netrpi
socialni dezintegraci spojenou s tézkou dusevni poruchou, na jejimz zakladé byvaji naruseny
konkrétni stereotypy. Mél za to, ze k nachystani a samostatnému vybéru obleleni ma
zalobce dostate¢né psychické funkce. Jak se podava z predlozenych podklada, zalobce trpi
lehkou mentalni retardaci, podle mistniho Setreni se samostatné oblékne.

U posuzovani této ZZP se hodnoti, zda nezletilé dité m4 funkéni schopnosti ke zvladani této
ZZP i za ptispéni dostupnych pomicek, predmétd & vybaveni. Pro danou komisi je
rozhodné, zda by byl nezletily schopny tyto pomucky pouzit. Posudkova komise hodnoti
tuto schopnost teoreticky, nezletily dané pomucky nemusi ve skuteCnosti jiz vlastnit.
Posudkova komise musi zhodnotit, zda za pouziti danych pomucek by byl nezletily schopen
zvladat ZZP sice alternativnim, ale vyhovujicim zptisobem v ptijatelném standardu. Tak se
tomu stalo v posuzované véci. Zalovany doporudil Zalobci pouzivani pomiicek p¥i oblékani
a obouvani a sdélil, jaky typ obuvi ¢i obledeni by méli rodice zalobce volit, aby danou
potfebu zvladl zalobce bez jejich pomoci. Samotna skutecnost, ze zalobce neni schopen
zavézat tkanitky, neznamena, e Yalobce neni schopen ZZP vykonavat.

S ohledem na vék zalobce neshledal krajsky soud shodné s zalovanym, ze by usmérnéni
v 4 4 v 4 /. / v v 4 i v/ I/ N/ v v
zalobce, tedy nachystani oblecent, Uprava vybéru obleceni, byla mimoradnou péci znaéné
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presahujici pédi rodi¢h déti bez postizeni. Pomoc a usmérnéni ditéte v daném véku je
4 v o /4 i / M v v v \4 4 v v 4 .

v posuzované véci akceptovatelné. Krajsky soud je presvédlen, ze zavéry zalovaného jsou

presvédcivé a podlozené o relevantni dikazy.

¢)  kzikladni Zivotni potrebé télesnd hygiena

Krajsky soud se dale zabyval namitkou tykajici se télesné hygieny. Za schopnost zvladat tuto
zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna 1. pouZit hygienické zarizent,
2. dodrzZovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé Casti téla, 3. provadeét celkovou
hygienu, 4. Cesat se, provddét istni hygienu, holit se.

Zalobce argumentoval tim, Ze pfi télesné hygiené potfebuje asistenci pecujici osoby, neni
schopen se dukladné omyt. Uvedena skutenost se z predlozenych podkladd nepodava.
Vyplyva z nich, ze zalobce sice potfebuje kontrolu pfi télesné hygiené, k provedeni osobni
hygieny jej musi sice matka vyzvat, nasledné ji vsak provadi sam. Z posudku PK MPSV se
podava, ze psychickeé ¢i fyzické postizeni provadéni hygieny nebrani, kontrola a dohled nad
plnénim této zakladni zivotni potfeby zalobce odpovida jeho véku. Krajsky soud ve shodé
\4 / 4 \4 Vv Ve 4 4 4 /4 4 ’ Ve 4 v
s zalovanym ma za to, ze pomoc rodie pfi zvladani této zakladni zivotni potreby
4 \4 \4 4 v 4 /v Vv \4
neznamena, ze zalobce neni schopen tuto potfebu zvladnout. Péce rodice o zalobcovu
hygienu nelze povazovat o kazdodenni mimoradnou péci podstatné presahujici péci o
nezletilé dité shodného véku. Zalovany vychazel z dostate¢nych podklada, jeho zavéry jsou
prezkoumatelné, namitka tak neni dtivodna.

d)  k zakladni Zivotni potrebé osobni aktivity

Zalobce déle nesouhlasil s tim, jak Zalovany posoudil zvladani ZZP osobni aktivity. Za
schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu osobni aktivity podle prilohy ¢. 1 pism. i)
provadéci vyhlasky se povazuje stav, kdy je osoba schopna 1. navazovat kontakty a vztahy
s jinymi osobami, 2. planovat a usporadat osobni aktivity, 3. styku se spolecenskym prostredim, 4.
stanovit si a dodrzet denni program, 5. vykondvat aktivity obuvyklé véku a prostredi, napriklad
vzdéldvdni, zaméstndani, volnocasové aktivity, vyrizovat své zaleZitosti.

Z napadeného rozhodnuti a podklada vyplyva, ze je zalobce schopen navazovat kontakty
a vztahy s dal$imi osobami. Navstévuje skolu, kde ma kamarada, ma dobré vztahy s mladsim
bratrem, se kterym si hraje a pecuje o néj. Je schopen jezdit do skoly se starsim bratrem. Dle
tvrzeni matky je schopen si hrat venku pobliz domu. Preference mladsich déti neznamena,
ze neni schopen navazovat vztahy jako takové. U zalobce nebyl shledan zavazny smyslove
kognitivni deficit. Zalobce se zapojuje do socialnich aktivit, které odpovidaji nezletilému
ditéti v jeho véku. Z niceho se nepodava, ze by nebyl schopen dodrzovat denni program.
Podle zprav skolského poradenského zafizeni ze dne 13. 3. 2023 si ve volném case hraje
s auty, umi ovladat mobilni telefon a vybirat si videa, ktera sleduje. Z uvedenych skutecnosti
se nepodava, ze by se zalobce nebyl schopen bez pomoci jiné osoby vibec zapojit do
volnocasovych ¢i vzdélavacich aktivit, jeho schopnost zvladat uvedenou zakladni zivotni
potfebu neni naruSena tak ziva’nym zptisobem, aby bylo moZné mozné hodnotit ZZP
osobni aktivity jako nezvladnuté.

Na zakladé shora uvedenych skuteénosti neshledal krajsky soud, ze by zavéry zalovaného
byly pfi posouzeni této ZZP nepresvédcivé ¢i nebyly podlozeny relevantnimi dukazy.
Z uvedenych davodu krajsky soud nepovazuje namitku zalobce davodnou.

Shodu s prvopisem potvrzuje Bc. M.P.
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VI. Zavér a nahrada nakladd fzeni

Soud tak shrnuje, ze posudky, o néz se napadené rozhodnuti opira, povazuje v jejich souhrnu
/ Vv 4 4 v 4 4 M / /4 v v Ve 4 V. o/ 7
pro Ucely posouzeni danych zalobnich namitek za uplné a presvédcive, a tedy dostacujici na
4 v \4 /4 v \4 4 4 7V ’ A v 4 4
podporu zavéru zalovaného, ze zalobce zvlada v mire odpovidajici jeho véku zakladni
Ve 4 v M /4 4 4 4 4 v 4 M 4 e 4
zivotni potreby orientace, oblékani a obouvani, télesna hygiena a osobni aktivity. Napadené
rozhodnuti se opira o dostateéné zjistény skutkovy stav a je odivodnéno za pomoci
posudkovych zavért alespon do té miry, ze v soudnim prezkumu mohlo obstat. Zadny ze
zalobnich bodt tak neni divodny, a proto krajsky soud zalobu podle § 78 odst. 7 s. f. s.
4
zamitl.

O nahradé naklada rizeni rozhodl krajsky soud podle § 60 odst. 1, véty prvnis. f. s. Zalobce
v v/ I v 4 4 4 4 o V/ 4 M v

nemeél v fizeni Gspéch, a proto nema pravo na nahradu nakladu rizeni. Pokud jde o procesné
/. vV /4 \4 /4 M v/ v /4 4 \4 i i 4
Uspésného zalovaného, v jeho pripadé nebylo prokazano, ze by mu v souvislosti s timto
v/ 4 4 vV Vv / IV /7 Ve M i 4 4 o v v /4
fizenim nad ramec bézné Gfedni Cinnosti vznikly nezbytné naklady divodné vynalozené v
fizeni pred soudem. Krajsky soud proto v jeho ptipadé rozhodl tak, ze se zalovanému
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nahrada nakladu rizeni neptiznava.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnu ode dne jeho dorucenti
k Nejvyssimu spravnimu soudu. Kasacni stiznost se podava primo u Nejvyssiho spravniho
soudu. V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-
li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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