¢.j. 13 Ad 23/2022- 30

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Marcelou Rouskovou ve véci

zalobkyné: A.S.
bytem x
zastoupen4 Mgr. Janem Svarcem, advokitem
sidlem Vodic¢kova 695/24, 110 00 Praha 1

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pori¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 27. 7. 2022 ¢&. j. MPSV-2022/129572-911

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 27. 7. 2022 ¢. j. MPSV-
2022/129572-911 se zru$uje a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni ndhradu niklad ¥zeni ve vy$i 3 146 K¢, a
to do 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku, k rukdm zastupce Zalobkyné Mgr.
Jana Svarce, advokata.

Odtvodnéni:
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. Zalobkyné se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domahala zru$eni rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,zalovany“) ze dne 27. 7. 2022, ¢. j. MPSV-
2022/129572-911 (dale jen ,napadené rozhodnuti®), jimz bylo podle § 90 odst. 5 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni fad“) zamitnuto
odvolani zalobkyné a potvrzeno rozhodnuti ze dne 2. 5. 2022 ¢. j. 32407/2022/AAN (dale
jen ,prvostuptiové rozhodnuti®), vydané Utadem prace Ceské republiky - krajski pobocka
pro hl. m. Prahu (dale jen ,prvostupniovy spravni organ®), kterym bylo rozhodnuto o
odejmuti davky pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni ode dne 1. 4. 2022 podle ust. §
49 odst. 5 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi®).

. Zalobkyné v Zalobé¢ namitala, Ye doklad o Ghradé nikladd spojenych s uZivinim bytu,
doklad o vysi mésiénich pfijma 2022, potvrzeni o obdrzeném vyzivném a vypisy
z bankovnich 0éta, dolozila vcas, tedy 2. 5. 2022, pricemz prvostupniové rozhodnuti bylo
vydano az 4. 5. 2022, vychazi tak z nespravného skutkového stavu. Stanovena osmidenni
lhtita od doruéeni vyzvy neni lhitou propadnou. Vzhledem k tomu, ze zalovany nevzal v
potaz skutkovy stav, ze ktereho vyplyva, ze zalobkyné veskeré rozhodné doklady dolozila
vCas, napadené rozhodnuti je nezakonné. Navrhla napadené rozhodnuti zrusit a priznat
nahradu nakladt fizeni.

. Zalovany ve vyjadfeni k Zalobé shrnul rozhodné skuteénosti v ¥Hzeni o Zadosti Zalobkyné o
davku pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni. Konstatoval, ze zalobkyné pozadované
doklady nedodala, proti prvostupniovému rozhodnuti podala blanketni odvolani, zalovany
na zakladé spisové dokumentace odvolani zalobkyné zamitl. Navrhl, aby soud zalobu zamitl.

. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i
fizeni, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich bodd, kterymi je vazan [ust.
§ 75 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale téz ,s. 1. 5.%)],
a po provedeném fizeni dospél k zavéru, ze zaloba byla podana dtvodné.

. Soud o véci samé rozhodl bez jednani dle ust. § 51 odst. 1 s. f. s., jelikoz zalovany souhlasil
s projednanim véci bez jednani a zalobkyné ve stanovené dvoutydenni lhaté nevyjadrila
nesouhlas s takovym projednanim véci.

. Spravni spis pak obsahuje pro danou véc tyto podstatné dokumenty: vyzva prvostupnioveho
spravniho organu . j. 28347/2022/AAN ze dne 8. 4. 2022, rozhodnuti spravniho organu
prvniho stupné . j. 32407/2022/AAN ze dne 2. 5. 2022, odvolani zalobkyné ze dne 19. 5.
2022, zalobou napadené rozhodnuti ¢. j. MPSV-2022/129572-911 ze dne 27. 7. 2022.

. Soud ze spravniho spisu zjistil, ze zalobkyné byla vyzvou ¢. j. 28347/2022/AAN ze dne 8.
4. 2022 vyzvana k osobnimu dostaveni se k sepsani protokolu a k dolozeni podkladd pro
ovéfeni naroku na davky hmotné nouze doplatek na bydleni. Zalobkyné méla predlozit
doklad o Ghradé nakladd spojenych s uzivanim bytu za obdobi leden az bfezen 2022, doklad
o vy$i mési¢nich piijma za mésice leden az brezen 2022, potvrzeni o obdrzeném vyzivném
za obdobi leden az bfezen 2022 a vypisy z bankovnich G¢td, kterymi zalobkyné disponuje
za obdobi leden az bfezen 2022. Vyzva byla dorudena dne 11. 4. 2022, zalobkyni byla
poskytnuta osmidenni lhtta. Zalobkyné podle obsahu spisu pozadované doklady ve
stanovené lhaté nedolozila. Dne 2. 5. 2022 bylo vyhotoveno prvostupriové rozhodnuti o
odejmuti doplatku na bydleni od 1. 4. 2022, nebot zalobkyné pozadované doklady
nedolozila. Toto rozhodnuti bylo Zalobkyni odeslano do datové schranky dne 4. 5. 2022.
Zalobkyné podala dne 19. 5. 2022 blanketni dovolani, které ani na vjzvu nebylo doplnéno.
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Zalovany nasledné vySel z obsahu spisu a odvolani Zalobkyné napadenym rozhodnutim
4
zamitl.

Zdejsi soud zalozil na ¢l. 26 soudniho spisu vytisk dorucenky datové zpravy ID 1033943846
odeslané z datové schranky zalobkyné do datové schranky prvostupniového spravniho
organu dne 2. 5. 2022, s predmétem ,Dolozeni dokladt pro prispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni®, k sp. zn. UP/8900/2022/HN, UP/147288/2020/HN a na ¢l. 27-28 sdéleni
zalovaného, ze ¢ini nespornym, ze zalobkyné predlozila spravnimu organu prvniho stupné
doklady, jez jsou pfilohou datové zpravy ID 1033943846. Tyto pisemnosti jsou soudu znamy
z jeho Uredni Cinnosti, konktrétné fizeni vedeného u zdejsitho soudu pod sp. zn. 19 Ad
24/2022.

Soud posoudil predmétnou véc takto:

Podle ust. § 49 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi Zadatel o davku, p¥ijemce i
spolecné posuzované osoby jsou povinni osvédcit skutecnosti rozhodné pro narok na davku, na jeji
vys1 nebo vyplatu a na vyzou se osobné dostavit k prislusnému organu pomoci v hmotné nouzi,
nebrani-li tomu téZko prekonatelné prekdzky, zejména zdravotni stav.

Podle ust. § 49 odst. 2 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi prijemce davky je povinen
vyhovét vyzvé organu pomoci v hmotné nouzi, aby osvédcil skutecnosti rozhodné pro ndrok na
ddvku, jeji vysi nebo vyplatu, a to ve Ihiité do 8 dnii ode dne doruceni vyzvy, neurcil-li organ
pomoci v hmotné nouzi delsi Ibiitu.

Podle ust. § 49 odst. 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi nesplni-li osoba uvedend v odstavcich
1 aZ 4 ve lbiité stanovené prislusnym organem povinnosti uvedené v odstavcich 1 az 4, miiZe byt
po predchozim upozornéni Zddost o davku zamitnuta, vyplata divky zastavena, nebo divka
odejmuta.

Meéstskému soudu je z jeho Gredni ¢innosti znamo, ze zalobkyné podala ke zdejsimu soudu
dvé zaloby, jednu ve véci prispévku na zivobyti, ktera byla reSena v fizeni vedeném pod sp.
zn. 19 Ad 24/2022 a druhou ve véci doplatku na bydlent, ktera je prezkoumavana v tomto
fizeni. V obou pfipadech byla zalobkyni odejmuta davka pomoci v hmotné nouzi ode dne
1. 4. 2022, a to z duvodu, ze na vyzvu spravniho organu nedolozila doklad o thradé naklada
spojenych s uzivanim bytu za obdobi leden az brezen 2022, doklad o vysi mésicnich pfijmua
za mesice leden az brezen 2022, potvrzeni o obdrzeném vyzivném za obdobi leden az brezen
2022 a vypisy z bankovnich 0¢td, kterymi zalobkyné disponuje za obdobi leden az brezen
2022. V posuzovaném pripadé se tedy jedna o skutkové i pravné shodnou véc, ktery byla
feSena v fizeni vedeném pod sp. zn. 19 Ad 4/2022. Soud proto zalozil do soudniho spisu
vytisk doruéenky datové zpravy ID 1033943846 odeslané z datové schranky zalobkyné do
datové schranky prvostupniového spravniho organu dne 2. 5. 2022, s pfedmétem ,Dolozeni
dokladt pro ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni®, k sp. zn. UP/8900/2022/HN,
UP/147288/2020/HN (spisova znacka fizeni o doplatku na bydleni) a sdéleni zalovaného,
ze ¢ini nespornym, ze zalobkyné predlozila spravnimu organu prvniho stupné doklady, jez
jsou prilohou datové zpravy ID 1033943846 (tyto doklady si obstaral Méstsky soud v Praze
v fizeni vedeném pod sp. zn. 19 Ad 24/2022). S ohledem na skutecnost, ze se v posuzovaném
ptipadé jedna o totoznou pravni otazku, kterou se zabyval zdejsi soud ve svém rozsudku ¢.
j- 19 Ad 24/2022 - 36 ze dne 24. 5. 2023, soudni oddéleni 13 se ztotoznilo se zavéry soudniho
oddéleni 19 a dale postupovalo ve véci shodnym zptsobem.
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Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2011, ¢. . 4 Ads 77/2011-74, ust.
§ 49 odst. 2 pism. b) ve spojenti s odst. 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi upravuje neuplnou
koncentraci rizeni. Spravni organ proto musi prihlédnout i k dokladim predlozenym po
uplynuti tam uvedené lhaty, ledaze jiz bylo vydano rozhodnuti o véci.

Obdobné podle komentare k ust. § 49 zakona o pomoci v hmotné nouzi (BECK, Petr, Ivana
GRUNEROVA a Miroslava PAVELKOVA. Zakon o pomoci v hmotné nouzi: Prakticky
komentar, Systém ASPI, Wolters Kluwer) nesplni-li zadatel, pfijemce davky nebo spoleéné
posuzovana osoba své povinnosti viadi organu pomoci v hmotné nouzi a je prokazatelné na
nasledky upozornén, muze byt v fizeni o zadosti davka neptiznana, v prubéhu poskytovani
davky zastavena jeji vyplata nebo davka odejmuta. Ne kazdé nedodrzeni lhity stanovené k
osvédceni rozhodnych skuteénosti musi mit nezbytné za nasledek odejmuti davky, popt.
zastaveni vyplaty davky. V ust. § 49 neni vyslovné uvedeno, ze k pozdéji predlozenym
dikaztim (podkladim) nemuze organ pomoci v hmotné nouzi prihlizet. Jedna se o pripad
tzv. neprave ¢i neuplné koncentrace rizeni. Je treba zkoumat, zda osoba pozadované doklady
predlozila do doby vydani rozhodnuti organu pomoci v hmotné nouzi, nebot v takovém
ptipadé by se k takto dolozenym dokladim muselo prihlédnout, nebo zda je dolozila az po
vydani rozhodnuti. Pokud vyzvana osoba dolozi pozadované podklady sice po uplynuti
lhiity stanovené ve vyzvé, avsak jesté v dobé, kdy nebude vydano (vypraveno) rozhodnutt,
je organ pomoci v hmotné nouzi povinen k témto podkladim prihlédnout.

Zalobkyné v alobé namitala, e vSechny doklady doloZila 2. 5. 2022, tedy véas, nebot
prvostupniové rozhodnuti bylo vydano az 4. 5. 2022. Na vyzvu soudu zalobkyné v fizeni
vedeném pod sp. zn. 19 Ad 24/2022 dolozila datovou zpravu odeslanou ze své datové
schranky do datové schranky prvostupniového spravniho organu dne 2. 5. 2022, s predmétem
»2Dolozeni dokladd pro prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, ksp. zn.
UP/8900/2022/HN, UP/147288/2020/HN, vdetné deseti priloh (doklad o vysi mésiénich
prijmu za mésice leden az duben 2022, potvrzeni o vyzivném za obdobi od srpna 2021 do
zari 2021, vypisy z bankovnich G¢td Airbank za obdobi leden az duben 2022, potvrzeni o
platbé najemného za leden az kvéten 2022).

Zalovany k dotazu soudu v ¥Hzeni vedeném pod sp. zn. 19 Ad 24/2022 sdélil, Ze je nesporné,
ze datova zprava ID 1033943846 s predmétem ,Dolozeni dokladu pro prispévek na zivobyti
a doplatek na bydleni“ k sp. zn. UP/8900/2022/HN, UP/147288/2020/HN, véetné priloh:
doklad o vysi mési¢nich pfijmti za mésice leden az duben 2022, potvrzeni o vyzivném, vypisy
z bankovnich G¢tu za obdobi leden az duben 2022 a potvrzeni o platbé najemného, byla dne
2.5.2022 doruéena prvostupriovému spravnimu organu. Vzhledem k tomu, ze touto jednou
datovou zpravou zalobkyné dorudovala doklady pro obé fizeni, ma soud za to, ze tuto
skutednost lze mit za nespornou i v daném fizeni.

Soud tak tvrzeni, ze zalobkyné pozadované dokumenty odeslala datovou zpravou
prvostupriovému spravnimu organu dne 2. 5. 2022, posoudil jako skutecnost nespornou ve
smyslu ust. § 120 odst. 3 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obdanského soudniho tfadu, ve znéni
pozdéjsich predpist, toto shodné tvrzeni Glastnikl pti Gstnim jednani nedokazoval.

Zalobkyné tedy tyto pozadované dokumenty spravnimu organu prvniho stupné nezaslala

ve lhité stanovené vyzvou ze dne 8. 4. 2022, ale zaslala je nasledné 2. 5. 2022. Spravni organ

prvaniho stupné tyto dokumenty zjevné nezalozil do spravniho spisu, ¢imz porusil
. VN , ’ ’ . ’ ’ v/

povinnosti pri vedeni spravaiho spisu dle ust. § 17 odst. 1 spravniho radu.
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Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2011, ¢. j. 4 Ads 77/2011-74, plyne, ze
pozadované dokumenty lze doplnit az do vydani rozhodnuti o odejmuti davky. Koncentrace
tedy nastava az okamzikem vydani rozhodnuti. Soud nehodnoti, zda zalobkyné dolozila
veskeré pozadované dokumenty, jelikoz tim by jiz nahrazoval ¢innost spravnich organa (pro
Ucely nynéjsiho fizeni je podstatné a zcela dostacujici, ze listiny se z hlediska formy i obsahu
tykaji daného fizeni zalobkyné). Spravni organy tedy pochybily, pokud nevzaly v potaz
zaslané dokumenty, tato skute¢nost mohla mit vliv na zakonnost vydaného rozhodnuti. Pro
toto procesni pochybeni pak mél zalovany rozhodnuti spravniho organu I. stupné zrusit.
Jelikoz tak neucinil, je jeho rozhodnuti rovnéz nezakonne.

Soud k tomuto dale dodava, ze prvostupriové rozhodnuti bylo vyhotoveno jiz dne 2. 5. 2022,
ale vydano ve smyslu ust. § 71 odst. 2 spravniho radu bylo az dne 4. 5. 2022 odeslanim do
datové schranky zalobkyné.

S ohledem na vyse uvedené soud ve smyslu ust. § 76 odst. 1 pism. ¢} s. t. s. zrusil bez jednani
v/ /7 Vv / 4 v B v / v/ v/ 4

pro vady tizeni zalobou napadené rozhodnuti a véc vratil zalovanému k dal$imu fizeni (ust.

§ 78 odst. 4 s. 1. s.). V dal$im rizeni je zalovany vazan pravnim nazorem zdejstho soudu (ust.

§78 odst. 5s. 1. s.).

Vyrok o nakladech Hzeni je odvodnén ust. § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobkyné byla ve véci samé
Uspésna, proto ji pfislusi pravo na nahradu ucelné vynalozenych nakladi fizeni proti
neuspésnému zalovanému. Naklady zalobkyné v fizeni o zalobé tvori odména advokata
sestavajici se ze dvou tkont pravni sluzby: prevzeti a priprava zastoupeni a sepsani zaloby
[ust. § 11 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach
advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif)] a ¢ini 2 x 1 000 K¢ [ust. § 7 ve
spojent s ust. § 9 odst. 2 advokatniho tarifu], a pausalni castku ve vysi 300 K¢ za kazdy tkon
pravni sluzby (ust. § 13 odst. 4 advokatniho tarifu), tedy 2 x 300 Ké. Odmeéna advokata tak
¢ini 2 600 K¢. Jelikoz je zastupce zalobkyné platcem DPH, zvysuje se tato ¢astka o 21% sazbu
této dané, tj. o 546 K¢. Celkem tak soud pfiznal naklady tizeni ve vysi 3 146 K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhiity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodd jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 27. zar1 2023

JUDr. Marcela Rouskova

samosoudkyné



