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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni Mgr. et Mgr. Lenkou BahyTovou, Ph.D. ve véci

zalobkyneé: M. K.
bytem X

proti

zalovanému: ~ Ministerstvo prace a socialnich véci
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 7. 6. 2023, sp. zn. SZ/MPSV-2022/106518-921,
¢. j. MPSV-2023/12407-921,

takro:
L Zaloba se zamitA.
1. Zalobkyné nem4 pravo nanihradu nikladd fizent.
II. Zalovanému se nep¥izn4v4a nihrada ndkladd fizeni.

v ’
Oduvodnénit:
L. Vymezeni véci a predchazejici fizeni

Zalobkyné podala zalobu proti shora oznacenému rozhodnuti zalovaného (,napadené
rozhodnuti®), jimz bylo zamitnuto odvolani zalobkyné a potvrzeno rozhodnuti Uradu prace
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Ceské republiky — Krajska pobotka v Brné ze dne 6. 6. 2022, &,j. 24046/2022/VNM
(»prvostupnové rozhodnuti®). Prvostupniovym rozhodnutim byl zamitnut navrh zalobkyné
na zménu prispévku na péc¢i podany dne 28. 2. 2022 a bylo rozhodnuto nadale poskytovat
prispévek na péci v ptivodni vysi 4 400 K¢ mésicné, ktery odpovida zjistént, ze zalobkyné je
podle § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (,zakon o socialnich sluzbach®),
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost).

Napadené rozhodnuti bylo vydano poté, kdy Krajsky soud v Brné rozsudkem ze dne 28. 2.
2023, ¢.j. 41 A 50/2022-34, zrusil predchazejici rozhodnuti zalovaného ve véci navrhu
zalobkyné na zménu prispévku na péli. Duvodem zrusujictho vyroku bylo nedostateéné
oduvodnéni zavéru, ze zalobkyné zvlada zakladni zivotni potfeby stravovani, péce o zdravi
a orientace. Zalovany si za lelem odstranéni vytykanych vad vyzadal nové posouzeni
zdravotniho stavu zalobkyné ze strany Posudkové komise MPSV (,PK MPSV*). PK MPSV
zasedala dne 18. 5. 2023 a dospéla k zavéru, ze zalobkyné neni schopna zvladat zakladni
zivotni potfeby mobilita, oblékani a obouvani, télesna hygiena, osobni aktivity a péce o
domacnost. Ostatni zakladni zivotni potfeby (tj. i stravovani, orientace a péce o zdravi)
vyhodnotila jako zvladané. Zjistént, ze zalobkyné je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stredné tézka zavislost), tak bylo s odkazem na posudek PK MPSV
napadenym rozhodnutim potvrzeno.

Dale je treba uvést, ze po vydani predchazejiciho rozhodnuti zalovaného ve véci zadosti
zalobkyné o zménu prispévku na péci ze dne 28. 2. 2022 podala zalobkyné dne 30. 9. 2022
dalsi zadost o zménu prispévku na pééi. O této zadosti bylo rozhodovano v samostatném
spravnim rizeni, jehoz vysledkem bylo rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 5. 2023, ¢.j. MPSV-
2023/105540-921. Rizeni o zalobé proti tomuto rozhodnuti je vedeno u Krajského soudu
v Brné pod sp. zn. 34 Ad 12/2023.

II. Zaloba

Zalobkyné nesouhlasi s tim, jak zalovany posoudil zvladani (zejména) zakladnich zivotnich
v o / . . / v, /v ;g / V.7

potfeb stravovani, vykon fyziologické potteby a péce o zdravi. Zalovany se nevyporadal se

v . / v / M 4 M . v M v 4 4 v v 4

vSemi lekafskymi zpravami, nehodnotil vSechny nemoci souhrnné, nedal socialnimu Setfeni
. 4 . .. /. o 4 4 4 v /7 -

stejnou vahu jako jinym podkladim pro vydani rozhodnuti, nemél kompletni informace k

rozhodnuti a nezohlednil informace uvedené ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.

Zalobkyné ma predné za to, ze zalovany mél fizeni pozastavit a rozhodnout az po vySetreni
v v . . , ey e vV / /
zalobkyné na psychiatrickém pracovisti, aby byla ovérena hypotéza (na s. 8 napadeného
rozhodnuti), Ze demence je 1é¢ebné ovlivnitelna. Demence podle zalobkyné 1élitelna nent,
1é¢ba mize vést pouze ke zpomaleni degenerativnich zmén. Urceni stupné demence bylo
zasadni nejen pro posouzeni (ne)schopnosti zvladat péci o zdravi, ale 1 pro posouzeni dalsich
zakladnich zivotnich potfeb.

Nebylo tedy dostatecné zohlednéno snizeni smyslovych a dusevnich schopnosti zalobkyné.
Pokud by bylo provedeno dopliujici vySetteni, byl by prokazan kognitivni deficit, ktery
vede k omezené schopnosti samostatného fungovani a vyzaduje nutny dohled. Pivodni
kratky test byl MMSE 28, v dodané zpravé z psychologické ambulance je jiz MMSE 23, coz
je velka progrese demence. To vSak zohlednéno nebylo.

Ke zvladani stravovani zalobkyné uvedla, Ze socialni Setfeni prokazalo jeji neschopnost
zvladat tuto zakladni zivotni potfebu. Dle zalobkyné jde o dtkaz na drovni posudku PK
MPSV (srov. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 3 Ads 262/2015-34). Nadto PK
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MPSV jednala vzdy v jeji nepritomnosti, pfestoze by osobni vysetfeni posuzované osoby
mélo byt pravidlem. Neni dale pravdivé tvrzeni zalovaného nass. 13 napadeného rozhodnuti,
ze zalobkyné je schopna se stravovat v obvyklém dennim rezimu. To bylo vyvraceno
psychologickym posudkem, podle néhoz ma zalobkyné prehozeny denni rezim.

Neni dale pravda, ze by zalobkyné trpéla statickym tfesem rukou (s. 8 napadeného
rozhodnuti). Dle zpravy z neurologie z kvétna 2023 byl diagnostikovan tres esencialni, tj.
nejvyraznéjsi v situaci, kdy jsou ruce natazené nebo vykonavaji jemnou ¢innost (napt. drzeni
sklenice, 1zice nebo pfi psani). Tento typ stresu tedy vyrazné ovliviiuje stravovani ¢i brani
1éka. Ve zpravé z unora 2023 je zaznamenan tres hornich kondetin, vypadavani predméta
z rukou, bolesti patefe, nutny dohled rodiny a dale 1ékar uvadi, ze svalova sila je slabsi
akralné, spetky nedokaze, ataxie (Spatna koordinace rukou). To jsou jednoznacné znaky
nemoznosti nakrajet maso, nalit si piti apod.

Vyrazné omezeni v potrebé stravovani potvrzuje i zprava z psychologie z kvétna 2023.
Zalobkyné rovnés fasto padi a todf se ji hlava (zprava ze dne 22. 3. 2022), to vSak neni
v napadeném rozhodnuti zohlednéno. Zavéry posudku PK MPSV neodpovidaji skute¢nosti
a zalovany pochybil, pokud rozpory neodstranil (viz rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu
ze dne 23. 9. 2009, ¢.j. 4 Ads 57/2009-53).

K pé¢i o zdravi zalobkyné namitla, ze zdavodu svych onemocnéni (polyneuropatie,
postizeni kondetin, napadani, ¢astému toceni hlavy, zvysenému tlaku) ma neptesnou
orientaci v ¢ase. Nebyl zohlednén tres rukou, ani zhorseni kratkodobé paméti; ty pritom
mohou mit na zvladani zakladni Zivotni potteby péce o zdravi vliv. Dodrzovani léecebného
V. / v 7 ° v ’ . . , ’ . ,
rezimu neni mozné z duvodu dlouhodobé omezenych kognitivnich funkei (viz zpravy
z psychologie). Zalobkyné potrebu nezvlada v pozadovaném standardu bez pomoci treti
osoby, jak pozaduje vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.

K vykonu fyziologické potreby zalobkyné uvedla, ze vzhledem k omezené hybnosti kloubt
hornich koncetin, stredné tézkému degenerativnimu onemocnéni patefe, tresu a
polyneuropatii nemuze provadét bez pomoci odistu. Inkontinence je potvrzena dle zpravy
z neurologie v tézkém stupni. K olisté je potfeba zvladat mobilitu (pfesunout se, vstat,
provést olistu). Zalobkyné tuto pot¥ebu nezvlada v p¥ijatelném standardu, ani za pomoci
facilitatort, a je nutna kazdodenni pomoc jiné osoby.

Zalobkyné v hodnoceni zalovaného postrada zohlednéni kombinace zavaznych nemoci;
dtvodem jejiho dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je existence vicecetnych
postizeni, ktera nelze hodnotit izolované. Zavaznost chronickych degenerativnich
onemocnéni pohybového aparatu zalobkyné, postizeni senzitivity a motoriky zptusobené

.y . VvV LAY . ’ . . 4 4 ’
polyneuropatii, obezitou a cukrovkou neumoznuji zalobkyni zvladat jednotlivé zakladni
zivotni potfeby. V tomto ohledu neni napadené rozhodnuti fadné odivodnéno a z divodu
absence osobniho vySetteni zalobkyné nebyl dostate¢né zjistén skuteény stav véci.

Zalobkyné rovné? nesouhlasi s hodnocenim, e m4 dostateénou motoriku rukou. Toto
konstatovani neni ni¢im podloZeno. Zalobkyné trpi polyneuropatii, ktera motoriku rukou
zhor$uje. Odkaz zalovaného na kritérium, Ze je tfeba poruchy tézké nebo Gplné, zalobkyné
odkazala na odst. 2 prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., podle néhoz lze za podstatné
omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na trovni tézkého funkcniho postizeni
povazovat mj. funkcni ztratu dolni koncetiny se ztratou opérné funkce. Tézka funkéni
porucha muze byt tedy i polyneuropatie, ta je nadto u zalobkyné zhorsena cukrovkou. Podle
zalobkyné se PK MPSV mylné domnivala, ze tézka nebo Gplna funkcni porucha se tyka
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pouze hybnosti, akoliv ji mtZe zptsobovat i neuropatie. Zalovany nedostatky
posudkového hodnocenti neodstranil, nedostal tedy své tloze.

Z uvedenych diavodu zalobkyné navrhla, aby bylo napadené rozhodnuti zruseno a véc byla
vracena zalovanému k dalsimu fizeni.

IMI. Vyjadfeni Zalovaného

Zalovany ve vyjadreni k Zalob¢ uvedl, Ze PK MPSV hodnotila stav Zalobkyné komplexné.
Pfi stanoveni diagnézy vychazela z dostupnych 1ékarskych zprav a ze zavéra socialniho
setfeni. Objektivizovany zdravotni stav pak dala do souvislosti se zakonnymi podminkami
naroku na péci. Narok zalobkyné byl dle zalovaného posouzen radné.

Zalovany shromézdil zdkonem stanovené podklady pro rozhodnuti. Posudek PK MPSV
zalovany pfi vyhodnoceni naroku zalobkyné vyhodnotil po strance dGplnosti a
presvédtivosti, prezkoumatelnosti a bezrozpornosti. Zalovanému nebyly doloZeny
skuteénosti, které by posudkovy zavér rozporovaly.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti (§ 75 odst. 1, 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, dale jen ,s. f. s.) a zaméril se predev§im na to, zda se zalovany ridil
zavaznym pravnim nazorem zdejstho soudu, vyslovenym v rozsudku zdejsiho soudu ze dne
28. 3. 2023, ¢.j. 41 A 50/2022-34. Ve véci rozhodl bez jednani, nebot pro tento postup byly
splnény zakonem stanovené podminky (§ 51 odst. 1s. f. s.).

S ohledem na skutec¢nost, ze v pripadé zalobkyné byla ve véci zmény prispévku na péci pred
spravnimi organy vedena paralelné dvé fizeni (prvni - zahajené na zakladé zadosti zalobkyné
ze dne 28. 2. 2022 a nasledné dale vedené po vydani zrusujiciho rozsudku Krajského soudu
v Brné ze dne 28. 3. 2023, ¢.j. 41 A 50/2022-34, a druhé - zahajené na dalsi zadost zalobkyné
podanou dne 30. 9. 2022), zalovany v fizeni ukondeném napadenym rozhodnutim ohranicil
posuzovani skutkového stavu, resp. zdravotniho stavu zalobkyné pro Gcely posouzeni
prispévku na péci na obdobi od 28. 2. 2022 do 31. 8. 2022, tj. od podani zadosti zalobkyné
do data vydani predchazejictho rozhodnuti zalovaného. Posouzeni zdravotniho stavu
zalobkyné po tomto datu (. od zari 2022) pro ucely prispévku na péci bylo predmétem
fizeni o zadosti zalobkyné podané dne 30. 9. 2022. Proti takovému postupu zalovaného nema
soud z hlediska posouzeni jeho zakonnosti vytek (jakkoli by sohledem na zasadu
hospodarnosti tizeni bylo na misté uvazovat o spole¢ném fizeni ve smyslu § 140 spravniho
tadu). Pfi pfezkumu zakonnosti napadeného rozhodnuti tedy bylo nutno respektovat ¢asové
ohraniceni posuzovaného zdravotniho stavu zalobkyné do srpna 2022; pfezkum hodnoceni
tohoto stavu v navazujicim obdobi je predmétem rozhodnuti v tizeni vedeném pod sp. zn.
34 Ad 12/2023.

Krajsky soud v Brné v predchazejicim zrusujicim rozsudku shrnul zakladni pravni

/ . 4 4 v/ v Ve 4 /4 v v
vychodiska pro posouzeni naroku prispévku na péci. Neni proto nezbytné zde opétovné
obecné shrnovat relevantni ustanoveni zakona o socialnich sluzbach a provadéci vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., resp. ustalené judikaturni pozadavky (viz body 23. - 31. predchazejiciho
zrusujictho rozsudku), nebot ty pro dlely aktudlniho soudniho prezkumu napadeného
rozhodnuti plati v podstaté beze zmény. Bude tedy pfistoupeno - v intencich zalobniho
navrhu (zalobkyné broji proti posouzeni zakladnich zivotnich potteb stravovani, vykon
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fyziologické potreby a péle o zdravi) - k posouzeni, zda zalovany vytykané vady u
jednotlivych zakladnich zivotnich potteb odstranil.

Stravovani

Krajsky soud v predchazejicim tizeni zalovanému vytkl, ze ptijaté zavéry bez dukladného
oduvodnéni odporuji zaznamu ze socialniho setfeni ze dne 28. 3. 2022, prvostupriovému
rozhodnuti 1 prvnimu posudku (Okresni spravy socialniho zabezpeceni) z kvétna 2022.

Dle napadeného rozhodnuti vysel zalovany (resp. PK MPSV) ze zjisténi, ze zalobkyné je

/ . 1 7 / ’ v . 1V J
v ramci bytu mobilni, je schopna dosahnout k hotoveé stravé a je schopna vybéru hotové
stravy, nebot k tomu ma smyslové a dusevni kompetence. Co se tyka uchopové schopnosti
hornich koncetin, ta byla hodnocena jako zachovana. Polyartréza a polyneuropatie byla dle
odbornych nalezti diagnostikovana pouze u dolnich koncetin. S odkazem na zpravu
z neurologie z unora 2023 byla zalobkyné (v obdobi rozhodném pro posouzeni jejiho
zdravotniho stavu) shledana zcela bez poruchy hybnosti rukou, bez tfesu, bez omezeni
svalové sily. Nebyl zde tedy podklad k neschopnosti manipulace s jidlem a pitim vcetné
obald, krajeni, k neschopnosti porcovani apod., nebot na hornich koncetinach nebyla

4 4 A4 4 4 \4 M vV Vv /v Ve / ’ 4

prokazana zadna porucha. Zdravotni stav zalobkyni umoznoval téz uziti servirovaciho
zatizeni (stolku, prevozu nebo prenos stravy).

Co se tyka tresu rukou, ten je skutecné objektivizovan az ve zpravé z neurologie z kvétna
2023. Zalobkyni je nutno prisvéd¢it v tom, ze zatimco zprava zminuje tfes esencialni,
posudkova komise uvadi tres staticky, tj. jiny druh tfesu rukou. Nicméné s ohledem na
v \4 Vv o 4 v v / Vv v
skutednost, ze v srpnu 2022 tfes rukou vubec uvadén, nelze o ném pro ucely prezkumu
napadeného rozhodnuti uvazovat jako o projevu zdravotnich obtizi, ktery by zalobkyni
vV Vv 4 4 4 4 /7 NV 4 Vv 4 4 \4 4
znemoznoval zvladani zakladni zivotni potfeby stravovani v pozadovaném standardu ve
vSech vymezenych aktivitach.

Co se tyka schopnosti stravovani v obvyklém dennim rezimu, resp. dodrzovani stanoveného
dietnitho rezimu, predpokladem ke zvladani téchto aktivit jsou (vedle fyzickych) téz
zachovalé dusevni kompetence. Tyto kompetence byly v rozhodném obdobi zachovany.
Teprve dle vysetreni z unora 2023 bylo MMSE 26b (coz je u osob ve véku zalobkyné jesté
normalni hodnota) a dle nasledujicich vySetteni tato hodnota klesala. Lze tak akceptovat
zavér, ze v srpnu 2022 neomezovalo pripadné snizeni dusevnich kompetenci zalobkyni
natolik, aby nebyla schopna stravovat se v obvyklém dennim stravovacim rezimu a
dodrzovat rezim dietni. Jinymi slovy, objektivizovany podklad drovné dusevnich
kompetenci zalobkyné (z inora 2023) nepodporuje zjisténi z provedeného socialniho Settent
(tj. ze zalobkyné neni napt. sama schopna si nalit napoj ¢i si rozdélit stravu na mensi kousky).
Dle zjiSténi zalovaného, resp. PK MPSV nema zalobkyné potize s ptijmem stravy, neni u ni
ptitomna podvyziva, je vahové stabilni, nejsou u ni znamky dehydratace.

Dle soudu lze odivodnéni ptijatych zavért ve vztahu k této zakladni zivotni pottrebé
v posuzovaném obdobi akceptovat. Objektivni zdravotni podklady (lékatské zpravy), jak je
hodnotila PK MPSV, neposkytuji objektivni podklad pro zavér, ze zalobkyné nebyla
schopna jednotlivé aktivity zakladni Zivotni potteby stravovani zvladat v pfijatelném
standardu bez pomoci pecujici osoby. Uznané nezvladani zakladni Zivotni potieby
stravovani v prvnim posudku posudkové lékarky OSSZ potvrzovalo zavéry socialniho
Setfenti, a to s odkazem na poruchy pohybového aparatu a periferni neuropatii. Ta vsak byla
dokladovana pouze u dolnich, nikoli hornich konéetin (nezvladani zakladni zivotni potteby
mobilita bylo Zalobkyni uznano). Pti zachovalych dusevnich kompetencich, u nichz bylo



25.

26.

27.

28.

29.

30.

6 34 Ad 15/2023

zhorseni (do pasma lehké demence) dokladovano az v roce 2023, tak lze 1 podle soudu
potvrdit zavér zalovaného o tom, ze zalobkyné zakladni Zivotni potfebu stravovani
v rozsahu vSech pozadovanych aktivit zvladala.

Vykon fyziologické potreby

V predchazejicim tizeni nebylo zalovanému vytykano posouzeni této zakladni zivotni
potfeby. Podle prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. se za schopnost zvladat tuto zakladni
zivotni potrebu povazuje stav, kdy je osoba schopna 1. vcas pouzivat WC, 2. zaujmout
vhodnou polohu, 3. vyprazdnit se, 4. provést ocistu, 5. pouzivat hygienické pomucky. Ze
socialniho Setfeni (28. 3. 2022) vyplynulo, ze zalobkyné zvladala pouziti WC vietné nasledné
ocisty. Potrebu regulovala, pouze udavala po ranu Gnik modi.

Zalovany v navaznosti na posudek PK MPSV hodnotil zvladani této potreby tak, ze u
v v 4 4 i i 4 M M v/ / 4 o M v
zalobkyné byla udavana interminentni forma inkontinence a pouzivani pomucek, jejichz
v/ 4 / v M v v Ve / M /v
ptipadné vymény je zalobkyné pfi zachované hybnosti rukou schopna. Je téz schopna
premisténi na toaletu, dokaze zaujmout vhodnou polohu a zvladnout naslednou hygienu.
Ani po psychické strance nebyl v posuzovaném obdobi podklad k nezvladani této zakladni
zivotni potreby; nejednalo se o zavazny stupern demence s rezignaci na zakladni a standardni
Groven hygieny.

K zalobnim namitkam soud uvadi, ze dle nalezu EMG z brezna 2022 byly horni koncetiny

v /7 . 4 4 4 M 4 o Ve v /
v normé, v tomto obdobi je udavano omezeni dynamiky ramennich kloubt pfi soumérné
svaloveé sile. Dle vysetreni z Ginora 2023 je neurologicky nalez stejny, ve vztahu k hornim
koncetinam se udava omezeni rotaci v ramennich kloubech, pti symetrické svalové sile,
spetky zalobkyné oboustranné svedla, taxe a metrie byla vnormé. Ve vztahu
k posuzovanému obdobi zde tedy nebyl podklad pro uznani zakladni zivotni potteby vykon
tyziologicke potteby jako nezvladané.

Péce o zdravi

Pfi posouzeni zakladni zivotni potrebé péle o zdravi soud v predchazejicim ftizeni
zalovanému vytkl nepresvédéivost a neuplnost hodnocent, jakoz i nevysvétleni rozporu se
zjisténim ze socialniho Setteni, ze zalobkyné nedokaze vykonavat lehké osSetrovatelske
postupy.
Dle napadeného rozhodnuti zalovany na zakladé posudku PK MPSV vysel ze zjistént, ze
4 4 v v v / . v 4 v v
v posuzovaném obdobi méla zalobkyné smyslove 1 dusevni kompetence dostatecné
zachovany. Zalobkyné byla orientovana vsemi kvalitami. Lehka porucha paméti zalobkyni
* vV VvV vV Vv Vee/ M M v /. 4 . 4 v 4
jesté umoznovala prijimat medikaci v doporucenych terminech, pochopit lékarska
doporucent, dodrzovat lé¢ebny rezim (s ptipadnym uzitim pomucek jako je davkovad 1éka
apod.). Dusevni kompetence zalobkyni rovnéz umoztovaly rozpoznani zdravotniho
problému a adekvatni reakci na tento problém. U zalobkyné nebyl v posuzovaném obdobi
prokazan zavazny stupent demence s narusenim socialniho fungovani, s neschopnosti uziti
pomtcek. Dle neurologickych vySetfeni zalobkyné dosud chapala aspekty a potieby
zdravotniho stavu a byla schopna reagovat na ptipadné nové vzniklé potize. Znamky lehké
demence byly zjistény az v kvétnu 2023. A jak bylo jiz uvedeno vyse, poruchy pohybového
yiy 2 y J pASD. yse, p y pony
/7 . ’ . ’ ’ ) ’ . .
aparatu a periferni neuropatie byla v posuzovaném obdobi dokladovana u dolnich, nikoli
hornich konéetin.

Je pravdou, ze u dusevnich kompetenci zalobkyné je zaznamenana postupna progrese.
ZhorSeni je vsak objektivné zaznamenano az v kvétnu 2023, kdy byla Zalobkyné dle
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psychologického vySetteni jiz v pasmu lehké demence (MMSE 23b). V posuzovaném
obdobi, tj do konce srpna 2022, nebyly dusevni (rozpoznavaci, orientalni) schopnosti
zalobkyné vyznamné naruseny, zalobkyné byla schopna v béznych situacich reagovat.
Nebyla dokladovina té7k4 dusevni porucha spojena se socialni dezintegraci. Zalobkyné
konkrétné neuvadéla, jaké konkrétni léCebné postupy ¢i opatreni neni schopna zvladat; jde-
li o pottebu uziti lekt, soud povazuje odtivodnéni zalovaného za dostateéné. V posuzovaném
obdobi nebyla dokumentovana ztrata ichopové schopnosti rukou ¢i ztrata jemné motoriky.
Polyneuropatie ovliviiovala pouze funkci dolnich konéetin. Zalobkyné timérné véku vidéla
i slysSela, schopnost orientace (proti hodnoceni zakladni zivotni potfeby orientace zalobkyné
konkrétni argumentaci neuplatnila) byla zachovana.

K dalsim namitkam Zalobkyné

Zalobkyné nekonkretizuje, jaké konkrétni lékarské zpravy mél zalovany pominout.
V zalobé odkazuje na zpravy z neurologie z unora a kvétna 2023, nicméné ty zohlednény
byly. Z posouzeni nelze usuzovat na to, ze by nebyla vzata v tvahu vSechna diagnostikovana
zdravotni postizeni zalobkyné. Napadené rozhodnuti jiz netrpi dfive vytykanymi
nedostatky. ZjiSténé nepfesnosti (zaména tresu esencialnitho za tres staticky) nemaji
s ohledem na Casové ohraniceni posuzovaného obdobi vliv na pfijaty zaver, ze zalobkyné
zvladala zakladni zivotni potfebu stravovani ¢i péci o zdravi. Zvladani jednotlivych aktivit
vyzadovanych v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. u jednotlivych zakladnich zivotnich
v 4 /717 M M 4 / v / 4 o /

potfeb bylo posouzeno a toto posouzeni odpovida objektivnim lékarskym nalezim v daném
v 4 v A 4 v v 4 v 4 v

Case. Zaveéry socialniho Setfeni byly uvazovany, nesoulady byly vysvétleny.

Zalobkyné spattovala procesni pochybeni ¥alovaného v tom, Ze neprerusil Hzeni za Gelem
provedeni vysetfeni zalobkyné na psychiatrickém pracovisti, a to za ulelem ovéfeni
hypotézy, ze demence zalobkyné je 1é¢ebné ovlivnitelna. Touto namitkou zjevné rozporuje
predpoklad zalovaného, resp. PK MPSV, ze snizeni dusevnich kompetenci zalobkyné dosud
neni dlouhodobé nep¥iznivym zdravotnim stavem. Zalobkyné tedy rozporuje tvrzeni
uvedené PK MPSV, ze demence muze byt lécbou ovlivnitelna. Tuto svoji domnénku o
nespravnosti tvahy provedené PK MPSV (jejimz clenem byl i lekaf - psychiatr) vsak pouze
nastolila bez dalsich podkladt. PK MPSV neuvedla, Ze se stav zalobkyné nasazenim medikace
urcité zlepsi. Tato moznost vsak vyloucena neni a pokud nedoslo k bezvyslednému pokusu
o lécebné ovlivnéni stavu zalobkyné, lze akceptovat zavér PK MPSV, ze se v pripadé
dusevnich kompetenci zalobkyné nejednalo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, nebot
tim je dle § 3 pism. ¢) zakona o socialnich sluzbach zdravotni stav, ktery podle poznatkii
lékar'ské védy trvd nebo md trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro
zvladdni zakladnich Zivotnich potreb. Vyraznéjsi pokles dusevnich kompetenci zalobkyné byl
ve zpravé z psychologické ambulance (MMSE 23) objektivné zaznamenan v kvétnu 2023 a
predtim byl dle neurologického nalezu v tnoru 2023 vyssi (MMSE 28); pro posuzované
obdobi tak zjevné nebylo na misté uvazovat o potfebé doplnit vysetfeni zalobkyné v tomto
smeéru.

Pokud zalobkyné poukazovala na zpravu z psychologického vysetteni (kvéten 2023), kde je
zaznam o prehozeném dennim rezimu (pfes den spi a v noci nemuze), jedna se o ji podanou
vypoved u vysetfeni. Tato skuteCnost (spavost ve dne, nespavost v noci) nedoklada
neschopnost zvladani jednotlivych zakladnich zZivotnich potteb. Psychologické vysetfeni u
zalobkyné potvrdilo projevy mirné demence, které mohou zpusobovat problémy v jejim
samostatném fungovani. V napadeném rozhodnuti nicméné bylo dostateéné zhodnoceno, u
jakych zakladnich zivotnich potteb bylo nutno zalobkyni v posuzovaném obdobi zajistit
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péci tieti osoby (mobilita, oblékani a obouvani, télesna hygiena, osobni aktivity, péce o
domacnost).

Zalobkyné rovnéz nedostatecné zjisténi skutkoveho stavu zakladala na tom, ze nebyla
posudkovymi lékafi osobné vysetfena. K tomu je tfeba poukazat na § 25 odst. 3 zakona o

*/ 4 v 4 v 4 4 v v \4 J4
socialnich sluzbach (ve znéni rozhodném pro posuzovanou véc), podle néhoz vychazi
okresni sprava socialniho zabezpeceni ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem
vydanym poskytovatelem zdravotnich sluzeb, z vysledku socialniho Setfeni a zjisténi potieb
osoby, popfipadé z vysledkt funkénich vysetfeni azvysledku vlastnitho vySettent

o4 / v 4 7/ 4 v M / *eV) 4 / v

posuzujictho lékare. Pravni Gprava nestanovi vzdy povinnost provést zjistovaci 1ékarskou
prohlidku, jedna se pouze o moznost, kterou posudkovi 1ékati maji (srov. obdobné rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 6. 2012, ¢.j. 6 Ads 21/2012-30).

I v pfipadé posouzeni zdravotniho stavu zadatele ve véci prispévku na péci plati, ze tkolem
PK MPSV neni provadét primarni klinicka zjisténi (to je tkolem oSettujictho lékare
/ / / Vo 4 v v /7. 4 v M 4 i M
posuzované osoby a odbornych lékai). Osobni vysetfeni je na misté zejména v situaci, kdy
M v 4 4 " M v / v/ v v v /
jsou nékteré nalezy rozporné ¢i nejednoznacné, pripadné pokud by bylo tfeba nékteré
skutecnosti dosettit. Krajsky soud v predchazejicim zrusujicim rozsudku zalovanému
neulozil, aby PK MPSV v pripadé zalobkyné provedla osobni vysetfeni a s ohledem na
v 4 * Vv 4 4 4 / i M M Ve
dasové ohraniCeni posuzovaného obdobi by v dané situaci (mj. s ohledem na pozdéji
dokumentované zhorsovani dusevnich kompetenci zalobkyné) bylo osobni vySetteni
aktualniho zdravotniho stavu zalobkyné (pri potrebé jeho retrospektivniho posouzeni)
nadbytecné.

Lze tedy shrnout, ze ve vztahu k posuzovanému obdobi napadené rozhodnuti ve véci
prispévku na pééi zalobkyné obstoji. Lze jej vyhodnotit jako dostatecné odtvodnéneé,
zalozené na Uplném a presvédcivem posudku PK MPSV (viz napt. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢.j. 4 Ads 57/2009-53, ze dne 4. 12. 2013, ¢.j. 3 Ads
24/2013-34, ¢i ze dne 27. 6. 2014, C.j. 4 Ads 68/2014-37). V napadeném rozhodnuti byly
vyporadany vSechny relevantni podklady (§ 25 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach), jakoz
1 namitky zalobkyné. Rozpory posudkového hodnoceni se zjisténimi v ramci socialniho
setreni (zvlasté u zakladni zivotni potreby stravovani) byly dostate¢né vysvétleny (srov.
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014, ¢.j. 3 Ads 50/2013-32, ze dne 27. 6.
2014, &.y. 4 Ads 68/2014-37).

V. Zavér a nahrada nakladt rizeni

Ze vsech shora uvedenych divodi krajsky soud vyhodnotil zalobu jako nedtvodnou, a
proto ji zamitl (§ 78 odst. 7 s.f.s.). V ptipadé zalobkyné doslo pro adely prispévku na péci
v posuzovaném obdobi k fadnému posouzeni jejich schopnosti zvladat zakladni zivotni
potieby stravovani, vykon fyziologické potieby a péée o zdravi.

O nahradé nakladt fizeni bylo rozhodnuto ve smyslu § 60 s.t.s., podle kterého nestanovi-li
tento zakon jinak, ma Ucastnik, ktery mél na véci plny aspéch, pravo na nahradu naklada
v/ 4 Vv /4 o v Ve * IV 4 . / v 7/ v v
fizeni pred soudem, které davodné vynalozil proti ucastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemeél.
Zalobkyné neméla ve véci Gspéch, nema proto pravo na nahradu nakladd fizeni. Uspésnému
zalovanému zadné naklady nad ramec jeho obvyklé Gfedni ¢innosti nevznikly, nahrada
4 o v/ 4 /v Ve 4 4 V/V /4 4 M vVv/

nakladt fizeni mu tudiz pfiznana nebyla (srov. usneseni roz$ireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. 3. 2015, ¢. j. 7 Afs 11/2014-47).
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Poudeni:
Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruéeni.
Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,

jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno dne 18. dubna 2024

Mgr. et Mgr. Lenka Bahylova, Ph.D., v. r.
samosoudkyné



