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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Gabriely Basné a
soudctt Mgr. Kateriny Kozakové a Mgr. Ondfeje Hrabce ve véci

zalobkyne: X.X., nar. X

statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika

bytem X

zastoupen4 Mgr. Stépanem Svatkem, advokitem

se sidlem Na Pankraci 1618/30, Praha 4 - Nusle
proti

zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
se sidlem namésti Hrdint 1634/3, Praha 4 - Nusle

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 19. 10. 2021, ¢. j. MV-138293-5/50-2021,

takto:

I.  Rozhodnuti Zalované ze dne 19. 10. 2021, ¢&. j. MV-138293-5/SO-2021, se rus§i
avéc se vraci zalované k dalsimu rizeni.

II. Zalovani je povinna zaplatit Yalobkyni nihradu nikladt Hzeni o Zalobé
v celkové vysi 28 684 K¢ k rukam jejiho zastupce Mgr. Stépana Svatka, advokata, do
30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:

I. Zaklad sporu

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky (dale jen
»prvostupriovy spravni organ®), rozhodnutim ze dne 4. 8. 2021, ¢&. j. OAM-56829-34/ZM-

(K.t. & 1 - rozsudek)
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2020 (dale jen ,prvoinstanéni rozhodnuti®), zamitl zadost zalobkyné o prodlouzeni doby
platnosti zaméstnanecke karty, kterou zduvodu vykonu nelegalni prace zalobkyni
neprodlouzil dle § 44a odst. 11 ve spojeni s § 46 odst. 6 pism. e) zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni 4inném
do 31. 1. 2022 (dale jen ,zakon o pobytu cizinct®). Proti prvoinstanénimu rozhodnuti podala
zalobkyné odvolani, o némz rozhodla zalovana tak, ze odvolani zalobkyné zamitla a
prvoinstan¢ni rozhodnuti potvrdila. Proti tomuto rozhodnuti zalované broji zalobkyné
podanou zalobou.

Zalovana své zavéry v napadeném rozhodnuti odtvodnila tim, Ze Yalobkyné pobyvi na
tzemi Ceské republiky od roku 2017 za Géelem studia, ptidem? dne 18. 10. 2018 podala
zalobkyné zadost o vydani zaméstnanecké karty dle § 42g odst. 4 zakona o pobytu cizinct,
nebot v té dobé studovala na Vyssi odborné skole cestovniho ruchu a mezinarodniho styku,
spol. s . o. (dale jen ,VOS). Ke dni 31. 8. 2019 bylo Zalobkyni studium na VOS ukonéeno
pro neplnéni studijnich povinnosti, ¢imz zalobkyné pozbyla volného pfistupu na trh prace
a byt stale formalné disponovala zaméstnaneckou kartou, nebyla jiz opravnéna zavislou praci
z titulu tzv. volného pfistupu na trh prace plynouci ji z § 98 pism. j) zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti, ve znéni u¢inném do 31. 1. 2022 (dale jen ,zakon o zameéstnanosti“) na
tizem{ Ceské republiky vykonavat. Zalobkyné tak v dobé od 1. 9. 2019 pracovala na Gizemf
Ceské republiky v rozporu svydanou zaméstnaneckou kartou, ani? by tuto zménu
v souladu s § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinct ohlasila, a aniz by méla pro ji vykonavanou
¢innost vydané povoleni k zaméstnani od Utadu price CR. Timto svym jedninim se
zalobkyné dopustila vykonu nelegalni prace ve smyslu § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti,
¢imz byl naplnén zakonny dtvod pro zamitnuti jeji zadosti o prodlouzeni doby platnosti
zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6 pism. e) zakona o pobytu cizinct.

II. Obsah zaloby, vyjadfeni zalované a nasledujici podani

V prvé zalobni namitce zalobkyné namita, ze ma oproti zavéram zalované za to, ze u
zaméstnavatele spolecnosti Sen Group s. r. o. pracovala na hlavni pracovni pomér na zakladé
vydané zaméstnanecké karty s platnosti od 12. 12. 2018 do 11. 12. 2020 zcela v souladu
s touto kartou. Mélo-li by se ze strany zalobkyné jednat o vykon nelegalni prace, musela by
tuto imyslné vykonavat napt. pro jiného zaméstnavatele nebo na odlisné pracovni pozici,
pripadné by se ucelové odhlasila z evidence OSSZ, pricemz zjeji strany k takovému
zavadovému jednani nedoslo.

Ve druhé Zalobni namitce zalobkyné namita nespravny a neprezkoumatelny zavér zalované,
ze byla povinna jednak podle § 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizinci oznimit spravnimu
organu zménu v podobé ukonéeni studia na VOS a dile byla povinna k tomuto oznimen{
predlozit ¢islo volného pracovniho mista z centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Dle zalobkyné je kladeni takového pozadavku
v rozporu se zakladnimi zasadami spravniho fizeni a dikce § 42g odst. 7 zakona o pobytu
cizincl ani zadné jiné ustanoveni zalobkyni takovou povinnost neuklada. Jedna se tak dle
alobkyné o vyklad zakona a aplikaci analogie legis v jeji neprospéch. Zalobkyné ma za to,
ze podanim zadosti o nové povoleni k dlouhodobému pobytu - zaméstnanecké karty tak,
jak ji uklada § 45 odst. 1 zakona o pobytu cizincg, vyjadrila jasnou a zfetelnou vili plnit jako
Géel pobytu jiz jen v ramci vykonu zaméstnani, nikoliv jako studentka.

Ve tfeti zalobni namitce zalobkyné namita, Ze prvostupfiovy spravni organ nezjistil stav véci
tak, aby o ném nebyly divodné pochybnosti, nebot nebyl proveden dlastnicky vyslech

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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7alobkyné. Zalobkyné s odkazem na rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 9. 10.
2019, ¢. j. 10 Azs 250/2019-25, spravnimu organu vytyka, ze nevzal v potaz individualni
okolnosti pfipadu a rovnéz neposoudil, zda jednani zalobkyné dosahlo takové intenzity, aby
jej bylo mozné kvalifikovat jako nelegalni praci.

Ve ¢tvrté zalobni namitce zalobkyné namita poruseni zasady legitimniho olekavani a
nespravného posouzeni nedualniho charakteru zaméstnanecké karty ze strany spravniho

/ ~ v o v . v / [ o / . 11,7
organu. Zalobkyné zdUrazruje, ze zakon o pobytu cizinci nezna pojem nedualni
zaméstnanecka karta, nikterak jej neupravuje a jedna se o interni klasifikaci ze strany

/ / / . / / / ~ v v v/ . . /
spravniho organu nad a mimo zakonny ramec. Zalobkyné neméla zadnou subjektivni
védomost o tom, ze ji byla zaméstnanecka karta vydana v tzv. nedualnim rezimu, priemz
takova skuteCnost nevyplyva ze spravaiho spisu, ze zaméstnanecké karty a ani z vypisu z
evidence cizinct tykajici se jeji osoby. Schvalil-li interné spravni organ zaméstnaneckou
kartu zalobkyné v tzv. nedualnim rezimu, ucinil tak zcela bez védomi zalobkyné a v rozporu
sji deklarovanou zadosti o zaméstnaneckou kartu s novym ucelem pobytu na {Gzemi.
Zalobkyné méla diivodné za to, ze na zakladé ji v té dobé drzené zaméstnaneckeé karty ma
povolen vykon zameéstnani na ji vykonavanou pracovni pozici a nebyla spravnim organem
poucena o nutnosti disponovat povolenim k zaméstnani.

V paté zalobni namitce zalobkyné namita poruseni dispozi¢ni zasady, nebot schvalil-li
spravni organ jeji zadost s odkazem na § 42g odst. 4 zakona o pobytu cizinct, jednalo se o
postup v rozporu s zalobkyni jasnym a zfetelnym pravnim aktem spocivajicim v umyslu
zalobkyné plnit Gcel pobytu jiz jen v rimci vykonu zaméstnani, nasledné na zalobkyni kladl

v / 7 /4 .. v 4 4 v/ v V/Ve Ve 4 ./
pozadavky, které ji zakon explicitné neuklada, a nepfipustné rozsifil a vylozil zakon v jejt
neprospéch.

Sesta zalobni namitka sméfuje na negativni dopad napadeného rozhodnuti do soukromého
a rodinného zivota zalobkyné. Zalovana pfi prezkoumavani této otazky neaplikovala na
4 v 4 b o v /4 4 / 4 /7 Vv v
nyni posuzovanou véc § 174a zakona o pobytu cizinct a skutecné a realné zazemi zalobkyné
pro zjisténi celkového dopadu rozhodnuti do soukromé a rodinné stéry zalobkyné a jeho
Ve vV .. vV ~ v /17N X / . v / /
priméfenost nijak neovérovala. Zalobkyné uvadi, ze je v Ceské republice zaméstnana a ma
zde pritele, s nimz planuje uzavrit manzelstvi.

V sedmé zalobni namitce zalobkyné namita zjevnou nespravedlnost a prepjaty formalismus
ze strany spravnich organt v podobé nepfimérenosti procesniho postupu prvostupnovéeho
spravniho organu vzhledem k druhu a povaze zadosti zalobkyneé a stejné tak s ohledem na
disledky z takového postupu vyplyvajici. Zalobkyné ma za to, ze v posuzované véci je

/ / v v/ N4 v AR RY4 4 4 v 4 /4 4
vyznamny nepomeér spocivajici v ukoncent jejtho pobytového opravnéni za dané skutkove
situace, kdy zejména individualni okolnosti v posuzované véci nebyly nalezitym zptsobem
obsahové posouzeny.

Zalovana ve svém vyjadfeni k Zalobé ze dne 23. 11. 2021, & j. MV-138293-9/SO-2021, p¥edné
v podrobnostech odkazala na napadené rozhodnuti a dile uvedla, Ze zalobkyné prvotni
zadost o zaméstnaneckou kartu, o jejiz prodlouzeni zada, podala v souladu s § 42g odst. 4
véty druhé zikona o pobytu cizincli, nebotf v dobé podani prvotni zadosti pobyvala
7alobkyné na Gzemi Ceské republiky na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
(celem studia, tedy v souladu s citovanym ustanovenim a nikoliv podle § 45 odst. 1 zikona
o pobytu cizinct. Z titulu volného pistupu na trh prace v Ceské republice ve smyslu § 42g
odst. 4 zakona o pobytu cizinci byla Zalobkyni rovnéz vydana zaméstnanecka karta,
pfitem? vyloudenim ze studia na VOS Zalobkyné ztratila volny p¥stup na trh prace plynouci

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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j1z§ 98 zakona o zaméstnanosti. Povinnosti zalobkyné pak bylo tuto nastalou zménu
prvostupnovému spravaimu organu oznamit a soucasné mu predlozit volnou pracovni
pozici evidovanou v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecké karty, coz neucinila.

K namitce ohledné tzv. nedualniho charakteru zameéstnanecké karty zalovana uvedla, ze

v 4 Ve v v v M M / 4 v 4
zaméstnanecka karta v tomto rezimu osvéd¢ovala zalobkyni zejména k opravnéni k pobytu
na Gzemi Ceské republiky, nebot samotny vykon zavislé prace zalobkyni umoznoval § 98
zakona o zaméstnanosti. Byla-li si zalobkyné védoma toho, Ze na Gzemi Ceské republiky
nadale nehodla studovat, ale pouze pracovat, méla prvostupnovy spravni organ pozadat o
vydani zaméstnanecké karty ve smyslu § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinct a za timto
Ucelem predlozit zakonem vyzadované listiny.

K namitce neposouzeni individualnich okolnosti pfipadu zalovana uvedla, ze zadost
v v 4 o / 4 4 4 \4 v VeV v
zalobkyné byla zamitnuta z davodu vykonu nelegalni prace ze strany zalobkyné, pficemz
prvostupriovy spravni organ postupoval v souladu s § 46 odst. 6 pism. €) zakona o pobytu
cizincu.
Ohledné namitky prepjatého formalismu zalovana uvedla, Ze postupovala v souladu se
zakonem o pobytu cizinct a zakonem o zaméstnanosti, kdy v pripadé prokazani vykonu
4 4 4 o v 4 4 v/ 4 / 4 4 o i M
nelegalni prace v prubéhu spravniho fizeni nelze postup spravnich organd hodnotit jako
prepjaty formalismus, ale je nutné jej vaimat jako interpretaci prislusnych pravnich predpist.
Zalovana je toho nazoru, ze v posuzované véci byly naplnény veskeré podminky pro
4 /7 N/ * Vv v v 4 M v / /
zamitnuti zadosti zalobkyné o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecke karty, napadené
rozhodnuti bylo vydano na zakladé dostateéné zjisténého skutkového stavu, bylo fadné
o v M v/ v / i 4 4 i v i v v 4 4 4
oduvodnéno, je v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy a nedoslo k poruseni zakladnich
zasad spravniho fizeni.

V doplnéni zaloby ze dne 24. 11. 2022 zalobkyné rozsirila argumentaci k zalobnim
namitkam, a to predestrenim konkrétnich fizeni vedenych pod sp. zn. OAM-21019/ZM-
2022 a sp. zn. OAM-60530/ZM-2021 tykajicich se zaméstnaneckych karet jinych zadatelt
</ /7 . V/V_V 4 4 ~ v 4 Ve .. 'V
prokazuyjicich nejednotnost a roztfisténost spravni praxe. Zalobkyné dale pfipojila formular
oznameni drzitele zaméstnanecké karty o zméné zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo
v 4 4 v/ 4 .. . 4 v/ v v \4
o zaméstnani na dalsi pracovni pozici u stejného nebo dalstho zaméstnavatele, v némz dle
\4 v 4 v/ 4 . v v / 4 4
zalobkyné neni uvedena zadna eventualita zmény zameéstnanecké karty z nedualniho
charakteru na dualni.

V doplnéni zaloby ze dne 2. 12. 2022 zalobkyné rozsitila argumentaci k Zalobnim namitkam,
a to v navaznosti na konkrétni ptiklady predestfené v doplnéni zaloby ze dne 24. 11. 2022.
Zalobkyné doplnila, Ze v pfipadé zadatele v fizeni o prodlouzeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu sp. zn. OAM-60530/ZM-2021 byly v reakci na jim podanou zadost
ze dne 29. 9. 2022 o zménu zaméstnanecké karty z dudlni na nedualni rezim splnény
podminky stanovené zakonem o pobytu cizinct a zadatel mize pracovat ode dne obdrzeni
tohoto rozhodnuti na deklarované pracovni pozici. V této souvislosti zalobkyné poukazala
v \4 / . o v 4 v 4 v . / Vv 4 v
na skutecnost, ze z vyroku ani z odivodnéni sdéleni ve véci vyse uvedeného zadatele se tento
4 . v 4 v v Ve M M VeV v v 4
nedozvi, zda byl charakter jeho zaméstnanecké karty zménén ¢i nikoliv, pficemz poucenti
spravniho organu o nutnosti postupu ve smyslu § 42g odst. 7 az 10 zakona o pobytu cizinct
nema oporu v zakoné ani spravni praxi.

Zalovana se ve svém vyjadreni ze dne 20. 12. 2022 k doplnéni Zaloby ze dne 24. 11. 2022 a ze
dne 2. 12. 2022 vyjadtila k fizenim vedenym pod sp. zn. OAM-21019/ZM-2022, OAM-

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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60530/ZM-2021 a sp. zn. OAM-68064/ZM-2022, které jsou ji znama z Gredni Cinnosti, a dale
uvedla, Ze zaméstnanecka karta vydana ve smyslu § 42g odst. 4 zakona o pobytu cizincti je
pro cizince stran oznamovani zmeén privétivéjsi. Zaroven zalovana dodala, ze bylo plné
v kompetenci zalobkyné, jaky druh zaméstnanecke karty zvoli.

V replice k vyjadreni zalované k doplnéni zaloby ze dne 29. 12. 2022 zalobkyné namitla, ze
j1 neni ztejmé, co presné ma zalovana na mysli tim, ze zaméstnanecka karta ve smyslu § 42¢g
odst. 4 zakona o pobytu cizincl je pro cizince stran oznamovani zmén privétivéjsi, a to
zejména v kontextu namitky zalobkyné, ze se nikterak nedozvédéla o charakteru
zamestnanecké karty. Dale dle zalobkyné cizinec bud je nebo neni osobou s volnym
ptistupem na trh prace a spravni orgdn ma za povinnost takovou skuteénost zkoumat
z Uredni povinnosti, nebot bez ohledu na to, zda cizinec takovy doklad dolozi, ma spravni
organ pristup do informacniho systému cizinct, v némz je uveden ucel pobytu zaméstnance
a zda ma volny pristup na trh prace.

V doplnéni zaloby ze dne 29. 11. 2023 zalobkyné rozsitila argumentaci k zalobnim bodtm,
a to o vypis z internetovych stranek zalované, kde zalovana explicitné az v souvislosti
s novelou zakona o pobytu cizinct Gcinnou od 1. 7. 2023 uvadi, Ze je povinnosti cizince
v pripadé zadosti o zaméstnaneckou kartu dokladat desetimistné cCislo pracovni pozice
z databaze Uradu prace.

V doplnéni zaloby ze dne 22. 12. 2023 zalobkyné doplnila svou argumentaci o odkaz na
rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 25. 10. 2023, C. j. 6 Azs 139/2023-36, nebot se
dle zalobkyné jedna o zcela identicky ptipad a zejména body 43., 47. a 48. jsou plné
aplikovatelné na nyni posuzovanou véc.

Zalovana ve svém vyjadreni ze dne 8. 1. 2024 k doplnénim zaloby setrvala na svém nazoru,
ze v pripadé nedualni zaméstnanecké karty vede ztrata volného pfistupu na trh prace k
vykonu prace v rozporu se zaméstnaneckou kartou, a tedy k vykonu nelegalni prace.

IIT. Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze (dale jen ,meéstsky soud®) v souladu s § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. t. s.%), prezkoumal
napadené rozhodnuti v mezich zalobkyni vymezenych namitek, vychazel pti tom v souladu
s § 75 odst. 1 s.t.s. ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
zalovaneé a shledal, ze zaloba je divodna.

Meéstsky soud ve véci rozhodl bez natizeni jednani podle § 51 odst. 1. t. s., nebot Zalobkyné
i zalovana s timto postupem souhlasily, resp. nevyjadtily nesouhlas s rozhodnutim véci bez
natizeni jednani. Zalobkyné sice navrhla provedeni dikaz8, aviak to samo o sobé neznamena
nesouhlas s rozhodnutim o véci bez nafizeni jednani (usneseni rozsiteného senatu ze dne 16.
2. 2016, C. j. 7 As 93/2014-48, ¢. 3380/2016 Sb. NSS). Soud neprovedl zalobkyni navrzené
dtkazy listinami, které jsou soucasti spisového materialu, nebot z néj pfi prezkumu
zakonnosti rozhodnuti Zalované vychazi a spravnim spisem se dokazovani neprovadi
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Afs 8/2008-117 ze dne 29. 1. 2009, ¢. 2383/2011
Sb. NSS). Soud dale neprovedl ani zalobkyni navrzené dikazy v podobé soukromych
fotografii zalobkyné, tiskopisu oznameni drzitele zaméstnanecké karty o zméné
zaméstnavatele, pracovniho zafazeni nebo o zaméstnani na dal$i pracovni pozici u stejného
nebo dalstho zaméstnavatele, sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu pracovniho zatazeni
drzitele zaméstnanecké karty ze dne 8. 11. 2022, ¢. j. OAM-72822-6/ZM-2022, potvrzeni

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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Ceské zemédélské univerzity v Praze, fakulty provozné ekonomické ze dne 12. 7. 2022, &.j.
2691/22/E/53974/16, o ukondenti studia, potvrzeni o podani zadosti ze dne 15. 3. 2022, ¢. .
OAM-21019-2/ZM-2022, rozhodnuti prvostupnového spravniho organu ze dne 31. 8. 2022,
¢. 3. OAM-60530-26/ZM-2021, zadosti o zménu charakteru zaméstnanecké karty na dualni
ze dne 29. 9. 2022, sdéleni prvostupnioveho spravniho organu ze dne 1. 12. 2022, ¢. j. OAM-
68064-8/ZM-2022, vypisu z internetove stranky zalované tykajici se novely zakona o pobytu
cizinc a spravniho spisu zalované sp. zn. OAM-41817/ZM-2018, nebot pro posouzeni véci
postacuje obsah spisového materialu zalovane.

Meéstsky soud dale predesila, ze totoznymi otazkami jako v nyni posuzované véci se zabyva
Nejvyssi spravai soud ve svych rozsudcich ze dne 25. 10. 2023, &. j. 6 Azs 139/2023-36, a ze
dne 23. 2. 2024, ¢. j. 5 Azs 196/2023-39, jejichz zavéry jsou plné prenositelné na nyni
posuzovanou véc. V dal$im posouzeni z nich proto bude méstsky soud vychazet.

Podle § 42g odst. 1 véta druha zakona o pobytu cizinct cizince, u kterého je podle zikona o
zaméstnanosti  vyZadovino  povoleni k  zaméstnini nebo ktery je wuveden v
§ 98 zdkona o zaméstnanosti, opraviiuje zaméstnaneckd karta k pobytu na iizemi za iicelem
zaméstnant.

Podle § 42g odst. 2 pism. b) zakona o pobytu cizinct Zddost o vyddni zaméstnanecké karty je
opravnén podat cizinec, pokud uzaviel pracovni smlouwvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo
smlowvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazuji v ujednané Ibiité uzaviit pracovni smlouvu
nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsabujici ustanovent, ze kterého vyplyjvd, Ze bez obledu na
rozsah prdce mésicni mzda, plat nebo odména cizince nebude niZsi nez zakladni sazba mésicni
minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztabu musi
Cinit negméné 15 hodin.

Podle § 42g odst. 4 zakona o pobytu cizinct cizinec uvedeny v § 98 zakona o zaméstnanosti je
opravnén Zddost o vydani zaméstnanecké karty podat, pokud splriiuje podminku uvedenou
v odstavci 2 pism. b).

Podle § 42g odst. 7 ve spojeni s odst. 10 zakona o pobytu cizinct je cizinec povinen
ministerstvu hlasit zménu zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnini na dalsi
pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele na pracovni pozici vedenou podle zakona o
zaméstnanosti v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké
karty.

Podle § 44a odst. 11 zakona o pobytu cizinct ministerstvo platnost zaméstnanecké karty
neprodlouzi, nesplriuje-li cizinec podminky uvedené v § 42g odst. 2 pism. a), b) a ¢), § 42g odst. 3
vété proni nebo v § 42g odst. 4 anebo je-li divod pro zahbdjeni Yizeni o zruseni platnosti
zaméstnanecké karry (§ 46¢), a déle, jestlize Urad prdce Ceské republiky - krajskd pobocka nebo
pobocka pro hlavni mésto Prabu vydal zdvazné stanovisko, Ze dalsi zaméstndvani cizince nelze
vzhledem k situaci na trbu prace povolit. Ustanoveni § 42g odst. 3 véta drubd a § 46 odst. 6 pism.
d), e) a f) se pouZije obdobné. Jestlize bylo v priibéhu rizeni o Zdadosti o prodlouzeni zaméstnanecké
karty ucinéno oznameni podle § 42g odst. 7, 8 nebo 10, ma se za to, Ze cizinec Zdda o prodlonzeni
platnosti zaméstnanecké karty z divodu zaméstndvani na posledné oznamenoun pracovni pozici.

Podle § 46 odst. 6 pism. €) zakona o pobytu cizincG ministerstvo zaméstnaneckou kartu
nevydd, pokud cizinec vykondval nelegdalni praci.

Podle § 5 pism. d) zdkona o zaméstnanosti se rozumi soustavnou pripravou na budouci
povolini doba denniho studia na stredni skole, konzervatori, vyssi odborné skole a jazykové skole

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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s pravem statni jazykové zkousky a doba prezencniho studia na vysoké skole, a to véetné prazdnin,
které jsou soucisti skolniho nebo akademického rok.

Podle § 5 pism. €) zakona o zaméstnanosti se rozumi nelegalni praci zdvisld prdce vykondvand
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztab, prace vykondvand cizincem v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto ziakona vyZadovino, nebo
v rozporu se zaméstnaneckou kartou, karton vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartou vydanymi podle zikona o pobytu cizinci na sizemi Ceské republiky nebo bez
nékteré z téchto karet; to neplati v pripadé vykonu jiné prdce podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku
prdce, nebo prdce vykondvand cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
oprdvnént k pobytu na iizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona o pobytu cizincii na sizemi Ceské

republiky vyZadovino.

Podle § 98 pism. j) zakona o zaméstnanosti povoleni k zaméstnini, zaméstnaneckd karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta se podle toboto zikona nevyzaduje
k zaméstndni cizince, ktery se na vizemi Ceské republiky soustavné pripravuje na budouci

povolani (§ 5).

Stézejnimi namitkami v nyni posuzované véci jsou, ze se zalobkyné nedopustila vykonu
nelegalni prace a nepracovala vrozporu svydanou zaméstnaneckou kartou, kdyz
pokracovala v zaméstnani u tehoz zameéstnavatele a na téze pracovni pozici, prestoze prestala
byt studentkou prezencni formy studia a neuéinila o tom zadné oznameni prvostupriovému
spravnimu organu.

Tyto namitky jsou divodné.

Ze shora citovanych ustanoveni vyplyva, Ze studuje-li cizinec v Ceské republice formou
denniho studia na nékteré ze skol uvedenych v § 5 pism. d) zakona o zaméstnanosti, ziskava
tim volny pfistup na trh prace, priCemz pro samotny vykon prace jiz v dusledku studia
nepotrebuje dalsi pracovni povoleni ¢i zaméstnaneckou kartu. Volny pristup na trh prace je
vSak bezprostfedné vazan na dobu trvani jeho studia a pokracuje-li cizinec v zaméstnani,
ackoliv v mezidobi ukonéil své studium, kdy soucasné nedisponuje jinym pravaim titulem
k zaméstnani, muze se timto svym jednanim dopustit vykonu nelegalni prace ve smyslu § 5
pism. €) zakona o zaméstnanosti (viz bod [35] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
6 Azs 139/2023). Splnuje-li cizinec podminku pro volny vstup na trh prace, muze nasledné
pozadat o vydani zaméstnanecké karty v tzv. nedualnim rezimu ve smyslu § 42 g odst. 1 véty
druhé zakona o pobytu cizinct (blize je otazka tzv. nedualniho rezimu zaméstnanecké karty
rozebrana v bodu 43. tohoto rozsudku), kdy ma cizinec vzhledem ke statutu studenta
vyhodnéjsi pozici pti jejim ziskani. Cizinec musi v tomto pfipadé splnit pouze jediné dvé
podminky, a to soustavné se na Gizemi Ceské republiky p¥ipravovat na budouci povolani ve
smyslu § 98 pism. j) zdkona o zaméstnanosti a dolozit pfislusnou pracovni smlouvu dle § 42g
odst. 2 pism. b) zdkona o pobytu cizinct (viz bod [37] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 6 Azs 139/2023). K platnosti zaméstnanecké karty pak Nejvyssi spravni soud uved],
ze tato e platnd po dobu, pro niz byla platnost stanovena. Zikon vsak v § 44a odst. 11
zdkona o pobytu cizincii stanovi pripady, kdy ministerstvo zaméstnaneckou kartu neprodlouZi,
pripadné zahdji Yizeni o zruseni jeji platnosti. Jde napriklad o situaci, kdy cizinec ztrati volny
pristup na pracovni trh ve smyslu § 42g odst. 4 ve spojeni s § 98 pism. j) zdkona o zaméstnanosti,
pripadné kdyZ cizinec vykondvd nelegalni prdci ve smyslu § 46 odst. 6 pism. e) zakona o pobytu
cizinci. Nicméné skutecnost, Ze cizinec prestal splriovat podminku pro volny vstup na trb
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prdce, sama o sobé (ex lege) k zaniku zaméstnanecké karty nevede“ (viz bod [38] rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Azs 139/2023).

V nyni posuzované véci spravni organy dovodily vykon nelegalni prace zalobkyni ze
skutecnosti, ze zalobkyné neoznamila dle § 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinca
prvostupriovému spravaimu organu ukoncenti studia, tedy ze pozbyla volny pristup na trh
prace, ¢imz prestala spliiovat podminku uvedenou v § 98 pism. j) zakona o zaméstnanosti.
Presto vSak zalobkyné nadale vykonavala zavislou praci. Ackoliv jsou spravni organy
rozhodujici ve vécech pobytu cizinca pri posuzovani otazky, zda cizinec plni ucel
/ 4 v i 4 / / v v / Ve i
povoleného pobytu, opravnény samy hodnotit charakter vykonavané vydélecné Cinnosti
b i 4 4 4 i 4 4 Ve M i / 4 7/
cizince (podnikani nebo zavisla prace) a ¢init si o této otazce vlastni dsudek (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 7. 2019, ¢. j. 6 Azs 373/2018-30), v nyni posuzované
v . v 4 4 4 Ve 4 4 v v i /
véci dospély spravni organy pfi hodnoceni otazky, zda se zalobkyné dopustila vykonu
nelegalni prace, k nespravnému zavéru.

Zakon o pobytu cizinct podava v § 42g odst. 7 a 10 zakona o pobytu cizincu taxativai vycet
situact, ktereé je cizinec disponujici zaméstnaneckou kartou povinen ohlasit prvostupriovéemu
spravnimu organu. Mezi témito taxativné vyjmenovanymi situacemi v$ak neni uvedena ta
situace, kdy cizinec prestane spliiovat podminku volného pfistupu na trh prace dle § 98
zakona o zaméstnanosti. Nestanovi-li vSak zakon u této situace oznamovaci povinnost
wSpravni organ ji nemiiZe vyZadovat ani s ni spojovat konkrétni pravni ndsledky (viz istavni
pozadavky na omezent vefeiné moci ve smyslu &. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &. 2 odst. 2
Listiny zdkladnich priv a svobod). V tomto smyslu lze téZ odkazat na rozsudky Nejuvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. srpna 2021 ¢ j. 6 Azs 127/2021-38 nebo
ze dne 8. Cervna 2023 & j. 9 Azs 138/2022-42, dle nichZ plati, Ze v pFipadé narolik podrobného,
kazuistického a frekventované novelizovaného zikona, jakym je zikon o pobytu cizinci, nezbyva
nez disledné vychdzet z textu pravniho predpisu a nedotvaret jej interpretact k tizi adresatii tam,
kde zikon sam neskytd explicitni oporu pro prisny a formalisticky postup spravnich organi® (viz
bod [43] a [44] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Azs 139/2023).

Dle § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti se o nelegalni praci jednana za situace, kdy cizinec
vykonava praci mimo pracovnépravni vztah, v rozporu se zameéstnaneckou kartou ¢i bez
této karty, nebo bez platného pobytového opravnéni, je-li vyzadovano. Ma-li se pak jednat
o praci v rozporu se zaméstnaneckou kartou ve smyslu § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti,
jako v nyni posuzované véci, musi zde existovat fakticky rozpor co do druhu a mista takové
prace. Dle rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu sp. zn. 6 Azs 139/2023 rozpor
se zaméstnaneckou kartou je tedy nutné chapat v tom smyslu, Ze cizinec vykondvd prdci jinak
(jinde ¢i pro nékobo jiného), nez jak mu vydand karta stanovi. Ustanoveni § 5 pism. ) bod druby
zdkona o zaméstnanosti tak nemivi na situace, kdy odpadne samotni podminka pro vydani
zaméstnanecké karty. Na tyto situace pamatuje zakon o pobytu cizincid v § 44a odst. 11, kdy jako
diisledek chybéjici podminky volného pristupu na pracovni trh dava moznost Ministerstvu vnitra
zaméstnaneckou kartu neprodlouZit nebo zahdjit ¥izeni o jejim zruseni.“ Samotné odpadnuti
podminky volného ptistupu na trh prace ve smyslu § 98 pism. j) zdkona o zaméstnanosti
proto neznamena automaticky rozpor se zameéstnaneckou kartou, a tedy nelegalni praci
cizince, nebot soudasna pravni Gprava stakovou moznosti nepodita a disledky ztraty
volného pfistupu na trh prace vymezuje pouze § 44a odst. 11 zdkona o pobytu cizinct. Podle
tohoto ustanoveni tedy Ministerstvo vnitra zaméstnaneckou kartu bud’ neprodlouzi nebo
zahaji fizeni o jejim zruSeni.

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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39. Jak plyne z vyse uvedeného, zakon o pobytu cizinct zalobkyni nestanovi oznamovaci

40.

41.

42.

povinnost ohledné pozbyti volného pfistupu na trh prace, proto v okamziku ukonceni
studia dne 31. 8. 2019 nebyla zalobkyné ze zakona povinna tuto skutecnost prvostupnovému
spravnimu organu oznamit. Spravni organy tuto povinnost nemohou nad zakonny ramec
M v 4 vV M /4 4 4 4 4 4
nejen vyzadovat, ale nemohou s ni rovnéz spojovat konkrétni pravni nasledky. V této
souvislosti proto méstsky soud uzavira, ze od 1. 9. 2019 zalobkyné nevykonavala nelegalni
J v v / 4 4 v
praci, kdyz pokracovala ve vykonu prace u dosavadniho zaméstnavatele v souladu s vydanou
zaméstnaneckou kartou, nebot odpadnuti podminky dle § 98 pism. j) zakona o
zaméstnanosti pro vydani zaméstnanecké karty dle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinca
nevede k zaniku platnosti zaméstnanecké karty a rovnéz nevede k vykonu nelegalni prace.

Vzhledem ke shora uvedenému nelze nez konstatovat, ze napadené rozhodnuti je zatizeno
vadou nezakonnosti a zalovana pochybila, vyhodnotila-li vykon prace zalobkyné po
odpadnuti podminky volného pristupu na trh prace dle § 98 pism. j) zakona o zaméstnanosti
a nasledné neoznameni této skutenosti prvostupnovému spravnimu organu za jednani
rozporneé se zameéstnaneckou kartou a naplrujici znaky nelegalni prace. Tento nespravny
4 4 4 M /v . M \4 v ./ Ve 154 * /T N/
postup zalovana navic aplikovala téz v situaci, kdy zalobkyné vyjadrila zajem, aby jeji zadost
byla posuzovana jako zadost o prodlouzeni zaméstnanecké karty za Gcelem zaméstnani a
’ v A v/ 4 4 4 4 4 . / 4
nasledné dolozila ¢éislo volného pracovniho mista z centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecke karty na pozici u stavajictho zaméstnavatele (viz
listina oznalena ¢. j. OAM-56829-27/7ZM-2020) ve smyslu § 42g odst. 2 pism. a) zakona o
pobytu cizinct.

Vyjma shora uvedenych stézejnich namitek zalobkyné dale namitala, Ze spravni organy
nevzaly v potaz individualni okolnosti pripadu a rovnéz neposoudily intenzitu skodlivosti
jednani zalobkyné tak, aby toto jednani bylo mozné kvalifikovat jako nelegalni praci.
K uvedené namitce méstsky soud zduraznuje, ze podle § 44a odst. 11 ve spojeni s § 46e odst.
1 a § 46 odst. 6 pism. e) zakona o pobytu cizincl, je samostatnym diavodem pro
neprodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty vykon nelegalni prace, priemz ,p#i zjisténi
vykonu nelegalni prdce zikon neddvd prostor hodnotit intenzitu tohoto jedndni, jako to ¢ini
napr. v situaci, kdy vykon nelegalni prdce predstavuje tzv. jinou zavaznou prekazku pobytu
cizince na vizemi ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizinci (k tomu srov. napy?
rozsudek ~ NSS ze dne3. 7. 2018, (] 6Azs178/2018-24;  nebo ze dne 16. 5. 2018,
¢ 7. 10 Azs 197/2017-53) (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Azs 196/2023).
Meéstsky soud s ohledem na vyse uvedené dtivodnost této zalobni namitky neshledal.

Zalobkyné dale namitala poruSeni zasady legitimniho ocekavani v souvislosti s nespravnym
posouzenim nedualniho charakteru zaméstnanecké karty. K tomu méstsky soud uvadi, ze
byt zdkon tyto rozdilné formy zaméstnanecké karty takto explicitné neoznacuje, dva
rozdilné rezimy zaméstnanecké karty plynou z § 42g odst. 1 zadkona o pobytu cizinca. Tzv.
dualni rezim je upraven ve vété prvé citovaného ustanoveni, a to jako povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviiyjici cizince k prechodnému pobytu a k vykonu
zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana nebo ktera byla
4 4 7 Ve v ’ v . . ,
oznamena. Dualni rezim zaméstnanecké karty tak v sobé zahrnuje jak povoleni k pobytu,
4 v ’ 4 ’ 4 Ve M v _V 4 M /4
tak povoleni k zaméstnani. Tzv. nedualni rezim je pak upraven ve vété druhé citovaného
ustanoveni, dle néhoz opraviiuje zaméstnanecka karta cizince, ukterého je
podle zakona o zaméstnanosti vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden
v § 98 zdkona o zaméstnanosti, k pobytu na Gzemi za tUlelem zaméstnani. Z pravé
/4 M Vo 4 \4 4 4 v /4 v/ . 4 Vv o
uvedeného je zfejmé, ze tzv. nedualni charakter zameéstnanecké karty slouzi primarné jako

Shodu s prvopisem provedla: S. K.
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povoleni k pobytu na uzemi, pficemz cizinec spadajici do tohoto rezimu zaroven disponuje
bud samostatnym povolenim k zaméstnani nebo volnym pfistupem na trh prace ve smyslu
§ 98 zakona o zaméstnanosti. Ze spravaiho spisu se podava, ze v dobé podani zadosti o
vydani zaméstnaneckeé karty byla zalobkyné studentkou, proto méla v souladu s § 98 zakona
o pobytu cizinca volny pristup na trh prace. Za této situace prvostupniovy spravni organ
nepochybil, vydal-li zalobkyni zaméstnaneckou kartu v tzv. nedualnim rezimu ve smyslu §
42g odst. 1 véty druhé zakona o pobytu cizincti, nebot zalobkyné méla jakozto studentka
volny pfistup na trh prace a vydana zameéstnanecka karta ji opraviiovala k pobytu na Gzemi,
aniz by zaroven musela disponovat zvlastnim povolenim k zaméstnani. S ohledem na vyse
uvedené nelze prisvédcit namitce zalobkyné, ze zalovana provedla jakousi interni klasifikaci
zaméstnanecké karty nad a mimo zdkonny ramec, nebof zalovana postupovala plné
v souladu se zakonem.

Co se tyce poruseni zasady legitimniho ocekavani v souvislosti s klasifikaci zaméstnanecke
karty v tzv. nedualnim rezimu, poukazuje méstsky soud na skutecnost, ze zalobkyné musela
4 v v 4 ./ / / v 4 b
mit védomost o charakteru zaméstnanecke karty bez ohledu na jeji vyslovné oznaceni, nebot
od pocatku pobytu na Gzemi Ceské republiky opakované zahajovala studium v ruznych
v 4 v/ 4 M / 4 / M M .. o /
skolnich zatizenich, jak vyplyva z obsahu vypisu z evidence cizinct s povolenym pobytem.
Z predmétného vypisu z evidence cizinct rovnéz vyplyva, ze zalobkyné sama aktivné hlasila
prvostupriovému spravnimu organu zménu studia, coz by bylo bezpredmétné za situace,
disponovala-li by zalobkyné zaméstnaneckou kartou v tzv. dualnim rezimu. Argumentace
zalobkyné ohledné poruseni zasady legitimniho ocekavani proto shledava soud neduvodnou.

Dal$imi zalobnimi namitkami tykajicimi se neprovedeni Gcastnického vyslechu zalobkyneé,

Ve  VV ’ o . J ’ Ve v v .
primérenosti dopadd do rodinného a soukromého zivota zalobkyné, zjevnou
nespravedlnosti a prepjatym formalismem, se jiz méstsky soud vécné nezabyval, nebot
s ohledem na pfijaty zavér o nezakonnosti napadeného rozhodnuti z divodu nespravného
posouzeni neexistence nelegalni prace, by za soucasné situace postradalo smysl tyto
vyporadavat.

IV. Zavér a rozhodnuti o nakladech fizeni

Na zakladé vsech skutecnosti shora uvedenych méstsky soud napadené rozhodnuti zrusil pro
nezakonnost podle § 78 odst. 1s. 1. s a véc vratil zalované k dalsimu tizeni (§ 78 odst. 4 s. 1.
s.), v némz bude zalovana dle § 78 odst. 5 s. f. s. vazana pravnim nazorem, ktery soud vyslovil
v tomto rozsudku. Zalovana v dal$im fizeni znovu posoudi zadost zalobkyné o prodlouzeni
doby platnosti zaméstnanecké karty podle jejiho obsahu, pti¢emz se bude soucasné zabyvat
tim, k jaké pracovni pozici zaméstnanecka karta zalobkyni opraviiovala, jakou faktickou
/v v 4 Vv 4 v v \4 v v/ ’ ’ 4
praci zalobkyné vykonavala a rovnéz zohledni skutecnost, ze zalobkyné v rizeni spravnimu
4 Ve v/ 4 4 4 /4 . M /. 4
organu dolozila ¢islo volného pracovniho mista vedeného v evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty k témuz zaméstnavateli.

Vyrok o nakladech tizeni je odivodnén § 60 odst. 1 s. t. s. Jelikoz méla zalobkyné ve véci
plny Gspéch, nalezi ji nahrada nakladd fizeni. Tyto naklady predstavuji naklady na soudni
poplatek ve vysi 3 000 K¢ za podani zaloby, 1000 K¢ za navrh na pfiznani odkladného
Géinku Zaloby a odménu a nahradu hotovych vydaji advokata. Odmeéna nalezi celkem za 6
Gkont pravni sluzby, a to pfevzeti a ptipravu zastoupeni [§ 11 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢.
177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach advokati za poskytovani pravnich sluzeb
(advokatni tarif)] a pétkrat za podani ve véci samé (zaloba, replika k vyjadfeni zalovaného,
doplnéni zaloby ze dne 24. 11. 2022 a 2. 12. 2022, doplnéni zaloby ze dne 29. 11. 2023,
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doplnéni zaloby ze dne 22. 12.2023) ve smyslu § 11 odst. 1 pism. d) advokatniho tarifu.
Doplnéni zaloby ze dne 24. 11. 2022 a ze dne 2. 12. 2022 soud povazoval za jeden tkon pravni
sluzby ve smyslu § 11 odst. 1 pism. d) advokatniho tarifu, kdyz v obou podanich zalobkyné
rozvijela stejnou zalobni namitku. Za kazdy Gkon pravni sluzby nalezi zastupci zalobkyné
mimosmluvni odména ve vysi 3 100 K¢ [§ 9 odst. 4 pism. d) ve spojeni s § 7 bodem 5.
advokatniho tarifu], ktera se zvysuje o 300 K¢ pausalni nahrady hotovych vydaja dle § 13
odst. 4 advokatniho tarifu. K tomu se ptipoditava i sazba dané z pridané hodnoty. Celkem
tedy ¢ini nahrada nakladd fizeni Castku 28 684 K¢, kterou je zalovany povinen uhradit
zalobkyni k rukam jejiho zastupce.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
/ Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VvV M /
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li

VvV . Vi v , Ve . , .« . . v ’
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 18.04.2024

Mgr. Gabriela Basna v.r.
predsedkyné senatu
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