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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Davida Rause, Ph.D., a
soudct Mgr. Katefiny Kopeckové, Ph.D., a Mgr. Petra Sebka v pravni véci

zalobce: P. Ch.
nar. X, statni prislusnost U.
zastoupen Mgr. Martinou Samlotovou, advokitkou
sidlem Milady Horakové 1957/13, Brno

proti
zalovaneé: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd
sidlem nam. Hrdin® 1634/3, Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 7.6.2022, ¢.j. MV-82579-4/SO-2022,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zalobce nem4 pravo na nahradu nakladd ¥izeni.

III.  Zalované se nahrada naklada fizeni nepfiznava.
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Odavodnént:

Zalobce se domaha zruseni rozhodnuti Zalované ze dne 7.6.2022, &.j. MV-82579-4/S0O-2022,
kterym bylo zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru
azylové a migracni politiky, ze dne 30.3.2022, ¢.j. OAM-73831-20/ZM-2021, jimz byla
zamitnuta Zadost Zalobce ze dne 24.9.2021 (podan4 u Generalniho konzulatu CR ve Lvove)
o vydani zaméstnanecké karty podle § 46 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale jen ,zikon o pobytu
cizinci®), ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) tohoto zakona, nebot byla zjiSténa jina zavazna
prekazka pobytu (ukonleni provozu spole¢nosti ANKADA s.r.o. v misté nahlaseného
volného pracovniho mista na adrese Kikrleho 1129/17, Brno).

L. Shrnuti zalobni argumentace

Zalobce namita, ze rozhodnuti spravnich organt obou stupnt jsou nezakonna, nebot nebyl
sV V / v e vV v . o / : g .

zjistén skutkovy stav véci, o némz nejsou davodné pochybnosti. Zalobce poukazuje na
sdéleni jednatelky zaméstnavatele, ktera potvrdila, ze provoz na adrese Kikrleho 1129/17,
Brno, byl ukoncen k datu 1.10.2021. Zalobci je znamo, ze jednatelka této spolecnosti sdélila,
\4 M eV _V b / v 4 v M bl o 4
ze provoz je zajistén v jiné provozovné (na adrese Naves 316, Blazovice), nebot v pavodnim
misté provozovny byl z davodu opravy silnice omezen provoz pro kamiony.

Zalobce dale uvadi, ze na zakladé informace o docasnosti ukonceni provozu mél
v / 4 i M / / vV _V 4
prvostupriovy organ odstranit pochybnosti ve svych skutkovych zjisténich a v souladu s § 3
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni fad“), mél predvolat jednatelku
v / / Vv eV _V 4 o o v 4 4
zaméstnavatele k vyslechu za uéelem zjisténi divodt ukonéeni provozu na uvedené adrese.

Zalobce dale argumentuje tak, ze spoleCnost ANKADA s.r.o. sohledem na docasnost
uzavreni provozu povazuje zivnostenskou {innost na uvedené adrese za neukoncenou, a
proto nenahlasila jeji ukonceni zivnostenskému Gradu.

Ze shora uvedenych duvoda zalobce navrhuje, aby zdejsi soud napadené rozhodnut, jakoz
1 jemu predchazejici prvostupniové rozhodnuti, zrusil. Na svém procesnim postoji zalobce
setrval po celou dobu fizeni pred zdejsim soudem.

IL. Shrnuti procesniho stanoviska zalované

Zalovana odkazuje na obsah napadeného rozhodnuti, které povazuje za dostatecné

odivodnéné, vydané v souladu se zakonem, a proto navrhuje zamitnuti zaloby; na svém
4 b VvV Vv 4 v 4 v/ 4 vV v/

procesnim postoji rovnéz zalovana setrvala béhem celého tizeni pred zdejsim soudem.

II1. Posouzeni véci

Zaloba byla podana véas (§ 72 zikona & 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho /déle jen
»8.1.5.“/), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1 s.t.s.), zaloba je ptipustna (§ 65, § 68
a§70s.t.s.).

Zdejsi soud napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich uplatnénych zalobnich bodd (§ 75
odst. 2 s.t.s.) podle skutkového a pravniho stavu ke dni rozhodovani zalované (§ 75 odst. 1
s.f.s.) a za splnéni podminek dle § 51 odst. 1 s.f.s. dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

V posuzované véci je sporu o to, zda spravni organy vychazely z dostateéné zjisténého
skutkového stavu a spravné posoudily uzavieni provozovny spolecnosti ANKADA s.r.0. na

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pokracovani 3 62 A 56/2022

adrese Kikrleho 1129/17, Brno (dale jen ,adresa provozovny ANKADA s.r.0.9), ke
dni 1.10.2021, jako zavaznou prekazku ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu
cizincu.

Podle § 3 spravniho fadu nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak,
aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je
nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v § 2 tohoto zakona.

Podle § 46 odst. 1 zakona o pobytu cizinct pro povoleni k dlouhodobému pobytu plati
obdobné § 31 odst. 1 pism. a) az e), § 33, 34, 37, 38, § 55 odst. 1 a 2, § 56, § 58 odst. 3 a § 62
odst. 1 vztahujici se na dlouhodobé vizum. Ministerstvo povoleni k dlouhodobému pobytu
dale nevyda, pokud cizinec neplni na tizemi Gcel, pro ktery mu bylo udéleno vizum k pobytu
nad 90 dnd a pro ktery mu ma byt vydano povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo pokud
cizinec neplnil v dobé platnosti viza k pobytu nad 90 dnti na 4zemi Gcel, pro ktery mu bylo
vizum udéleno; to neplati, pokud cizinec prokaze, ze se jednalo o neplnéni Gcelu ze
zavaznych duavodu po prechodnou dobu. K zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu podle § 42 je cizinec dale povinen predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojistént,
které odpovida podminkam uvedenym v § 180j. Soucasné je povinen na pozadani predlozit
doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi. To
neplati, jde-li o pripady uvedené v § 180j odst. 4.

Podle § 46 odst. 6 pism. a) zakona o pobytu cizinca pro zameéstnaneckou kartu plati obdobné
odstavec 1 véta druha a § 55 odst. 1, § 58 odst. 3 a § 62 odst. 1 vztahuyjici se na dlouhodobé
vizum. Ministerstvo zameéstnaneckou kartu nevyda z dtivodu uvedenych v § 56, s vyjimkou
divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f).

Podle § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincu dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k
pobytu nad 90 dnd za Ucelem strpéni pobytu na uzemi z divodu podle § 33 odst. 3,
ministerstvo cizinci neud?li, jestlize pobyt cizince na Gizemi neni v zjmu Ceské republiky
nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na Gzemi.

Podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinca se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k
dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k prechodnému pobytu na Gzemi delsimu nez 3
mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
vydana, nebo ktera byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a
to ode dne uvedeného v oznameni. Cizince, u kterého je podle zakona o zaméstnanosti
vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zakona o zaméstnanosti,
opraviiuje zaméstnanecka karta k pobytu na zemi za Géelem zaméstnani.

Podle § 42g odst. 2 pism. a) a b) zakona o pobytu cizincti je zadost o vydani zaméstnanecké
karty opravnén podat cizinec, pokud je Gi¢elem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z
pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty a zaroven uzavtel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni
¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouct, v niz se strany zavazuji v ujednané lhité uzaviit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého

/ 4 \4 4 v /v /7 v .. *VV/
vyplyva, ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi

4 4 4 v /V /7 M . 4 4 / 4 4 \4 /4 ’ 4

nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim
pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin.

Zalobce pozadal o udéleni zaméstnanecké karty na obsazeni volného pracovniho mista
20 130 100 765 evidovaného v Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
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drziteli zaméstnanecké karty k zaméstnavateli ANKADA s.r.0. na pracovni pozici Obsluha
stroju na vyrobu a zpracovani vyrobku z platu (CZ-ISCO 81420) s mistem vykonu prace na
adrese provozovny ANKADA s.r.o0.

Z vysledkt $etfeni Policie CR ze dne 15.11.2021 na adrese provozovny ANKADA s.r.o.
vyplynulo, Ze se zde zadné pracovisté této spolecnosti nenachazi. Dne 20.12.2021 na stejné
adrese provedli mistni Setfeni rovnéz pracovnici zivnostenského Gradu mésta Brna; objekt
nebyl opatfen zadnymi identifikaénimi Gdaji spolecnosti ANKADA s.r.o., dle katastru
nemovitosti se jednalo
o zemédélskou stavbu, na misté nebyl zastizen nikdo ze spole¢nosti ANKADA s.r.o.
Ackoliv v pfedmétném objektu dle identifikacnich wdaji provozuje zZivnost vice
podnikatelskych subjektd, vchodové dvefe do budovy byly uzamdeny. Ukonceni provozu
na adrese provozovny ANKADA s.r.o. potvrdila v ramci kontrolniho setreni konaného dne
19.1.2022 v sidle spolecnosti ANKADA s.r.o. také jednatelka této spolecnosti. Uvedla, Ze na
adrese provozovny ANKADA s.r.o. byla provadéna vyroba a kompletace autosoucastek,
ktera byla ke dni 1.10.2021 ukondena.

Namita-li zalobce nedostatecné zjistény skutkovy stav, nelze mu dat za pravdu. V ftizeni bylo
postaveno na jisto datum ukondeni provozu na adrese provozovny ANKADA s.r.o0., a to ke
dni 1.10.2021; tato skutecnost pritom nebyla zpochybnéna ani tvrzenim zalobce ohledné
docasnosti uzavreni provozovny ANKADA s.r.o. na této adrese (podle zalobce se tak méla
vyjadrit i jednatelka spolecnosti ANKADA s.r.o0.), které zalobce nadto ni¢im neprokazuje.
Pro spravni organy je zasadni skutkovy a pravni stav k okamziku jeho rozhodovani
(rozsudky Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 4.2.2021, ¢.j. 1 Azs 500/2020-24, a ze dne
3.6.2020, ¢.j. 10 Azs 374/2019-33). Neni pritom sporu o tom, ze v dobé rozhodovani
prvostupnoveho organu na adrese provozoviy ANKADA s.r.o. tato spolecnost zadnou
¢innost neprovozovala.

Namita-li zalobce, ze zalovana neuvedla divody, na jejichz zakladé by vyvratila pravdivost
/v 4 v v v i v 4 v/
prohlaseni zaméstnavatele ohledné docasnosti uzavteni provozovny, pak zdejsi soud
konstatuje, ze tato tvrzeni zalobce zalovana vyvracet nemusela. Stejné tak nebylo v nyni

J y ) y Y
posuzované véci ucelné vyslychat jednatelku ANKADA s.r.o., ktera sama potvrdila
skutkovy stav zjistény Policii CR a pracovniky zivnostenského aradu. Okolnosti ¢i priciny
uzavreni provozovny ANKADA s.r.0. jsou pro posouzeni véci rovnéz bez vyznamu, stejné
jako dtvody, pro¢ tato zména nebyla zapsana do zivnostenského rejstiiku.

Namitku nespravné zjiSténého skutkového stavu tudiz zdejsi soud neshledal divodnou,
stejné jako nema co vytknout tomu, jak tento skutkovy stav spravni organy posoudily.

Jak jiz dfive konstatoval Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 27.12.2011,
&j. 7 As 82/2011-81, pobyt cizince na dzemi Ceské republiky neni samotéelny: ,Zdkon o
pobytu cizincii stoji na principu, Ze pobyt cizince na tizemi Ceské republiky musi byt odsivodnén,
napr. dloubodobym zaméstnanim, podnikdinim, studiem, a tyto Cinnosti musi byt skutecné na
sizemi Ceské republiky vykondviny.“ (obdobné také rozsudek Nejvy$iho spravniho soudu ze
dne 30.9.2020, ¢.j. 2 Azs 110/2020-38).

Z § 42g zakona o pobytu cizincl plyne, ze zaméstnanecka karta je navazana na pracovni
pozici uvedenou v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty. Zaméstnanecka karta je tak vydana na konkrétni pracovni pozici u
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konkrétnitho zaméstnavatele (obdobné rozsudky Nejvyssitho spravniho soudu ze dne
20.5.2021, &.. 1 Azs 471/2020-69, ¢i ze dne 13.8.2021, ¢.j. 6 Azs 127/2021-38).

Pracovni pozice tzce souvisi jak s druhem prace, tak s mistem vykonu prace; relevantni je
nejen jakou ¢innost bude zadatel na zakladé zaméstnanecké karty vykonavat, ale 1 kde ji bude
vykonavat (rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 13.8.2021, ¢.j. 6 Azs 127/2021-38,
rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 4.1.2022, &j. 114 A 5/2021-34).
V nynéj$im pripadé adresa mista vykonu prace odkazovala na adresu provozovny
ANKADA s.r.o. (vypis z Centralni evidence pracovnich mist, zadost o zaméstnaneckou

kartu podana dne 24.9.2021 a pracovni smlouva uzavfena dne 19.9.2021 mezi zalobcem a
spolec¢nosti ANKADA s.r.0.).

Mél-li byt na zakladé zadosti o zaméstnaneckou kartu ucel pobytu realizovan
prostrednictvim pracovniho poméru obsazenim shora uvedené pracovni pozice Obsluha
stroju na vyrobu a zpracovani vyrobku z plastu (CZ-ISCO 81420) s mistem vykonu prace
na adrese provozovny ANKADA s.r.0., pak tento Ucel, jez je také podminkou povoleni
pobytu, pravé s ohledem na ukonceni provozu na adrese provozovny ANKADA s.r.o.,
nemohl byt naplnén.

Dle ustalené judikatury spravnich soudt nenaplnéni tcelu pobytu (i z objektivnich duvodu)
predstavuje zavaznou prekazku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty (rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.1.2018, ¢.j. 4 Azs 248/2017-37, a ze dne 19.1.2012, &,j.
9 As 80/2011-69), jez vede k zamitnuti zadosti o vydani zameéstnanecké karty dle § 46 odst.
6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincu.

Zdejsi soud s ohledem na vyse uvedené neshledal zalobu duvodnou a nad ramec uplatnénych
zalobnich bodu nezjistil vadu, jez by atakovala zakonnost napadeného rozhodnuti a k niz
by musel prihlizet z uredni povinnosti, a proto zalobu podle § 78 odst. 7 s.t.s. zamitl.

IV. Naklady tizeni

O nakladech fizeni zdejsi soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobce nebyl ve véci uspésny,
4 v/ 4 4 4 o V/ 4 4 v v 7 vV 4
a proto mu nenalezi pravo na nahradu nakladu fizeni; to by nalezelo procesné uspésnému
Ucastnikovi, kterym byla zalovana. Zdejsi soud vsak nezjistil, Ze by zalované vznikly naklady
4 /7 vV 4 / Vv /7 Ve M \4 ./ 4 4 o v/ 4
nad ramec jeji bézné Gredni Cinnosti, a proto rozhodl, Ze se ji nahrada nakladi fizeni
nepriznava.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
4 Ve 4 ’ 4 4 v 4 4 . v \4 VvV - . /4
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém
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rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno 14. brezna 2024

David Raus v.r.
predseda senatu
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