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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Volkovou ve véci

zalobce: S.K.
zastoupen Mgr. Ladislavem Bartou, advokatem,
sidlem Purkytiova 787/6, 702 00 Ostrava

proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeceni

sidlem Kftizova 25, 225 08 Praha

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 20. 9. 2022,

takto:
I. Rozhodnuti Zalované ze dne 20. 9. 2022, se ru$i a véc se vraci zalované k dal$imu
fizen.
II. Zalobci se neptiznava nahrada nakladu fizeni.
III.  Zalovana nem3 pravo na nahradu nakladu rizeni.
IV.  Odména a nahrada hotovych vydaji ustanoveného zastupce zalobce Mgr. Ladislava

Barty, advokata, se uréuje castkou 6500 K¢ a bude mu vyplacena z Gctu Krajského
soudu v Ostravé do 30 dnti od pravai moci tohoto rozsudku.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Odtvodnéni:

I. Vymezeni véci

Zalovani rozhodnutim ze dne 24. 6. 2022, &. j. X (sprvostupniové rozhodnuti), zamitla
zadost zalobce o zménu vySe invalidniho dichodu z divodu zhorseni zdravotniho stavu
podle § 41 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zdkon o
dichodovém pojisténi®), a pro nesplnéni podminek § 39 odst. 2 pism. b) a ¢) citovaného
zakona, nebot podle lékatského posudku Okresni spravy socialniho zabezpedeni (dale jen
»OSSZ) Ostrava ze dne 17. 6. 2022, ktery si pro posouzeni zdravotniho stavu zalobce
nechala vypracovat, byl Zalobce nadale invalidni pro invaliditu prvaiho stupné.

Zalobce brojil proti prvostuptiovému rozhodnuti namitkami, které Zalovana rozhodnutim
ze dne 20. 9. 2022 ¢. j. X (dale jen ,napadené rozhodnuti®), zamitla a prvostupnové
rozhodnuti potvrdila.

Zalobce se zalobou podle § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho (s. t.
4 4 v 4 /4 4 ’ ’ vV * V 4 v/ v/ 4
s.), domaha zrudeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci zalované k dal$imu fizeni.

II. Zaloba

Zalobce nesouhlasil s napadenym rozhodnutim a navrhoval, aby krajsky soud napadené
rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované k dalsimu fizeni. Mél za to, ze se jeho zdravotni stav
s postupem Casu zhorsuje. V prvnim doplnéni zaloby ze dne 16. 2. 2023 ustanoveny zastupce
\4 i v Ve 4 4 Vo * 1 \4 4 i v/ v

zalobce doplnil, Ze pri possuzovani stupné invalidity zalovana nezohlednila fadné schopnost
zalobce najit si praci z jeho konkrétnim postizenim zptisobenym pracovnimi arazy. Popsal,
ze pri vykonu prace v dolech OKD byl zranén pfi dvou pracovnich trazech v roce 2011 a
2014; doslo k trvalému tézkému poskozeni patete zalobce. Kvili uvedenému postizeni byl
v Ve M / / 4 4 4 M 4 4 ' oV
zalobce nucen skoncit s hlubinnym dobyvanim uhli. Jinou manualni praci zalobce nemuze
vykonavat, jelikoz nemuze déle stat ¢i sedét, pri praci se mu kvuli vazoneurodze klepou ruce,
neudrzi fedméty v rukou. Zalobce ma kvalifikaci pouze k vykonu manualnich praci,
s ohledem na sviij vék a postizeni neni schopen se jakkoli rekvalifikovat.

Zalobce zaslal krajskému soudu dal$i ¢ty¥i doplnéni Zaloby, v nich# soudu predloZil nové
1ékarské zpravy prokazujici postizeni zalobce a zhor$enti jeho obtizi a dale rozhodnuti Uradu
prace ze dne 6. 5. 2020, jimz byl zalobci pfiznan prukaz TP s platnosti trvale.

III. Vyjadfeni zalované

Zalovana se ve vyjadfeni primo nevyjadfila k obsahu zaloby ani k jednotlivym namitkam
uvedenym v zalobé. Misto toho se zaméftila na pravni ramec, ustanoveni zakona o
dichodovém pojisténi a posudky 1ékara k posouzeni zdravotniho stavu zalobce. Zdaraznila
objektivitu a spravnost svého rozhodnuti, opirajictho se o odborny posudek a pravni
v . 7 /. /v v ’ . / v vV 1V v
predpisy. Zalovana je po zhodnoceni predlozené zdravotnické dokumentace presvédcena, ze
byl plné posouzen a zjistén zdravotni stav zalobce. Pfi vyhodnoceni posudkovych zavéra
vychazela ze zjisténych diagnéz. Posudek povazovala za objektivni. Ve véci odkazala na
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podrobné odivodnéni napadeného rozhodnuti a's ohledem na namitky zalobce, navrhla
dtkaz posudkem Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci (,PK MPSV®) ve
smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeleni (,zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni®).

IV. Obsah spravnich spist a fizeni pred krajskym soudem

V prubéhu fizeni si krajsky soud vyzadal spravni (posudkovy) spis OSSZ a také spravni
(davkovy) spis zalované, z nichz vyplyvaji nasledujici skutecnosti.

Zalobce byl dne 11. 2. 2021 posouzen OSSZ Ostrava jako invalidni v prvnim stupni
invalidity; datum vzniku invalidity je 21. 1. 2021.

Dne 29. 4. 2022 pozadal zalobce o zménu vyse invalidniho dichodu. Pro posouzeni této
otazky nechala Zalovana posoudit zdravotni stav zalobce, m. j. na zakladé profesniho
dotazniku zalobce, a nemalého mnozstvi 1ékarskych zprav a nalezt. Lékar OSSZ Ostrava
posoudil zdravotni stav zalobce a dne 17. 6. 2022 vydal posudek se zavérem, Ze se u zalobce
jedna nadale o invaliditu prvaiho stupné. Rozhodujici pri¢inou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1c
prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které stanovil miru poklesu pracovni schopnosti ve
vy$i 40 %. S ohledem na zavéry uvedené v posudku zalovana prvostupriovym rozhodnutim
zadost zalobce o zménu vyse invalidniho diuchodu zamitla.

Proti prvostupriovému rozhodnuti brojil zalobce namitkami, ve kterych uvedl, Ze trpi
v / M M 4 M 4 4 v v 7 4 V/V 4 4 4 4 M / i
dastymi migrénami, ma blokace patefe kréni, bederni, kfizové a panevni. Trpi silnymi
bolestmi. Po imrti manzelky ma také psychické problémy.

Pro G&ely namitkového fizeni Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen ,CSSZ* nebo
»zalovana®) nechala vypracovat posudek o invalidité ze dne 9. 9. 2022. Podle posudku se
u zalobce jednalo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav ve smyslu § 26 zakona o
dichodovém pojisténi; nadale slo o invaliditu prvniho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a)
zakona o dichodovém pojisténi. Z davodu dlouhodobé neptiznivého stavu poklesla
pracovni schopnost zalobce o 40 %. Rozhoduyjici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu zalobce je oboustranny cervicocranialni syndrom s poruchou dynamiky
patere na podkladé nejspise, dysfunkce, terén degenerativnich zmén. Z posudku vyplyva, ze
posudek Lékarske posudkové sluzby OSSZ Ostrava ze dne 17. 6. 2022 Ize plné potvrdit.
Podle lékate CSSZ je rozhodujici ptéinou dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti zalobce zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XIIL., oddilu E, polozky 1c prilohy vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a
upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani
invalidity). Procentni pokles z rozmezi 30-40 %, zvolena horni mez - 40 %. Takto stanovenou
miru poklesu pracovni schopnosti alobce lékat CSSZ dale podle § 3 citované vyhlasky jiz
nezvysil. Na zakladé tohoto posudku o invalidité vydala zalovana dne 20. 9. 2022 zalobou
napadené rozhodnuti.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Krajsky soud nechal vypracovat posudek PK MPSV, pracovisté v Ostravé, ktera dne 27. 4.
2023 zasedala ve slozeni predsedy komise, dalsi lékat s odbornosti v oblasti neurologie a
tajemnice. Zalobce byl ptitomen jednani PK MPSV.

PK MPSV méla k dispozici dosavadni spravni spisovou dokumentaci OSSZ a CSSZ,
zdravotni dokumentaci a lékarské nalezy predlozené zalobcem. V posudku byl shrnut
prubéh predchoziho fizeni, zavéry prvostupnového rozhodnuti a napadeného rozhodnuti.
Byly popsany Zalobni nimitky Zalobce. Byla uvedena pracovni anamnéza Zalobce. Zalobce
pti jednani posudkové komise uvedl, Ze nemtze 9 tydnt pohnout hlavou vlevo ani vpravo,
ma velké bolesti. Ma problémy se vsemi koncetinami, miva lasté migrény. Pti jednani
komise byl zalobce presetfen pfitomnou neurolozkou. Na strané 9-10 posudku nasledné PK
MPSV zpracovala posudkové hodnoceni.

PK MPSV uvedla, ze hlavni pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce
je chronické polyetazové postizeni patefe na zakladé degenerativnich zmén s poruchou jejt
dynamiky. PK MPSV po vysetfeni zalobce a prostudovani léekarskych naleza konstatovala,
ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce je zdravotni
postizeni uvedené v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1c prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb.,
pro které v ramci rozmezi 30-40 % stanovila miru poklesu pracovni schopnosti o 40 %.
Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve smyslu § 3 citované vyhlasky neméni.
Zdravotni stav zalobce k datu vydani napadeného rozhodnuti odpovidal prvnimu stupni
invalidity.

Krajsky soud ve véci naridil Gstni jednani, které se uskutecnilo dne 29. 5. 2023 za pritomnosti
zalobce, jeho zastupce a zastupkyné zalované. Zastupce zalobce uvedl, ze posudkova komise
by méla posudek doplnit a vyjadfit se k ostatnim zdravotnim postizenim, které nebyla
shledana za rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, a to z hlediska
toho, zda odavodiuji navyseni horni hranice procentni sazby, ptipadné z jakych davodu.
Podle zalobce nebyla zohlednéna predevsim mnohost zdravotnich potizi, pricemz se nejedna
o zanedbatelné potize. Poukazuje zejména na zpravu klinické psychologie, ze které vyplyva,
\4 v 4 v i vV /4 v vV Vv / v
ze zalobce ma smiSenou poruchu osobnosti. Povérena zaméstnankyné zalované uvedla, ze
souhlasi s namitkami zastupce zalobce, protoze posudek skutecné neobsahuje zdivodnéni o

\4 / / Vv 4 4 M 4 4 4 / Vv v 4
mozném navySeni horni hranice procentni sazby. Jednani bylo za ucelem doplnéni
dokazovani o doplnujici posudek PK MPSV Ostrava odroceno na neurcito.

V navaznosti na Gstni jednani zpracovala PK MPSV Ostrava dopliujici posudek ze dne
28.7.2023, v némz setrvala na prijatych zavérech. PK MPSV Ostrava zasedala ve stejném
slozeni jako dne 27. 4. 2023. Krajsky soud posudkové komisi postoupil pripisy zalobce ze
dne 29. 6. 2023 a ze dne 4. 7. 2023 spolu se vsemi dolozenymi lékarskymi zpravami.
V doplnuyjicim posudku uvedla, ze je-li pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
pojisténce vice zdravotnich postizeni, jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu pracovni
schopnosti stanovené pro jednotliva zdravotni postizeni se nescitaji. Urci se, které zdravotni
postizeni je rozhodujici pticinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu, a procentni
mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho postizeni se zfetelem
k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni na pokles pracovni schopnosti pojisténce.
Za rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu se povazuje takové
postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti. PK MPSV Ostrava
opakované uvedla, ze rozhoduyjici pficinou dlouhodobé neptriznivého zdravotniho stavu
zalobce je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII., oddilu E, polozce 1c ptilohy
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k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které stanovila miru poklesu pracovni schopnosti o 40 %.
K psychiatrické diagnéze - smiSené poruse osobnosti uvedla, Ze tato neni objektivnim
v v 4 vV . 4 M M 4 v /v 4 Ve v /
vySetrenim zrejma, respektive je adekvatné zaléCena a kompenzovana. Z prilozenych
odbornych lékarskych zprav, které jsou soucasti rozsahlé komplexni zdravotni spisové
dokumentace zalobce je jednoznacné ztejmé, ze dana psychiatricka diagnéza (Ci jiné dalsi
diagnozy) nemaji vliv na § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity a nelze horni hranici zvysit
v 0, 4 * 1 v . 4 / % 7 Ve
az 0 10 %. Po strance polymorbidity zalobce - jedna se o stavy kompenzované, zalécené ¢i
stavy pourazové nemajici zasadni vliv na celkovy zdravotni stav zalobce a jsou bez zfejmého
funkéniho vyzmanmého postihu. PK MPSV Ostrava prostudovala a zohlednila nové
Ve v / /4 v /4 4 4 v Ve IV o/ v / 4 v i
prilozené lékarské zpravy, které vsak neptinaseji posudkové vyznamné skutecnosti.

Posudkova komise neshledala duvod pro zménu posudkového zavéru ze dne 27. 4. 2023.

Krajsky soud ve véci naridil Gstni jednani, které se uskutecnilo dne 28. 8. 2023 za pritomnosti
zalobce, jeho zastupce. Zastupkyné zalované pritomna nebyla. Zastupce zalobce uvedl, ze
namita slozeni komise, ve které mél zasedat psychiatr. Poukazal na diagnosticky souhrn, ve
kterém se uvadi, ze zalobce trpi lehkou az stfedné tézkou smiSenou poruchou osobnosti se
snizenim intelektu, jedna se o postizeni uvedené hned na druhém misté a nemuze souhlasit
s tim, ze je posudkové bezvyznamné. Zavér posudkové komise povazuje za predcasny. Dale
nesouhlasi s konstatovanim posudkové komise, ze zalobce béhem vySetteni nepoukazoval
na psychiatrické potize a v této souvislosti poukazuje na to, ze zalobce trpi poruchou
osobnosti a nelze po ném spravedlivé pozadovat, aby byl schopen presné popsat obtize,
kterymi trpi. Zastupce zalobce navrhnul doplnit dokazovani posudkovou komisi z Brna
nebo Hradce Kralové stim, aby vkomisi zasedal psychiatr. Za uUlelem zpracovani
srovnavaciho posudku jinou PK MPSV proto bylo jednani odroceno.

Krajsky soud proto zadal posudkové komise MPSV v Hradci Kralové podani srovnavaciho
posudku, ve kterém bude zhodnocena procentni mira poklesu pracovni schopnosti zalobce
podle vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., k datu vydani napadeného rozhodnuti, tj. k 20. 9. 2022, a
zaroven posouzena existence a stupen invalidity zalobce k tomuto datu. Soud ponechal na
zvazeni, aby Clenem komise byl lékat - psychiatr. PK MPSV Hradec Kralové (dale i “PK
MPSV HK*) krajsky soud postoupil m. j. i ptipisy zalobce ze dne 30. 8. 2023 a ze dne 18. 9.
2023 spolecné s dolozenymi lékatskymi nalezy.

Soud obdrzel protokol o jednani PK MPSV HK ze dne 16. 1. 2024. Posudkova komise
zasedala ve slozeni predsedkyné komise, dalsi lékarky s odbornosti v oblasti psychiatrie
a tajemnice. PK MPSV HK podrobné shrnula predchozi fizeni a jednani odrocila z divodu,
ze k objektivizaci komplexniho zdravotniho stavu a k ptijeti posudkoveho zavéru bude dale
zarazeno k doposouzeni v posudkové komisi za casti odborného lékare - neurologa. Stalo
se tak dne 18. 1. 2024, kdy posudkova komise pokracovala v odroéeném jednani a ¢lenem
posudkové komise se stala lékaika s odbornosti v oblasti neurologie. Zalobce nebyl pitomen
jednani dne 16. 1. 2024 ani dne 18. 1. 2024, nebyl zvan. PK MPSV HK vysla z dosud
shromazdéné a predlozené zdravotni dokumentace.

PK MPSV HK v diagnostickém souhrnu na str. 2 posudku uvedla, ze rozhodujici zdravotni
postizeni je stredné tézka smiSena porucha osobnosti, postizeni intelektu (aktualné IQ 62)
osobnost akcentovana, simplexni. Rozhodujici pricinou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti, pfi soubéhu
onemocnéni, je u zalobce porucha osobnosti. U zalobce je podstatné naruseni pracovniho a
spolecenského fungovani z davodu poruchy osobnosti ve vice nez dvou z nasledujicich
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oblasti - v poznavani, emotivité, afektivité, ovladani, kontrole impulzd, ve zptsobu chovani,
zvladani interpersonalnich situaci av oblasti vztaht. Jedna se o stavy spodstatnym
narusenim pracovniho a spolelenského fungovani, zavazné maladaptivni chovani,
opakované situa¢ni dekompenzace. Intelektovy deficit (mentalni defekt) je v pasmu lehké
mentalni retardace.

PK MPSV HK konstatovala, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu zalobce je zdravotni postizeni uvedené v kapitole V., polozce 7b prilohy k vyhlasce
¢. 359/2009 Sb., pro které vramci rozmezi 30-45 % stanovila miru poklesu pracovni
schopnosti 045 %. Horni hranice procentniho rozpéti byla posudkovou komisi volena
vzhledem k funkénimu postizenti se zohlednénim dalsich onemocnéni i pracovniho zarazeni,
stupné dosazeného vzdélani. S ohledem na dalsi zdravotni postizeni podle § 3 odst. 1
vyhlasky o posuzovani invalidity zvysila PK MPSV HK procentualni hodnotu o 10 % na
celkovych 55 %. Dale uvedla, ze dal$i zdravotni postizeni nezpusobuji samostatné vétsi
pokles pracovni schopnosti nez rozhodujici pri¢ina dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu. Zadny z doloZenych odbornych lékatskych nalez neprokazal zivaznéji postizeni
psychického stavu, které by podminovalo vyssi stupen invalidity, a to ani do dne 22. 6. 2022.
PK MPSV HK podotkla, ze u zalobce dominuji vyznamné subjektivni obtize, avsak nalezy
odbornych 1ékart zavaznost téchto obtizi plné nepodporuji. Jedna se o nespecifické potize
subjektivniho charakteru, jejichz intenzita se velmi tézko hodnoti a které také nemaji play
korelat v objektivnich nalezech. U zalobce se z posudkového hlediska nejedna o tézké
dusevni postizent, jedna se o poruchu osobnosti maximalné stredné tézkou.

PK MPSV HK dosla k zavéru, ze u zalobce doslo ke zhorseni zdravotniho stavu (dusevnich
obtizi) dne 22. 6. 2022, coz je dolozeno odbornym nalezem - psychiatrickym vysetfenim ze
dne 22. 6. 2022. Zalobce byl do data 21. 6. 2022 invalidni v prvnim stupni invalidity a od data
22. 6. 2022 byl invalidni v druhém stupni invalidity.

V. Jednani soudu

Krajsky soud ve véci natidil Ustni jednani, které se uskutecnilo dne 29. 5. 2023. Za Gcéelem
doplnéni dokazovani, konkrétné z duvodu vypracovani dopliku posudku PK MPSV,
krajsky soud jednani odro¢il na neuréito. Druhé jednani krajského soudu se uskutecnilo dne
28. 8.2023. Za lelem vyhotoveni srovnavaciho posudku krajsky soud odrocil jednani taktéz
na neurcito.

Treti jednani krajského soudu se uskutecnilo dne 21. 3. 2024. Jelikoz doslo ke zméné
rozhodujictho soudce, soud seznamil ulastniky s podstatnym obsahem spravnich spist,
zopakoval dosud provedené dukazy a opétovné provedl nutné procesni ukony a pouceni.
Jednani se uskutecnilo za Gcasti zalobce, jeho zastupce a zastupkyné zalované. Krajsky soud
nové provedl k dukazu srovnavaci posudek PK MPSV Hradec Kralové. Zastupce zalobce
k lékatské zpravé ze dne 26.1.2024, kterou zalobce predlozil jako novy dikaz pred
jednanim soudu, uvedl, ze s ohledem na posudek PK MPSV Hradec Kralové jej neni nutné
jiz provadét. Zadné dal$i diikazni nivrhy Géastnici nevznesli. Zastupci Zalobce i Zalované se
shodli na tom, ze s ohledem na zavéry posudku PK MPSV Hradec Kralové je tteba napadené
rozhodnuti zrusit. Poté soud postupoval podle § 49 odst. 12 s. 1. s.

VL. Posouzeni véci krajskym soudem

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Pravni uprava posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dichod je obsazena
’/ / o /7 CERVEERY] 7 Vd . Ve LVARRY . .
v ustanoveni § 39 zakona o duchodovém pojisténi, ktere upravuje tri stupné invalidity.
1'\/ 4 h *eV_V kl 1 . /4 v 0, v k -/ 0, . 4
Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna
. . q. , v . ’ ’ . 7V
se o invaliditu prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50
%, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, a konecné v pfipadé poklesu
M 4 v 0, M 4 M * 1 v 4 v Ve v 4 4 4
nejméné o 70 % se jedna o invaliditu trettho stupné. Pri urcovani poklesu pracovni
schopnosti se mj. bere v avahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni
schopnost, zda se jedna o tzv. stabilizovany zdravotni stav a zda a jak je pojiSténec na své
zdravotni postizeni adaptovan. Podle ustanoveni § 39 odst. 6 zakona o dichodovém pojisténi
plati, Ze za stabilizovany zdravotni stav [odstavec 4 pism. b)] se povazuje takovy zdravotni
stav, ktery se ustalil na drovni, ktera umozruje pojisténci vykonavat vydéle¢nou Cinnost bez
zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu
oV / Ve /7 vV v 4 4 Ve 7 8% 4 4
muze byt pfitom podminéno dodrzovanim urcité lé¢by nebo pracovnich omezeni.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni diachod je zavislé predevsim na odborném
1ékarském posouzeni. Zdravotni stav a pracovni schopnost obcant pro ulely prezkumného
v/ 4 4 v o /4 **V_V 4 M M i 4 */ 4
fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi posuzuje ministerstvo prace a socialnich
véci; za tim Ulelem ztizuje jako své organy posudkové komise (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991
Sb.). Pti prezkumu rozhodnuti zalované vydaného na podkladé posudku lékarske sluzby
CSSZ v tizeni o namitkach (dle § 88 zakona ¢. 582/1991 Sb.), resp. posudku odborneé lékarske
posudkové sluzby OSSZ vydaného pro ulely prvoinstanéniho fizeni, neposuzuje soud
vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potrebné odborné znalosti. Posudek
posudkové komise MPSV soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v §
77 odst. 2 s. t. 5., avSak s ohledem na mimoradny vyznam v tomto rizeni byva tento posudek
dikazem rozhodujicim v pripadech, kdy z hlediska své celistvosti a presvédcivosti
nevzbuzuje zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skuteénosti nebo dukazy, kterymi
by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna. Pozadavek Gplnosti a presvédcivosti kladeny
na tyto posudky spociva v tom, ze se komise musi vyporadat se vsemi rozhodujicimi
skute¢nostmi, predev$im s témi, které posuzovany namitd, a ze své posudkové zavéry
nalezité odtvodni.
Nalezitosti posudku jsou upraveny v § 7 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.
Posudek o invalidité musi obsahovat mimo formalnich nalezitosti rovnéz Gcel posouzeni a
datum posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, vycet rozhodujicich
o 4 eV _V i v 4 A 4 v 4 4 Ve
podkladt o zdravotnim stavu pojisténce, z nichz organ socialniho zabezpeceni vychazel pri
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce, skutkova zjistént, ke kterym
organ socialniho zabezpeceni dospél pfi posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
pojisténce, vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti se
stanovenim, zda se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, stanoveni miry poklesu
pracovni schopnosti, stupné invalidity, dne vzniku invalidity, dne zmény stupné invalidity
nebo dne zaniku invalidity, schopnosti vyuziti zachované pracovni schopnosti podle § 5 u
*V_V . v 4 4 * Ve 4 . 4 v 0, -/ 0,
pojisténce, jehoz mira poklesu pracovni schopnosti ¢ini nejméné 35 % a nejvice 69 %, a zda
M **V_V v/ v 4 i M / v 0, / v v /
je pojisténec v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % schopen vydélecne
Ve i M v/ / 4 i 4 4 Ve 4 M vV
¢innosti za zcela mimoradnych podminek. Obligatorni nalezitosti posudku je rovnéz
oduvodnéni vysledku posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti
(srov. k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2012, &. j. 4 Ads 19/2012-
18).

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Pozadavek tplnosti a presvéddéivosti kladeny na tyto posudky spodiva v tom, aby se komise
vyporadala se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, predev$im s témi, které posuzovany
7./ /4 4 4 v 4 Ve V o i . * Vv 4 v, 7/
namita, a aby své posudkové zavéry nalezité oduvodnila. Rozhoduje-li zalovana o odnéti
Ve 7 4 4 o v 4 /4 7. v v v i v V7/e
urcité davky, musi v odavodnéni svého rozhodnuti jednoznacné vysvétlit, pro¢ prijemce
davky jiz nespliuje podminky, na jejichz zakladé mu byla davka pfiznana (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2009, ¢j. 4 Ads 14/2009-37). Napadené rozhodnuti,
resp. posudkové hodnocent, na jehoz podkladé je rozhodnuti o odnéti invalidity vydano,
musi obsahovat presvédcivé oduvodnént, co se pfi porovnani s obdobim, kdy byla odnimana
davka ptiznana, ve zdravotnim stavu pojisténce presné zménilo, jinak receno, urcit a objasnit
dtvod (i pricinu zaniku nebo zménu stupné invalidity. Je tedy nutno presvéd¢ivé odtvodnit,
v v/ 7 v 4 4 M 1 Ve 4 4 4
v ¢em spociva zlepseni zdravotniho stavu nebo jeho stabilizace pti porovnani s obdobim,
kdy odnimana davka byla pfiznana ¢i naposledy ponechana, pfipadné zda odnimana davka
nebyla ptiznana na zakladé posudkového omylu. ,,Pro presvédcivost posudkovych zavéri je
nezbytné, aby v posudku wvddény divod zaniku nebo zmény stupné invalidity byl zcela
konkréné a jednoznacné vysvétlen, nebot’ jen tak miiZe soud ziskat potrebny skutkovy zdaklad pro
spravné pravni posouzeni véci“. Jedna se pritom o otazku odbornou, pro jejiz posouzeni nema
soud potrebné (medicinské) znalosti (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2.
2011, & j. 4 Ads 147/2010-117).

S ohledem na povahu sporu (spornou otazku) byly pro tcely rozhodnuti ve véci v soudnim
fizeni vypracovany tfi posudky PK MPSV, které krajsky soud provedl k dikazu pfi jednani
dne 21. 3. 2024. Krajsky soud vyhodnotil posudky z hledisek shora uvedenych, zabyval se
jejich Gplnosti a presvédéivosti, a to jak vzhledem ke skutkovému stavu zjisténému ze
spravnich spisu, tak i vzhledem k zalobnim namitkam, pfi¢emz dospél k nasledujicim
zaveérum.

Krajsky soud shledal, ze vsechny posudky PK MPSV byly vypracovany posudkovou komisi
zasedajici v fadném slozeni. Lisily se v tom, ze ¢lenem komise PK MPSV Ostrava byl kromé
predsedkyné komise a tajemnice lékar se specializaci v oboru neurologie, clenem komise PK
MPSV Hradec Kralové byl jak lekar se specializaci v oboru neurologie, tak se specializaci
v oboru psychiatrie.

Krajsky soud rozhodoval za situace, kdy dvé komise PK MPSV dospély k odlisnému zavéru.
Posudkova komise PK MPSV Ostrava shledala, ze rozhodujici pficinou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce je chronické polyetazové postizeni patere na
zakladé degenerativnich zmén s poruchou jeji dynamiky. PK MPSV Ostrava po vySetteni
zalobce a prostudovani 1ékarskych nalezt konstatovala, ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII.,
oddilu E, polozce 1c prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které v ramci rozmezi 30-40 %
stanovila miru poklesu pracovni schopnosti o 40 %.

Naopak PK MPSV Hradec Kralové v posudku shledala, Ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce je zdravotni postizeni uvedené v kapitole V.,
polozce 7b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které v ramci rozmezi 30-45 % stanovila
miru poklesu pracovni schopnosti o 45 %. Horni hranice procentniho rozpéti byla
posudkovou komisi volena vzhledem k funkénimu postizeni se zohlednénim dalsich
onemocnéni i pracovniho zarazeni, stupné dosazeného vzdélani. S ohledem na dalsi
zdravotni postizeni podle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani invalidity zvysila PK MPSV HK
procentualni hodnotu o 10 % na celkovych 55 %.

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Krajsky soud se tedy musel zabyvat tim, ktery posudek hodnoti jako nejpresvédcivesi, a tim
bude rozhodny pro posouzeni véci.

Zalobce v pribéhu Fizeni pred soudem konstantné namital, Ze posudkova komise PK MPSV
Ostrava nezohlednila jina onemocnéni nez chronické polyetazové postizeni patefe na
zakladé degenerativnich zmén s poruchou jeji dynamiky. Pti jednani soudu, které se
uskutednilo dne 28. 8. 2023, zastupce zalobce poukazoval na to, ze zalobce trpi poruchou
osobnosti a ze v posudkové komisi MPSV Ostrava mél zasedat psychiatr.

Krajsky soud z posudku PK MPSV ze dne 27. 4. 2023 zjistil, ze tato posudkova komise méla
k dispozici nalez psychiatra MUDr. J. T. ze dne 13. 7. 2022, ve kterém je mimo jiné uvedeno,
ze tento lékat hodnoti smiSenou poruchu osobnosti zalobce jako tézkou vzhledem ke
kombinaci dvou poruch. K zakladnimu postizeni intelektu - mentalni retardace IQ 62 se
pridava porucha osobnosti smiSena, jsou $Spatné kognitivni funkce, anxieta, mala adaptabilita
na pracovni proces. Neni predstavitelné, ze by dokazal fungovat mimo rezim chranénych
dilen. V rozporu s touto zpravou podle diagnostického souhrnu méla posudkova komise
MPSV Ostrava za to, ze se u zalobce jedna o lehkou az stredné tézkou smisenou poruchu
osobnosti. Na strané 10 posudku PK MPSV Ostrava pfimo odkazala na shora citovanou
1ékarskou zpravu J. T. ze dne 13. 7. 2022 a uvedla: ,,Osobni anamnéza - stran. psychiatrického
vys.: bolesti rukou. V noci nespi, stav se mu dale zhorsil. Objektivné - orientovdn, lucidni,
v kontaktu, efektioni labilita, lakrimace, anxieta (tj.: pocit nervozity, obav, znepokojent), LMR
/1Q 62/ - odpovidd - lehkd mentalni subnormalita®. Z uvedeného je jasné, ze posudek PK
MPSV Ostrava je vnitiné rozporny, jelikoz odkazuje na lékatskou zpravu hodnotici
poruchu zalobce jako tézkou, ale 1 za této situace posudkova komise dospéla k zavéru (aniz
by jej jakkoli vysvétlila), ze se jedna o lehkou mentalni subnormalitu, kterou v posudkovém
hodnoceni nijak nezohlednila.

Stejné rozpory se nachazeji i v dopliujicim posudku PK MPSV Ostrava ze dne 28. 7. 2023.
Dopliujici posudek PK MPSV Ostrava se od posudku ze dne 27. 4. 2023 1isi v tom, ze komise
méla navic k dispozici lékarskou zpravu MUDr. T. ze dne 22. 6. 2022. Tato lékatska zprava
plné odpovida zavéram téhoz lékare z lekarské zpravy ze dne 13. 7. 2023. MUDr. T.
v 1ékarské zpraveé ze dne 22. 6. 2022 taktéz uvedl, ze hodnoti poruchu zalobce jako tézkou,
ze zalobce nedokaze fungovat v mezilidskych pracovnich vztazich, svou nedostatecnost a
selhavani resi slovni agresivitou. V zatézi hrozi zhorseni stavu, hospitalizace. Taktéz sdélil,
ze fungovani zalobce mimo chranénou dilnu neni realné. PK MPSV tak méla pro posouzeni
zdravotniho stavu a poklesu pracovnich schopnosti zalobce k dispozici dvé lékatské zpravy
psychiatra ze dne 13.7.2023 a ze dne 22. 6. 2022. Z posudka se podava, ze z téchto zprav
vychazela. Presto v diagnostickém souhrnu opétovné dospéla k zavéru, ze u zalobce lze
shledat lehkou az stredné tézkou smisenou poruchu osobnosti. A to za situace, kdy ¢lenem
komise nebyl 1ékar s odbornosti psychiatrie, ale neurologie. PK MPSV Ostrava v posudcich
nevysvétlila, pro¢ se zcela odchylila od zhodnoceni zdravotniho stavu, jak jej provedl
psychiatr. Z posudku se nepodava, na zakladé jakych podkladi posudkova komise méla za
to, ze zalobce trpi toliko lehkou ¢i stredné tézkou, nikoli tézkou poruchou osobnosti, jak
vyplyva z lékatskych zprav psychiatra, které byly podkladem pro zpracovani posudku.
S ohledem na uvedené skutenosti shledal krajsky soud posudky PK MPSV Ostrava
nepresveédcivymi.

Naopak tplnym a presvédcivym shledal krajsky soud posudek PK MPSV Hradec Kralove,
ktery povazoval za rozhodny pro posouzeni této véci. Clenem posudkové komise PK MPSV

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Hradec Kralové byli lékati se specializaci jak v oboru psychiatrie, tak neurologie. Posudek
byl zalozen na vSech dostupnych podkladech (spisova dokumentace spravnich spist véetné
lékarské dokumentace a lékarskych nalezti dolozenych zalobcem) a obsahoval pozadované

’ Ve . ’ . v/ v . /7 7 . v . ’
nalezitosti. Posudkova komise se vyporadala se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi, své
posudkové zavéry nalezité a srozumitelné odivodnila. Vzhledem ke skutecnosti, ze posudek
PK MPSV dospél na rozdil od predchozich posudkt PK MPSV Ostrava k odlisnému zavéru,
zabyval se soud pro ucely posouzeni pozadavku na presvédcivost diivody pro tuto odlisnost.

Posudkova komise PK MPSV Hradec Kralové konstatovala, ze se u zalobce jedna o
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. Posudky posudkovych komisi se lisily v zarazeni
zdravotniho postizeni zalobce. PK MPSV Hradec Kralové vsak racionalné zdavodnila, ze
do data 21. 6. 2023 byl Zalobce ve shodé s posudky OSSZ a CSSZ invalidni v prvnim stupni.
Od 22. 6. 2022, tedy teprve od vydani prvni 1ékarské zpravy MUDr. T. o tom, ze lze u
zalobce shledat tézkou smisenou poruchu osobnosti, PK MPSV Hradec Kralove shledala, ze
slo u zalobce o invaliditu druhého stupné. Ve shodé s PK MPSV Ostrava i posudky OSSZ a
CSSZ dospél k zavéru, e taktéz dal$i postizeni maji zasadni negativni vliv na pracovni
schopnost zalobce. Proto je zohlednil v procentnim rozmezi a zvysil procentni miru poklesu
pracovnich schopnosti zalobce o 10 % na koneénych 55 %.

PK MPSV Hradec Kralové tak ve shodé s PK MPSV Ostrava shledala, ze zalobce trpi
chronickym vertebrogennim algickym syndromem, hyperkyfézou hrudni patefe, poruchou
dynamiky patere. Avsak na rozdil od posudka PK MPSV Ostrava poprvé lékari - navic
jeden se specializaci v oboru psychiatrie - radné zohlednil 1ékarské zpravy psychiatra MUDr.
T. adospél kzavéru, ze rozhodujicim postizenim je stredné tézké postizeni, porucha
osobnosti, podle kapitoly V, polozky 7b prilohy vyhlasky. Pokles pracovni schopnosti u
zalobce Cinil ke dni vydani napadeného rozhodnuti 55 %. Tento zavér jednoznacné vyplyva
z citovaného posudku PK MPSV Hradec Kralové, o jehoz dplnosti, spravnosti a
presvédc¢ivosti nema krajsky soud divodu pochybovat. Posudkova komise pritom
posuzovala zdravotni stav zalobce ve slozeni z posudkového lékare a dalsiho lékare -
psychiatra, tedy 1ékare z oboru nemoci, ktera je uznavana jako dominantni v dlouhodobé
nepiznivém zdravotnim stavu Zalobce. Clenem komise byl viak i léka¥ neurolog, stejné jako
u komise PK MPSV Ostrava, ktery se mohl na posouzeni zdravotniho stavu zaméftit ze
stejnych hledisek, jako ucinila posudkova komise v Ostravé a mohl tedy jejich zavéry
zkonfrontovat se zavéry psychiatra.

Vv / Vv /7 vV \4 4 4 M oV Ve i / 4 4 4
Jiz bylo vyse nastinéno, ze spravni soud si nemuze ucinit usudek o otazce posouzeni miry
poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity sam, stejné tak si tento tsudek

oV Ve M 4 v v /v o M v 4 v i i 4
nemuze udinit sam zalobce. Je tfeba téz zduraznit, ze posouzeni podraditelnosti zdravotniho
v o4 4 /v 4 4
stavu zalobce pod korespondujici ustanoveni vyhlasky, tzn. zhodnoceni zdravotniho stavu,
urceni rozhodujictho zdravotniho postizeni a prepocet procentni miry poklesu pracovni
. 7 17 5 . ’ /v /7 7 eev ’
schopnosti, soud neprovadi, nebot se jedna pravé o ten typ odborné Gvahy, jiz soud, ktery
M M v / M ./ / M i / / v 4 oV
nedisponuje potrebnymi medicinskymi znalostmi z oboru posudkového 1ékatstvi, nemuaze
¢init sam, nybrz vychazi z dikazu posudkem prislusné posudkové komise. Pfi objektivnim
hodnoceni zdravotniho stavu zalobce posudkovou komisi pro uéely ptiznani invalidniho
duchodu nelze brat v potaz, zda zalobce sva zdravotni postizeni subjektivné vnima jako tézsi
¢1 zda by je zarfadil do jiné kapitoly pfilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., nez jak je vyhodnotili
4 / Ve i v M vvVv/ 4 4 v oo
posudkovi lékafi (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2018, ¢. . 6
Ads 23/2018-37).

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Soud povazuje posudek PK MPSV Hradec Kralové 18. 1. 2024 za stézejni diikaz o tom, ze
zalobce byl k datu vydani napadeného rozhodnuti invalidni v druhém stupni. Napadené
rozhodnuti, kterym bylo potvrzeno prvostupriové rozhodnuti, proto nemuze obstat, nebot
se ukazalo, ze vychazelo z nedostatené zjisténého skutkového stavu véci.

VIL Zavér a nahrada naklada tizeni

Zalovani v napadeném rozhodnutim zamitla nimitky Zalobce proti prvostupfiovému
rozhodnuti, jimz zalovana zamitla zadost Zalobce o zménu vyse invalidniho dichodu z
divodu zhorSeni zdravotniho stavu. Z provedeného dokazovani v rizeni pred krajskym
soudem vsak vyplynulo, ze napadené rozhodnuti nevychazelo ztidné zjisténého
skutkového stavu. Krajsky soud proto napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované
k dal$imu fizeni [§ 76 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 78 odst. 1 a 3, 4 s. 1. s.]. V dalsim fizeni
je zalovana povinna vychazet z nasledujicitho pravniho nazoru soudu (§ 78 odst. 5. t. s.).
Predevs$im bude vazana zavérem krajského soudu opirajicim se o posudek PK MPSV Hradec
Kralové ze dne 18. 1. 2024, podle néhoz zalobce byl ke dni vydani napadeného rozhodnuti
invalidni v druhém stupni. Datum vzniku invalidity zalobce v druhém stupni je 22. 6. 2022.

O nahradé nakladu fizeni krajsky soud rozhodl ve smyslu § 60 s. f. s., podle kterého
71 4 .. /7 IV 4 / v Vv o /7 v 4 4

nestanovi-li tento zakon jinak, ma ucastnik, ktery mél na véci plny uspéch, pravo na nahradu

nakladu rizeni pfed soudem, které davodné vynalozil proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch

nemeél. Zalobce byl ve véci uspésny, nahradu nakladu rizeni vsak nepozadoval. Neuspésné

\4 /4 4 4 4 o V/ 4 4 A4

zalované pravo na nahradu nakladu rizeni nenalezi.

Zalobci byl ustanoven k ochrané jeho prav podle § 35 odst. 10's. ¥. s. zastupce z fad advokatt
Mgr. Ladislav Barta, jehoz odménu a hotové vydaje hradi stat. Soud pfiznal vyrokem IIL
rozsudku zastupci zalobce odménu za zastupovani podle vyhlasky Ministerstva
spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a nahradach advokata za poskytovani
pravnich sluzeb (dale jen ,advokatni tarif“), ve vysi 5 000 K¢, a to za pét tkont pravni sluzby
(prvni porada s klientem véetné prevzeti a pfipravy zastoupeni, ucast u jednani PK MPSV
dne 27. 4. 2023 a Gcast u Gstniho jednani soudu dne 29. 5. 2023, 28. 8. 2023 a 21. 3. 2024)
podle § 9 odst. 2 advokatniho tarifu. Dale soud pfiznal zastupci zalobce pausalni nahradu
hotovych vydaji za pét tkont pravni sluzby ve vysi 1500 K¢ ve smyslu § 13 odst. 4
advokatniho tarifu. Odmeéna a nahrada hotovych vydajt celkem ¢ini 6500 K¢ a bude zastupci
zalobce vyplacena z rozpoctovych prostredka krajského soudu do 30 dnd od pravni moci
tohoto rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku 1ze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne jeho doruceni.
Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
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jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Ostrava 21. brezna 2024

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.
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Mgr. Jana Volkova
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J.V.



