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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Polachem ve véci

zalobce: L.S.Y.A.Z.,
st. prisl. X
zastoupeny Mgr. Pavlem Kopou,
advokatem se sidlem Hlinky 57/142a, 603 00 Brno

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra,
se sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti ze dne 12. 4. 2022, ¢. j. OAM-341/ZA-ZA11-K09-PD1-R2-2017,

takto:

L Rozhodnuti zalovaného ze dne 12. 4. 2022, ¢. j. OAM-341/ZA-ZA11-K09-PD1-R2-
2017,se zru$uje avéc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zalovany je povinen uhradit Zalobci naklady fzeni v ¢astce 8 228 K¢, a to do 30 dnt
od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jeho zastupce Mgr. Pavla Kopy, advokata
se sidlem Hlinky 57/142a, Brno.

Odtvodnéni:

I.  Vymezeni véci

Zalobce se véas podanou zalobou domahal zrusSeni v zdhlavi oznaceného rozhodnuti
zalovaného (dale téz ,napadené rozhodnuti®), jimz zalovany zamitl zadost zalobce o
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prodlouzeni dopliikové ochrany ve smyslu ustanoveni § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o azylu®).

Krajsky soud ve véci zadosti zalobce o prodlouzeni dopliikové ochrany rozhodoval jiz
rozsudkem ze dne 10. 6. 2021, ¢. j. 32 Az 56/2019 - 74, jimz zrusil rozhodnuti zalovaného
ze dne 1. 11. 2019, ¢. j. OAM-341/ZA-ZA11-K09-PD1-2017, a véc vratil zalovanému
k dalSimu fizeni. Krajsky soud oznacené rozhodnuti zrusil z davodu, ze zalovany
neposoudil zadost zalobce na zakladé dostatecnych a aktualnich informaci o zemi ptivodu
zalobce.

II. Napadené rozhodnuti

Dne 6. 5. 2019 podal zalobce zadost o prodlouzeni jemu udélené doplikové ochrany na
tzem{ CR, v ni? uvedl, e o prodlouZeni dopliikové ochrany 74da kvali nestabilni
bezpecnostni situaci v Iraku, kde dochazi k nahodnym explozim, zabijeni, coz je pro néj
désivé a stradidelné. Jako dal$i dtivod uvedl, Ze CR je bezpecna a stabilni zemé, kde ma
zaméstnani, které mu vyhovuje. Citi, Ze se jeho psychicky stav po pHjezdu do CR zlepsil.

Pohovor k zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany byl proveden dne 21. 10. 2019,
pricemz zalobce sdélil, ze zada ze stejnych duvodd, pro které zadal o mezinarodni
ochranu. V Irdku dochazi podle jeho informaci v posledni dobé k demonstracim.
Bezpetnostni situaci povazoval za stejné $patnou jako v dobé odjezdu. Béhem pobytu CR
se naucil anglicky a Cesky a pracuje pro americké firmy jako programator v oblasti IT.
Bezpecénostni situaci ve mésté Babel, ve kterém zil, hodnotil jako lepsi, nez napfiklad v
Bagdadu, ale i tam se muaze cokoliv stat, naptiklad dojit k vybuchu. Policie tam sice
funguje, ale neni schopna Gtokum predchazet a zajistit bezpecnost. K vybuchtim dochazi
napriklad na trzistich, zejména posledni vybuch v roce 2018 se jej dotknul, protoze pri
ném zemfelo mnoho jeho ptatel. Zalobce se domnival, Ze by se mu mohlo néco stat v
dusledku Spatné bezpecnostni situace v zemi. V Iraku byl svédkem mnoha vybuchu, coz
poznamenalo jeho psychiku. Irak od svého odjezdu v roce 2017 nenavstivil. Iracky
cestovni doklad, ktery (dajné ztratil, zalobce opétovné nasel a odcestoval na néj za
manzelkou do Turecka, avsak posléze jej opét ztratil. Jeho nalez nikde nehlasil,
nedomnival se, Ze je to potrebné. Dale uvedl, ze cela jeho rodina zije v soucasné dobé
v Iraku ve mésté Babel.

Dalst pohovor k zadosti o prodlouzeni doplnkové ochrany byl proveden dne 1. 12. 2021.
Zalobce uvedl k divodim Zadosti, Ze se nezménily a zlstavaji stejné. Od minulého
pohovoru doslo k nékolika zménam - zalobce v soucasné dobé studuje magistersky obor
- systémovy inzenyr. V pripadé navratu do zemé puvodu ma obavy ztaméjsi
bezpecnostni situace, ktera neni tak dobra, jak se rika. Kromé toho ma obavy o svou
bezpeénost z toho duvodu, ze jeho otec pracoval v iracké armadé a détem dustojnika
hrozi Gnosy (i zabiti ze strany ruznych milic. O téchto obavach nehovoril drive, protoze
jeho otec si nep¥al, aby tyto informace sdéloval. Zalobce dosud kvili zaméstnani otce
zadné problémy nemél, protoze otec jej béhem jeho pobytu v Iraku kontroloval a chranil
a nechtél jej poustét ven bez doprovodu. Otec ma v soucasnosti tajnou ochranku a skryva
se, stridavé bydli v X a v Y. Co se tyce bezpecnostni situace v misté bydlisté, je nyni spise
horsi. BEhem poslednich demonstraci pfislo spoustu lidi o zivot. Demonstrace se konaly
primo v Babelu, nevi, kdy presné. Heslem demonstrace byla zména ve vladé. Co se tyce
ztraceného cestovniho dokladu, Zalobce uvedl, Ze jej po pijezdu do CR ztratil a ztratu
nahlasil, poté jej vSak opét nalezl a odcestoval s nim do Turecka. Ani po navratu do CR
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nebyl upozornén na povinnost odevzdat cestovni doklad ministerstvu vnitra, proto si jej
ponechal, avsak poté jej opét ztratil. Az o nékolik dni pozdéji nasel ve schrance dopis od
policie sinformaci, zZe ma nalezeny cestovni doklad odevzdat. Doklad si zalobce
neponechal pro pripadné cesty do Iraku, s dokladem cestoval pouze do Turecka. Irak
ralobce nenavstivil, Gzemi Iriku opustil naposledy dne 1. 5. 2017. Na tizemi CR Zije
zalobcuv stryc, nesdili s nim spolecnou domacnost. V EU pobyva i manzelka zalobce,
v Némecku, kde je na seznamu Cekateld na zaméstnani. Manzelka tam ma pobyt, ktery je
navazany na zameéstnani. S manzelkou se pouze nav$tévuji. Zbytek rodiny zalobce zije
v Irdku. Rodide se dvéma bratry %iji v X, vdané sestry na predmésti Bagdadu. Zalobce je
s rodidi v pravidelném kontaktu. Zalobce sviij zdravotni stav oznadil za dobry. Na zavér
pohovoru zopakoval, aby zalovany zohlednil skuteénost, ze o obavach vyplyvajicich
z postaveni jeho otce nemluvit diive kvili jeho bezpeénosti. Zalobce se v CR usadil,
studuje a nechce vse prerusit a vratit se do vlasti. Na podporu svych tvrzeni dolozil zalobce
kopie dokumentt, mezi nimiz jsou identifika¢ni prukazy jeho otce, dokumenty tykajici
se otcovy studijni cesty a Ucasti na $koleni NATO a certifikaty z jinych skoleni.

Zalovany uvedl, Ze vychazel pti posuzovani ¥adosti ze spisového materiilu k ¥zeni ve
véci mezinarodni ochrany zalobce ¢. j. OAM-341/ZA-ZA11-2017, z obsahu zadosti
zalobce o prodlouzeni dopliikové ochrany, z protokolu o pohovoru k zadosti, z zalobcem
dolozenych materialt a dale z informaci, které shromazdil v prabéhu spravniho fizeni
ohledné politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v Iraku, a to
konkrétné z Informace MZV CR, & j. 121803-6/2021-LPTP ze dne 28.7. 2021, k & j. MV-
4158-18/OAM-2021, Informace MZV CR, ¢ j. 111728-8/2021-LPTP ze dne 10. 5. 2021,
k ¢. j. MV-4158-19/OAM-2021, Informace MZV, ¢. j. 103965-6/2022-LPTP ze dne 23. 2.
2022, k ¢. j. MV-25632-1/0OAM-2022, Informace OAMP - Irak: Situace etnickych a
nabozenskych mensin, Bezpecnostni situace ze dne 22. 2. 2022, Informace OAMP - Irak:
Bezpe¢nostni a politicka situace v zemi ze dne 17.5.2021, Informace Evropského
podpurného azylového Gradu (EASO) - Irak: Bezpecnosti situace z fijna 2020, Zpravy
Rakouského centra pro vyzkum a dokumentaci o zemich pavodu a azylu (ACCORD) -
Stitské milice v Iriku ze dne 27. 9. 2021, Informace Ministerstva zahraniénich véci Irdcké
republiky, Vydavani cestovnich pasa, Ztrata cestovniho dokladu (nedatovano, ulozeno
z internetu dne 15. 2. 2021), Zpravy CTK - V Iraku zatkli organizatory pondélniho Gtoku
na bagdadském tr2isti ze dne 27. 4. 2021, Zpravy CTK - Turecko ttodilo opét na kurdské
radikaly u uprchlického tdbora v Irdku ze dne 11. 6. 2021, Zpravy CTK - Turecko
podniklo letecké Gdery na kurdské sily v Iraku a Syrii ze dne 2. 2. 2022.

Zalovany v napadeném rozhodnuti konstatoval, Ze Zalobci byla doplitkova ochrana
udélena na dobu 24 mésict rozhodnutim ze dne 26. 7. 2017 z dtivodu probihajiciho
ozbrojeného konfliktu mezi bojovniky tzv. Islamského statu (dale jen ,IS“) na jedné
strané a irackymi vladnimi jednotkami, kurdskymi jednotkami, provladnimi
polovojenskymi milicemi a koali¢nimi jednotkami vedenymi USA na strané druhé, jehoz
dtsledky bylo mozné pokladat ve vztahu k Zalobci za vaznou Gjmu, resp. nebylo mozné
vyloucit, ze by nebyl zalobce vystaven hrozbé vazné 4jmy ve smyslu § 14a odst. 2 pism.
¢) zakona o azylu. Zalovany shledal, Ze konflikt zachvatil pomérné znatné Gzemi zemé a
za tehdejsich okolnosti, vzhledem k rozsahlé zavazné humanitarni krizi, rostoucimu
napéti mezi jednotlivymi komunitami, omezenim tykajicim se vstupu ¢i pobytu v
prakticky vSech lastech zemé bylo dospéno k zavéru, Ze nelze shledavat pouzitelnost
alternativy vnitfniho téku nebo presidleni pro zalobce.
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Proto se zalovany v napadeném rozhodnuti zabyval otazkou, zda nebude zalobci
v pfipadé navratu do vlasti i nadale hrozit vazné ohrozeni zivota nebo lidské dastojnosti
z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodnitho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu. Na zakladé vyse uvedenych informaci pak zalovany dospél k zavéru, ze zemé
puvodu zalobce se jiz nenachazi v situaci mezinarodniho ani ozbrojeného konfliktu, ktery
by bylo mozno oznalit za ,totalni konflikt“ a nelze vyvozovat, ze by zalobci hrozilo
vazné a individualni ohrozeni zivota nebo télesné integrity z davodu svévolného
nerozlisujictho nasili ve smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, byt si zalovany je
védom, ze situace v zemi neni dosud zcela stabilizovana. Bezpeénostni situace je nyni
ovlivnéna ozbrojenymi strety v regionu irackého Kurdistanu. Aktualni Gtoky tureckych
ozbrojenych sil vSak podle informacnich zdroja smétuji na eliminaci vycvikovych tabort
PKK (Strany kurdskych pracujicich), které se nachazeji v pfihrani¢ni oblasti s Tureckem.
Tyto Gtoky pak nelze oznalit za tzv. totalni konflikt, ve kterém by dochazelo ke
svévolnému a nerozlisujicimu nasili, kterému by bylo vystaveno veskeré obyvatelstvo
Iraku. Ze zprav pak vyplyva, ze v prosinci 2017 doslo k definitivni porazce IS v zemi, ze
v Iraku neprobiha obcanska valka ani konflikt sjinou zemi a ze doslo ke zlepseni
bezpecnostni situace v poslednich letech. Ackoliv IS zistava aktivni, neziskal zpét izemni
kontrolu a ani pres oziveni aktivit na prelomu roku 2019 a 2020 se IS nevratil ke svym
dfivéjsim praktikam masovych Gtoku. Pokracujici protiteroristické usili prinasi pozitivni
vysledky v omezeni aktivit IS, ackoliv jejich bunky zGstavaji aktivni v poustnich a
venkovskych oblastech a skupina vyuziva i méstské oblasti k rozsireni svych tajnych siti.
Domaci bezpelnostni slozky vsak vynucuji dodrzovani zakont a udrzuji v zemi poradek.
Nebyly zjistény skutecnosti, ze by mél byt zalobce po navratu do vlasti vystaven ohrozenti
zivota nebo lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho
nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, ktery v misté posledniho pobytu zalobce ve mésté
X neprobiha. V ptipadé zalobce nebyly naplnény podminky uvedené v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009, ¢. j. 5 Azs 25/2008 - 68. Spravni organ
nepopira, ze v zemi dochazi doposud k bezpecnostnim incidentim, tyto incidenty se vsak
uskute¢nuji nahodile a v omezené mife jako dusledek terorismu, ktery zasahuje 1 jiné staty
ve svété a nelze je povazovat jako celoplosné rozsirené a nerozlisujici nasili. Na zakladé
zprav o zemi puvodu zalovany konstatoval, ze guvernorat X, odkud zalobce pochazi, se
fadi mezi oblasti s nejniz$i Grovni svévolného nasili v Iraku. Iracky stat navic dlouhodobé
vynaklada Gsili o eliminaci vlivii extremistd, ma zijem tyto aktivity vySetfovat a
postihovat. Demonstrace zminéné zalobcem probihaly na pfelomu let 2019 - 2020, avsak
podle spravniho orginu je nelze i pfes pouziti nasili na obou stranach povazovat za
celoplosné a nerozlisujici nasili. Nadto demonstrace v takové mire uz v Iraku neprobihaji.
Spravni organ ani nezjistil zvySenou miru individualniho rizika, hroziciho zalobci.
V pripadé Zalobce pak mtze byt variantou i vnitfni presidleni do bezpe¢néjsich oblasti.

Co se tyc¢e obav zalobce spojenych s pisobenim jeho otce v iracké armadé, konstatoval
4 / v . \4 M 4 eV o v v/ 4 M v/ M
zalovany, ze tato informace byla zalobci znama jiz v prubéhu fizeni o jeho zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany, a mél tedy moznost i povinnost ji uvést jiz tehdy. Tvrzené
4 / 4 / Vv /4 4 v Vv v / . 4 M
obavy proto zalovany povazoval za ucelové. Na zakladé shromazdéenych informaci o zemi
puvodu pak spravni organ uzavrel, ze zalobci ani v souvislosti se zaméstnanim jeho otce
4 . o / Vv /4 v/ / o M /4 v/ v 4 c/ /.
nehrozi v zemi puvodu zvysené nebezpeci. K Gtokum na rodinné prislusniky irackych
ozbrojenych slozek sice dochazelo, ale pred rokem 2014, od konce hlavnich bojt s IS vsak
k podobnym Gtokiim uz nedochazi. Ani obavy zalobce z milic nepovazoval Zalovany na
zakladé zprav o zemi plvodu za odivodnéné, jelikoz milice jsou od roku 2018
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10.

11.

12.

13.

integrovany do irackych ozbrojenych slozek a podléhaji irackému premiérovi. Sice se
v 4 v 4 M 4 v M / v v M /. v/
Casto chovaji samostatné a nezavisle na vladé, na ozbrojené slozky vsak zpravidla nedtoci.
Jediné nebezpedi hrozi ozbrojenym slozkam z podstaty jejich prace. Nadto otec zalobce
je v iracké armadé jiz déle nez 30 let a po tuto dobu sobé i celé rodiné dokazal zajistit
bezpedi. Zalobce nezdtvodnil, pro¢ by nyni méla byt situace jina a pro¢ by mu mélo byt
vyhrozovano dnosem. V prabéhu svého predchoziho pobytu ve vlasti nemél zadné
konkrétni problémy. Zalovany proto konstatoval, ze nezjistil zadnou skutecnost, ze které
by vyplyvalo, ze by zalobce byl v zemi pivodu v souvislosti s postavenim jeho otce
4 v v v 4 v/ /v / /

v armadé vystaven skuteéné hrozicimu nebezpedi vazné 4jmy ve smyslu § 14a odst. 2
pism. b) zdkona o azylu. V Iraku lze podle zalovaného v pripadé potizi obratit se na
. ee Y ’ Vv ’ /v v . L4 / 4 ’
policii. Zalovany proto mél za prokazané, ze zalobci nebyla ze strany irackych statnich

4 o 4 M Ve v /4 v 4
organa odmitnuta ochrana jeho osoby ¢i byla nedostatena, nebo ze by stat nebyl schopen
¢1 ochoten ochranu pred pfipadnou hrozbou poskytnout.

Zalovany vyhodnotil nivrat Zalobce do zemé ptvodu jako moZny sohledem na
bezpeénostni, lidskopravni a humanitarni prostredi ve mésté X, které je podle zprav ze
zemé puvodu pod kontrolou irackych uradu a bezpecnostnich slozek, a to i v souladu s
jeho individualni situaci. Nic nenasvéd¢uje ani tomu, ze by zalobce mél byt v zemi
puvodu postihovan za svoji azylovou zadost v zahrani¢i. Navrat zalobce do mésta X je
realny, mésto poskytuje zalobci adekvatni infrastrukturu, bezpecnost, lékatskou pédi,
ekonomické zazemi a nachazi se pod faktickou kontrolou centralni vlady. V tomto mésté
se nachAzi i rodina alobce. Existence vazeb na CR, popt. na jiné osoby na tzemi EU, pak
nejsou pro prodlouzeni doplikové ochrany relevantni. Vycestovani zalobce
nepredstavuje ani rozpor s mezinarodnimi zdvazky CR.

Zalovany na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, ze v pripadé zalobce jiz pominuly
duvody, pro které byla dopliikova ochrana udélena, zalobci v pripadé navratu do vlasti
nehrozi nebezpedi vazné Gjmy, a proto zadost o prodlouzeni doplikové ochrany zamitl.

. Zaloba

V zalobé zalobce v prvé radé uvedl, ze mu byla v roce 2017 udélena doplnkova ochrana
v / v 4 v 4 v \4 / 4 4 v o
zalovanym. Prodlouzeni dopliikova ochrany vsak zalovany nyni odmitl, protoze dtvody
v ’ v / L) v eV 21y /
pro udéleni doplikové ochrany ve vztahu k zemi puvodu zalobce jiz netrvaji. Zalovany
v 4 4 4 /17 > Vv M 4 4 i o /v 4
se vSak v posouzeni této otazky myli, nebot zalobci nadale hrozi v zemi pavodu vazna
(yma, a to i s ohledem na jeho rodinné poméry. Vycestovani zalobce by bylo i v rozporu
7 I/ X v v Ve VvV /7 . /
s mezinarodnimi zavazky CR, protoze by pfedstavovalo nepfiméreny zasah do jeho prava
na respektovani soukromeého a rodinného zivota.

Podle zalobce pak zalovany neunesl dikazni bfemeno ve vztahu k otazce trvani hrozby

/v s \4 . 4 4 4 v/ ’ v 4 . 4 ’ 4
vazné \ymy zalobci v Iraku. Ve spravnim fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se uplatni

4 M 4 Vev \4 o 4 v v/ 4 4 4 v 4
zasada dispozic¢ni, pfiemz dukazni bfemeno lezi na spravnim organu stran skuteénosti,
které tvrdi Gcastnik, vetné bezpecnostni, politické a lidskopravni situace v zemi ptvodu.
Zalovany se v napadeném rozhodnuti vénoval vyhodnoceni podkladu, na jejichz zakladé
dospél k zaveéru, ze realizace navratu zalobce do zemé puvodu je realna. Takto ucinény
zavér je vsak podle zalobce vrozporu saktualni situaci vIraku, i v regionu jeho
posledniho bydlisté. V Iraku dlouhodobé trva nepfizniva bezpecnostni situace vcetné
rizika ideologicky ¢i kriminalné motivovanych vrazednych Gtokd ¢i Gnost, probihaji
nasilné Gtoky na civilistech a je tam omezeny pristup ke zdravotnické pomoci. Co se tyce
ekonomické situace, v Iraku nelze oCekavat stabilni ekonomiku, jelikoz pandemie Covid-
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14.

15.

16.

17.

18.

19 méla nepriznivy dopad na ekonomickeé blaho, objevila se nezaméstnanost a chudoba.
Zalovany opomnél vyte$it navrat Yalobce do Iriku, nebot pii konfliktu sIS doslo
k situacim, ze se lidé ocitli bez domovu, bez pfistupu k bydleni a zakladnim sluzbam.
V kvétnu 2021 vyzval vidce lidovych mobilizacnich sil k nucenému vysidleni navratilca.
V Iraku dochazi k porusovani lidskych prav, zejména v roce 2021 dochazelo k porusovani
lidskych prav guberniich Niniewa a Anbar. Po pandemii se rada osob pridala k fadam IS,
1ze tedy ocekavat vyssi narast Gtoka na civilisty a znovu aktivovani IS. IS nadale zustava
trvalou a vsudyptitomnou hrozbou, v porovnani s minulymi lety je ale organizace vice
rozptylena, namisto jednoho hnuti se jedna o systém nezavislych odnozi nebo spicich
buneék, IS se podarilo ziskat pod kontrolu mala Gzemi. Irak je slaby stat, ktery se nedokaze
dostatecné branit. Cela zemé se nachazi ve vnitrnich i mezinarodnich konfliktech.

U zalobce jsou dale dany rodinné faktory majici za nasledek zvyseni rizika, ze teréem
svévolného nésili bude pravé on. Zalobce v ramci Hzeni o prodlouzeni doplitkové
ochrany nebyl pravné zastoupen a informace o postaveni jeho otce viracké armadé
v prubéhu pohovoru neuvedl, nebot si nebyl jisty o vhodnosti a adekvatnosti jejich
pouziti, a to sohledem na jejich citlivost a mozné ohrozeni zivota jeho rodinnych
ptislusniki. Otec zalobce je politicky exponovana osoba, protoze je dustojnikem
Irickych ozbrojenych sil s hodnosti plukovnika. Uastnil se p¥{mo boji proti IS,
angazoval se ve vladnich aktivitach. Cleny ozbrojenych sil jsou i dal$i pibuzni Zalobce.
Otec zalobce muze byt tercem dUtoku, protoze je typickym predstavitelem
sestablishmentu®. V predmétném regionu dochazi 1 k inosim clent rodin osob, které
jsou spojené s vladou. To je 1 pfipad zalobce.

Na zavér zalobce doplnil, ze jeho vycestovani by odporovalo mezinarodnim zavazkim
CR, nebot by vedlo k nepfiméfenému zasahu do prava Zalobce na respektovani jeho
soukromého a rodinného Zivota. V dobé trvani dopliikové ochrany si Zalobce v CR
vytvoril osobni a rodinné vazby.

S ohledem na vyse uvedené proto zalobce navrhl, aby krajsky soud napadené rozhodnuti
zrusil a véc vratil zalovanému k dalSimu tizeni.

IV. Vyjadreni zalovaného

Zalovany ve svém vyjadreni zopakoval argumentaci uvedenou v napadeném rozhodnuti.
Dale uvedl, ze své dikazni bfemeno unesl a dostal své povinnosti zjistit, zda doslo
k vyznamné zméné pomérd v zemi pivodu Zalobce. Zalovany rozebral zjisténi u¢inéna
znové shromazdénych materialt, na jejichz zakladé dospél k zavéru, ze poté, co
v prosinci 2017 byla shledana porazka IS, se Irak nenachazi ve stavu mezinarodniho nebo
vnitfnitho ozbrojeného konfliktu. Tyto zavéry se shoduji s recentni judikaturou
Nejvyssiho spravniho soudu, napt. s rozsudkem ze dne 23. 3. 2021, ¢. j. 8 Azs 297/2020 -
32 nebo rozsudkem ze dne 16.5.2019, ¢.j. 1 Azs 389/2018 - 38, z nichz vyplyva, ze
situace v Iraku je nadale slozita, avsak se zna¢né lisi od situace, v jaké se zemé nachazela
v uplynulych letech. V soucasné dobé v Iraku neprobiha mezinarodni nebo vnittni
ozbrojeny konflikt ve smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu.

Zalovany nepoprel, ze situace v Iraku zustava slozita, stale dochazi k bezpecnostnim
incidentim, avsak povazoval za podstatné, ze pocet téchto incidentu a utoku klesa, a
bezpecnostni situace se trvale zlepsuje. Zabyval se i situaci v Bagdadu a Babelu, odkud

A M . Vv / /4 v 4 v 4
pochazi zalobce a jeho rodina, kde rovnéz shledal vyznamné zlepseni bezpednostni
situace. Ani z tvrzeni zalobce nevyplyva, ze by v zemi pretrvaval tzv. totalni konflikt. I
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19.

20.

21.

22.

23.

pres pretrvavajici problémy se nejedna o riziko plosného a nerozlisujiciho nasili na celém
Gzemi Iriku. Zalovany aplikoval tzv. tfistupiiovy test, zabyval se situaci v Bagdadu,
individu4lni situaci zalobce a jim tvrzenymi obavami. Utoky provadéné teroristickymi
skupinami nejsou statni politikou zemé, kterou statni organy toleruji a nepotiraji. Na
zavér zalovany uvedl, ze dopliikova ochrana je doc¢asnym institutem, na dobu, kdy trvaji
duvody, pro které byla udélena.

Zalovany pii svém postupu neporusil ustanoveni spravntho ¥adu & zékona o azylu.
Zalobce po dobu spravniho ¥zeni neuved] Zidné dévody, pro které by mu mohla byt
doplnkova ochrana prodlouzena. V odavodnéni napadeného rozhodnuti se zalovany
vyporadal se viemi skuteénostmi sdélenymi Zalobcem. Zalobni namitky Zalovany shledal
irelevantnimi. Zalovany proto navrhl, aby krajsky soud Zalobu jako nedévodnou v plném
rozsahu zamitl.

V. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud v Brné prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu zalobnich bodd, jez
zalobkyné uplatnila v zalobé (§ 75 odst. 2 s.t.s), jakoz i fizeni, které predchazelo jeho
vydani, a ovéfil pfitom, zda rozhodnuti netrpi vadami, k nimz by musel ptihlédnout z
/ V. 4 i i 4 v . /7 V7 4 /e v 4
Uredni povinnosti. V posuzované véci bylo soudni fizeni zahijeno prede dnem nabyti
Ucinnosti zakona ¢. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisa, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky
v v v / 4 o v 4 Vev/ v * o v/ i N4 4

a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, a
tudiz soud ve smyslu ¢l. IT odst. 1 tohoto zakona (pfechodna ustanoveni) postupoval podle
zakona ve znéni Glinném prede dnem nabyti Géinnosti tohoto zakona, tj. ve znéni
/ Ve 4

Uc¢inném do 30. 6. 2023.

Soud ve véci rozhodl v souladu s ustanovenim § 51 odst. 1 s.f.s. bez natizeni Gstniho
jednani.

Ze spravniho spisu krajsky soud zjistil nasledujici skutenosti. Jsou v ném zalozeny
protokoly

o pohovoru, Informace MZV CR, & j. 121803-6/2021-LPTP ze dne 28.7. 2021, k ¢. 3. MV-
4158-18/OAM-2021, Informace MZV CR, & j. 111728-8/2021-LPTP ze dne 10. 5. 2021, k
¢.j. MV-4158-19/0OAM-2021, Informace MZV, ¢. j. 103965-6/2022-LPTP ze dne 23. 2.
2022, k ¢. j. MV-25632-1/OAM-2022, Informace OAMP - Irak: Situace etnickych a
nabozenskych mensin, Bezpelnostni situace ze dne 22. 2. 2022, Informace Evropského
podpurného azylového aradu (EASO) - Irak: Bezpecnosti situace z tijna 2020, Informace
Ministerstva zahraniénich véci Iracké republiky, Vydavani cestovnich past, Ztrata
cestovniho dokladu (nedatovano, ulozeno z internetu dne 15. 2. 2021).

Zalovany v napadeném rozhodnuti dale uvedl, e vychazel z Informace OAMP - Irik:
Bezpecnostni a politicka situace v zemi ze dne 17. 5. 2021, Zpravy Rakouského centra pro
vyzkum a dokumentaci o zemich pivodu a azylu (ACCORD) - Sfitské milice v Irdku ze
dne 27.9. 2021, Zpravy CTK - V Irdku zatkli organizitory pondélniho dtoku na
bagdadském trZiti ze dne 27. 4. 2021, Zpravy CTK - Turecko Gtodilo opét na kurdské
radikaly u uprchlického tibora v Iriku ze dne 11. 6. 2021, a Zpravy CTK - Turecko
podniklo letecké dery na kurdské sily v Iraku a Syrii ze dne 2. 2. 2022. Tyto podklady
vSak soud ve spravnim spise nenalezl. Ani ze spisového piehledu nevyplyva, ze by se


aspi://module='ASPI'&link='325/1999%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='14.11.2023'
aspi://module='ASPI'&link='326/1999%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='14.11.2023'
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24.

25.

26.

27.

podklady ve spravnim spisu drive nachazely a doslo pouze k administrativnimu
4 Ve 4 4 4 i i M oV VvV Ve i v

pochybeni pti vedeni spravniho spisu. Soud tedy situaci nemutze vytesit ani dodatecnou

vyzvou k predlozeni dotcenych zprav. Podle spisového prehledu zalozeného ve spisu

\4 4 v v 4 ‘v 4 . .

zalovaného predmétné totiz zpravy nikdy obsahem spisu nebyly.

Krajsky soud ptitom zalovanému rozsudkem ze dne 10. 6. 2021, ¢. j. 32 Az 56/2019 - 74
ulozil, aby situaci zalobce v navazujicim fizeni posoudil na zakladé dostatecnych a
aktualnich podklady, jelikoz puvodné pouzité podklady nebylo mozné povazovat za
aktualni z ddvodu neustale se proménuyjici situace v Iraku.

Pfi posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu (resp. pfi posuzovani zadosti o
\4 4 v 4 / Vv / i /V 1 v 4 4 4
prodlouzeni dopliikové ochrany) ma zalovany povinnost shromazdit presné a aktualni
informace z riznych zdroja o zemi pavodu zadatele. Ty se pak stavaji jednim z podkladt
4 4 4 4 4 4 / \A 4 4 4 M
pro vydani rozhodnuti (§ 23¢ pism. ¢) zakona o azylu) a musi byt soucasti spravaiho spisu.
V pripadé zalobce vsak zalovany nedal témto pozadavkum zadost.

Cast informaci o zemi ptvodu, z nich? Zalovany p¥i vydani napadeného rozhodnuti
vychazel, totiz nejsou obsahem spravniho spisu vedeného k zadosti zalobce o prodlouzenti
doplnkové ochrany. Skutkova zjisténi, ktera zalovany ze zprav o zemi puvodu ucinil,
proto nemaji ve spravnim spisu oporu. To nasledné krajskému soudu znemoznuje
prezkoumat spravnost téchto skutkovych zjisténi a posoudit divodnost namitek zalobce.
Zalovany se tedy dopustil vady, pro kterou soud musi ptistoupit ke zruseni napadeného
rozhodnuti. Jedna se o vadu, ktera brani prezkumu napadeného rozhodnuti a k niz soud
musel prihlédnout z Gfedni povinnosti.

Krajsky soud v této souvislosti odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne
11. 3. 2008, ¢. j. 1 Afs 7/2008-91, ve kterém Nejvyssi spravni soud ve vztahu k chybéjicim
podkladum ve spravnim spise uvedl, ze ,spravni spisy jsou pritom v rizeni o Zalobé proti
rozhodnuti spravnibo orginu esencidlnim ditkaznim prostriedkem, z néhoZ krajsky soud
vychdzi, nebot’ pri své Cinnosti také zjistuje, zda obsah spravnibo spisu je dostatecnou oporou
pro zalobou napadené rozhodnuti. Predlozeni spravnich spisi nelze v tomto kontextu vnimat
Jinak, nez Ze budou predloZeny 1iplné a kompletni spisy: uz z toho ditvodu, Ze krajsky soud ma
dle§ 76 odst. 1a 2 s. 7. s. mozZnost rozhodnout ve véci bez narizent jednani (v téchto situacich
pak zjistuje skutkovy stav pouze z téchto spisi). PredloZeni spravnich spisd je (spolu s
vyjadrenim k Zalobé) zakladni obranou Zalovaného proti podané Zalobé. Pokud spravni orgdn
nepredloZi kompletni spis, vystavuje se nebezpeci, Ze krajsky soud rozhodne v jeho neprospéch,
a to jen z toho divodu, Ze urcity dokument, ktery mohl rozhodnuti soudu zcela zvratit, neni
ve spisu zaloZen. Soud totiZ vZdy vychdzi z predpokladu (pokud opak neni zcela zieymy — pak
je povinnosti soudu vyzvat spravni organ k doplnéni spisového materidlu), Ze spravni spis byl
predlozen ve své iplné podobé. Takovy postup miize byt sice vnimdn jako pomérné tvrdy,
zvldst’ pokud k nezarazeni prislusného dokumentu do spisu doslo jen omylem, avsak je zcela v
souladu s principem rovnosti zbrani mezi spravnim organem a Zalobcem, ktery je spravnimu
soudnictvi (na rozdil od spravniho 7izeni) vlastni, jakoZ i s principem ,necht si kazdy strezi
svd prava“. PredloZeni neiplného spravnibo spisu pak nelze v Zadném pripadé klast k tiZi
Zalobce, ale je to spravni organ, ktery musi nést ndsledky svého pochybeni®.
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29.

30.

31.

32.

33.

Za procesni pochybeni povazuje krajsky soud dale i to, ze zalobce nemél moznost se
s chybéjicimi podklady seznamit v ramci seznameni se s podklady rozhodnuti ve véci.
Podle protokolu o seznamenti se s podklady rozhodnuti mu byly predlozeny pouze tyto
podklady: zadost o prodlouzeni doplinkové ochrany ze dne 5. 6.2019, protokol o
pohovoru k zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany ze dne 21.10. 2019 a ze dne
1. 12. 2021, spisovy material k zadosti o mezinarodni ochranu ¢. j. OAM-341/ZA-ZA11-
2017, Informace MZV CR, ¢&. j. 121803-6/2021-LPTP ze dne 28. 7. 2021, k . j. MV-4158-
18/OAM-2021, Informace MZV CR, & j. 111728-8/2021-LPTP ze dne 10. 5. 2021,
k ¢.j. MV-4158-19/0AM-2021, Informace MZV, ¢.j.103965-6/2022-LPTP ze dne
23.2.2022,k ¢.j. MV-25632-1/OAM-2022, Informace OAMP - Irak: Situace etnickych a
nabozenskych mensin, Bezpecnostni situace ze dne 22. 2. 2022, Informace Evropského
podpurného azylového afadu (EASO) - Irak: Bezpecnosti situace z tijna 2020, Informace
Ministerstva zahraniénich véci Iracké republiky, Vydavani cestovnich past, Ztrata
cestovniho dokladu (nedatovano, ulozeno z internetu dne 15.2.2021). S ostatnimi
podklady nemél zalobce moznost se seznamit. Tim bylo zalobci odebrano pravo vyjadrit
se ke vSem podkladiim rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spravaiho radu.

V dal$im ftizeni tak bude povinnosti zalovaného odstranit vytykanou vadu fizeni tim, ze
podlozi své skutkové zavéry aktualnimi a relevantnimi informacemi o zemi pivodu
zalobce a vSechny podklady pro své rozhodnuti radné zalozi do spravamiho spisu.
Vzhledem k dobé, ktera od vydani napadeného rozhodnuti uplynula, bude zalovany
muset zvazit, zda informace, z nichz vychazel, 1 nadale splnuji kritérium aktualnosti. Dale
je zalovany v novém fizeni povinen napravit procesni pochybeni tak, aby mél zalobce
realnou moznost seznamit se se vsemi podklady rozhodnuti podle ustanoveni § 36 odst. 3
spravniho radu.

VL. Zavér a naklady fizeni

Ze vsech shora uvedenych davodu krajsky soud rozhodl o zalobé tak, ze ji v plném
rozsahu vyhovél a napadené rozhodnuti zrusil s tim, ze se véc vraci zalovanému k dal$imu
fizeni, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozsudku.

V dal$im fizeni je zalovany vazan pravnim nazorem krajského soudu obsazenym v tomto
rozsudku (§ 78 odst. 5 s.t.s.).

Vyrok o nakladech fizeni ma oporu v ustanoveni § 60 odst. 1 s.t.s., podle néhoz nestanovi-
li tento zakon jinak, ma ucastnik, ktery mél ve véci plny uspéch, pravo na nahradu
nakladu rizeni pred soudem, které davodné vynalozil proti Gcastnikovi, ktery ve véci
/. v v ~ / /4 4 4 4 o V/ 4 b Vv o v
Uspéch nemél. Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot ve véci nemél
/. v ~ v v . /7 v v/ v/ 4 4 4 o
Uspéch. Zalobce mél ve véci play Gspéch, a pfislusi mu proto pravo na nahradu naklada
v/ 4 Vv M / / o v Ve Vv / / v .
fizeni pred krajskym soudem, které dtvodné vynalozil proti zalovanému, ktery ve véci
/. v v b4 / 4 v

uspéch nemél (nebot napadené rozhodnuti bylo zruseno).

Za GCelné vynalozené naklady vzal krajsky soud mimosmluvni odménu zastupce zalobce
za dva tkony pravni sluzby (pfevzeti a priprava zastoupeni a pisemné podani zaloby) po
3 100 K¢ podle ustanoveni § 7 bod 5, § 9 odst. 4 pism. d) a ustanoveni § 11 odst. 1 pism.
a) a d) advokatniho tarifu (vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatti a nahradach
advokatt za poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni G¢inném v rozhodné dobé). Za tkony
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pravni sluzby to ¢ini celkem 6 200 K¢, k ¢emuz je nutné pripocist hotové vydaje po 300
K¢ podle § 13 odst. 3 advokatniho tarifu, coz ¢ini dohromady ¢astku ve vysi 6 800 K¢.
Pravni zastupce zalobce je platcem DPH, a tudiz bylo tfeba dastku o DPH navysit.
Zalovany je tedy povinen zaplatit Zalobci ¢stku ve vysi celkem 8 228 K¢, a to k rukim
zastupce zalobce ve stanovené lhuté.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku Ize podat kasa¢ni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne
M v 4 v 7/ A% 4 4 4 4 . VVv/
jeho dorucent. Kasacni stiznost se podava ve dvojim vyhotoveni u Nejvyssiho

4 4 v/ 4 v_ 7/ /v i 4 / VvV
spravniho soudu. V fizeni o kasalni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen
advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za
néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle
zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno dne 26. bfezna 2024

JUDr. Petr Polach v. r.
samosoudce



