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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudcem Alesem
Korejtkem ve véci

zalobkyné: J. D.
proti
zalované Ceska sprava socialniho zabezpedent,

sidlem Ktizova 1292/25, 225 08 Praha,

o zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 7. 6. 2023, ¢. j. X,
takto:

I.  Rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpedeni ze dne 7. 6. 2023, & j. X, se ru¥i a

A\ /7 Vv ’ \"4 v/ 7
véc se vracl zalované k dalsimu Fizeni.

. Zidny z Glastnikd nemA pravo na nihradu nikladd fizeni.

Odtivodnéni:

. Zalobkyné podala 7adost o invalidni dichod a na zakladé ¥4dosti o invalidni diichod byla
posouzena lékafem prvoinstancniho posudkového organu dne 24. 6. 2013, ktery dospél
k zavéru, ze rozhodujici pri¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu s
nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené
v kapitole XIII oddile A polozce 2¢ (revmatoidni artritida - stredné tézka forma) prilohy k
vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 50 % (den
vzniku invalidity 3. 6. 2013, doba platnosti posudku do 30. 6. 2014). Shodné byla zalobkyné
posouzena dne 13. 5. 2014 (doba platnosti posudku do 31. 3. 2015), dne 9. 12. 2014 (doba
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platnosti posudku do 31. 12. 2015), dne 17. 3. 2015 (doba platnosti posudku do 31. 3. 2018) 1
dne 5. 3. 2018 a 21. 6. 2018 (doba platnosti posudku do 30. 6. 2022).

. Na zakladé zadosti byla zalobkyné nové posouzena lékarem prvoinstanéniho posudkového
organu dne 3. 3. 2021, ktery dospél k zavéru, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé
nepriznivého zdravotnitho stavu s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles jeji pracovni
schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII oddile A polozce 2d (revmatoidni
artritida - tézka forma) prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu
pracovni schopnosti 70 % (den zmény stupné invalidity 23. 2. 2021, doba platnosti posudku
do 28. 2. 2023).

. Pti kontrolni 1ékatské prohlidce (dale téz ,KLP“) posoudil zdravotni stav zalobkyné dne
31. 1. 2023 1ékat LPS OSSZ Usti nad Orlici se zavérem, Ze rozhodujici pii¢inou dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti
je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII oddile A poloZce 2¢ (revmatoidni artritida -
stfedné tézka forma) pfilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu
pracovni schopnosti 50 % (den zmény stupné invalidity 31. 1. 2023, doba platnosti posudku
do 30. 11. 2025).

Ceské sprava socialniho zabezpedeni nasledné rozhodla (rozhodnuti ze dne 28. 2. 2023, &. .
X), ze se zalobkyni od 10. 4. 2023 snizuje invalidni dtichod pro invaliditu tfetiho stupné na
invalidni dtichod pro invaliditu druhého stupné.

. Zalobkyné podala nimitku a v nimitkovém fizeni posudkovy lékai odd. léka¥ské
posudkové sluzby pro pracovi§té CSSZ pro Prahu a Stfedni Cechy, pracovi$té pro
namitkové tizeni, dne 10. 5. 2023 vypracoval posudek se zavérem, ze rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles
pracovni schopnosti zalobkyné je zdravotni postizeni srovnatelné se zdravotnim postizenim
uvedenym v kapitole XIII oddile A polozce 2b (revmatoidni artritida - pomalu progredujici
formy) pfilohy k vyhl. ¢ 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu pracovni
schopnosti na 35 % (den zmény stupné invalidity 31. 1. 2023, doba platnosti posudku do 30.
11. 2025).

Ceské sprava socialniho zabezpeceni nasledné rozhodnutim uvedenym ve vyroku I tohoto
rozsudku podle § 90 odst. 1 pism. ¢) zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,spravni rad“), zménila namitkami napadené prvostupnové rozhodnuti
tak, ze se zalobkyni od 10. 8. 2023 snizuje invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné na
invalidni dichod pro invaliditu prvého stupné.

. Zalobkyné se vc¢asnou zalobou domahala soudniho prezkumu rozhodnuti uvedeného ve
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vyroku I tohoto rozsudku v plném rozsahu, pricemz namitala, ze skutkova zjisténi zalované
jsou nespravna a zalobkyné je nadale invalidni pro invaliditu tfetiho stupné.

. Zalovana ve vyjadrfeni k zalobé uvedla, Ze pti rozhodovani vychazela z odbornych zavért
lékar lekarskeé posudkové sluzby a zalobou napadené rozhodnuti je dle jejiho nazoru vécné
’ ’ ’ ’ . ’ v 4 . \4 v . v/
spravné a zakonné, nicméné s ohledem na namitky zalobkyné navrhla, aby si soud vyzadal
posudek posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci a nasledné o zalobé rozhodl.

. Soud o zalobé uvazil nasledovné:
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10. Podle § 26 zakona o dichodovém pojisténi se za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav pro

11.

12.

13.

Ucely tohoto zakona povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav
trva déle nez 1 rok nebo podle poznatku lekafské védy lze predpokladat, ze bude trvat déle
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nez 1 rok. Podle § 38 zakona o dichodovém pojisténi ma pojisténec narok na invalidni
duchod, jestlize nedosahl véku 65 let nebo dachodového véku, je-li dichodovy vék vyssi nez
65 let, a stal se

a) invalidnim a ziskal potrebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na starobni duchod podle § 29, popripadé, byl-li priznan
starobni duchod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku, nebo

b) invalidnim nasledkem pracovniho trazu.

Podle § 39 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni, jestlize z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné
0 35 %. Podle § 39 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi, jestlize pracovni schopnost
pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,
c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Podle § 39 odst. 4 zakona o diichodovém pojisténi plati, ze pfi urovani poklesu pracovni
schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkénich
vySetreni; pfitom se bere v ivahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni
schopnost, b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav, c) zda a jak je pojisténec na své
zdravotni postizeni adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéleéné
innosti, nez dosud vykonaval, e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v
ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %, f) v pfipadé poklesu
pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec schopen vydéleéné ¢innosti za
zcela mimoradnych podminek.

Podle § 40 odst. 1, 2, 3 zadkona o dtichodové pojisténi potfebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dichod ¢ini u pojisténce ve véku a) do 20 let méné nez jeden rok, b) od 20 let do
22 let jeden rok, c) od 22 let do 24 let dva roky, d) od 24 let do 26 let tfi roky, €) od 26 let
do 28 let ¢tyti roky a f) nad 28 let pét roka (odst. 1). Potfebna doba pojisténi pro narok na
invalidni dichod se zjistuje z obdobi pred vznikem invalidity, a jde-li o pojisténce ve véku
nad 28 let, z poslednich deseti rokt pred vznikem invalidity. U pojisténce star$iho 38 let se
podminka pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod povazuje za splnénou téz,
byla-li tato doba ziskana v obdobi poslednich 20 let pred vznikem invalidity; potrebna doba
pojisténi Cini pritom 10 rokl. Podminka potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dichod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba ziskana v kterémkoliv obdobi deseti
rokt dokonceném po vzniku invalidity; u pojisténce mladsiho 24 let ¢ini pfitom potfebna
doba pojisténi dva roky (odst. 2). Pro Gclely splnéni podminky potiebné doby pojisténi pro
narok na invalidni dtchod se za dobu pojisténi povazuje téz doba tcasti na pojisténi osob
uvedenych v § 5 odst. 2 pism. a) a dale doba studia na stfedni nebo vysoké $kole v Ceské
republice, a to pred dosazenim 18 let véku, nejdtive vsak po ukondeni povinné skolni
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dochazky, a po dosazeni véku 18 let po dobu prvnich 6 let tohoto studia. Ustanoveni § 12
odst. 1 véty druheé plati zde priméfené (odst. 3)

Posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity je otazkou
odbornou, medicinskou (dtchod je podminény dlouhodobé neptiznivym zdravotnim
stavem), a rozhodnuti soudu tak zavisi predevsim na odborném lékarském posouzeni.
Spravni soud si proto nemuze ucinit Gsudek o této otazce sam. Podle § 4 odst. 2 zak. ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale téz ,zak. ¢. 582/1991 Sb.“), posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost obc¢anu pro
Ulely prezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi Ministerstvo prace a
socialnich véci, které za timto Glelem ztizuje jako své organy posudkové komise. Posudkové
komise jsou opravnény posoudit pokles pracovni schopnosti a zaujmout posudkové zavéry
o invalidité, jejim vzniku, trvani ¢i zaniku. Posudkové fizenti je specifickou formou spravni
innosti (srov. § 16a zak. ¢. 582/1991 Sb.) spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obdana
a nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpedeni a dichodového
pojisténi. Jde o postup posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova cinnost,
ktera predpoklada vedle odbornych lékatskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového
lékatstvi. Posudek posudkové komise soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad
upravenych v § 77 odst. 2 s. f. s., avsak posudek, ktery spliiuje pozadavek {plnosti a
presvédéivosti byva zpravidla rozhodujicim pro posouzeni spravnosti a zikonnosti
prezkoumavaného rozhodnuti. Posudek lze povazovat za Gplny a presvédéivy pouze v
ptipadé, Ze se v ném posudkova komise vyporada se vSemi rozhodnymi skute¢nostmi,
prihlédne k Glastnikovi tizeni udavanym potizim, zodpovi jeho namitky a své posudkové
zavéry nalezité zdGvodni (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9.
2014, ¢. j. 4 Ads169/2014 - 27). Jinymi slovy: Spravni soud sam zdravotni stav zadatele o
invalidni dichod nepfezkoumava. Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, spravni soud v fizeni
o spravni zalobé proti rozhodnuti organti socialniho zabezpedeni ve véci invalidity a zmény
jejiho stupné ovétuje pouze to, zda posudek ptislusné posudkové komise, o néjz se opira
spravni rozhodnuti, je Uplny a presvédlivy (test Uplnosti a presvédcivosti posudku - srov.
konstantni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, napf. rozsudek ze dne 25. 9. 2003, ¢. j.
4 Ads 13/2003 - 54, rozsudek ze dne 3. 4. 2013, ¢. j. 6 Ads 158/2012 - 24, rozsudek ze dne
10. 5. 2013, ¢.j. 6 Ads 12/2013 - 22, rozsudek ze dne 10. 5. 2013, ¢. j. 6 Ads 25/2013 - 26, a
mnohé jiné), pfipadné - namita-li to zalobce - zda byla ptislusna posudkova komise fadné
obsazena (test radného slozeni posudkové komise).

Z duvodt shora popsanych soud ve véci provedl dikaz posudkem Posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci, pracovisté v Hradci Kralové (dale téz ,PK MPSV* ¢i
sposudkova komise®), ve smyslu § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb. Posudek byl vypracovan
dne 24. 11. 2023 a byl ¢ten pfi jednani soudu dne 28. 2. 2024.

Z posudku PK MPSV soud zjistil, ze v PK MPSV zasedal jako odborny lékat klinickych
obort MUDr. V. M., ortoped. PK MPSV vychazela pfi zpracovani posudku ze spisové
dokumentace vedené pro alobkyni u Ceské spravy socidlniho zabezpeleni, ze zdravotni
dokumentace zalobkyné zapujcené od praktického lékare zalobkyné a z dalsich odbornych
nalezl vyjmenovanych v posudku PK MPSV.

PK MPSV tak zpracovala posudek v tadném slozeni (opak ostatné zalobkyné ani
nenamitala). Posudkova komise méla k dispozici kompletni posudkovou dokumentaci



18.

19.

5 50 Ad 6/2023

obsahujici celou radu odbornych lékarskych nalezG. PK MPSV tudiz méla dostatecné
mnozstvi aktualnich podkladi k tomu, aby se objektivné vyjadrila k rozsahu a k intenzité
zdravotnich postizeni, jimiz zalobkyné ke dni vydani prezkoumavaného rozhodnuti trpéla.

PK MPSV konstatovala, ze zalobkyné je od roku od roku 1993 (od 8 let) sledovana a lé¢ena
pro diagnozu juvenilni idiopatické artritidy, RF negativni, aCCP negativni, ANA + + +,
anti ds DNA pozitivni. Aktualné stav klinicky hodnocen jako juvenilni idiopaticka artritida
IV. st., b-c. Jedna se o polyartikularni formu, pro sekundarni artrézu podstoupila
oboustranné implantaci TEP kycelnich kloubt, dale podstoupila 1 korekéni operacni
zakroky v oblasti nohou. Pro postizeni drobnych ru¢nich kloubd ma omezenou jemnou
motoriku rukou, fyzické schopnosti dale limitovany pro osteoartrézu TC skloubeni, vice
vpravo. Zalobkyné je vyznamné limitovana ranni ztuhlosti v trvani a2 1,5 hodiny. Pro vadné
drzeni téla pti danych kloubnich obtizich v oblasti nohou, pro TC artrézu, valgozity
kolennich kloubt, po TEP obou kycelnich kloubt uvadi bolesti patete. Uvadéna je i
zhor$en4 tolerance nékterych 1éka. Zalobkyné je schopna samostatné chize, chodi s oporou
2 francouzskych holi, kratce po mistnosti zvladne i bez opory. Jemna motorika zhorsena,
zakladni sebeobsluzné tkony po rozcviceni/rozhybani zvlada, dle anamnestickych adaji v
podkladové dokumentaci je schopna fizeni motorového vozidla. Nejedna se o ztratu
Gchopové schopnosti rukou. Trva omezeni rozsahu hybnosti ve vice kloubech. O funkcné
tézké omezeni hybnosti se v§ak nejedna. Po datu vydani napadeného rozhodnuti dolozen
nalez z revmatologické ambulance, kde je uvedeno hodnoceni dle dotaznikt HAQ (zalozeno
pouze na subjektivnich odpovédich) a DAS 28 s hodnocenim na zakladé klinického nalezu.
Dle klinického nalezu, dlouhodobého pribéhu zdravotnich obtizi véetné aktualniho
hodnoceni DAS 28 4,62 se u posuzované dle danych posudkovych kritérii jedna o stfedné
tézkou formu onemocnéni. Dle PK MPSV tak nebyla prokizina a z podkladové
dokumentace nevyplyva tize postizeni uvadéna v polozce 2d oddilu A kapitoly XIII, dopad
rozhodujici pticiny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu i pti zhodnoceni ostatnich
zdravotnich obtizi nelze s touto tizi srovnavat. Aktualné nebyly dolozeny komplikace (jimiz
je dle vyhl. & 359/2009 Sb. podminéno podfazeni postizeni pod polozku 2d) typu nekroz,
subluxaci, funkéné zavaznych destrukei, nebyla dolozena vysoka aktivita onemocnéni s DAS
28 > 5,1, u posuzované se nejedna o omezeni vétsiny dennich aktivit. Ostatni zdravotni
obtize uvedené v diagnostickém souhrnu samy o sobé neodpovidaji zadnému stupni
invalidity, PK k nim pfihlizi volbou sttedu daného procentniho rozmezi pro funkcni dopad
rozhodujici pti¢iny dlouhodobé nepriznivého stavu. PK MPSV vzhledem k dosavadnimu
prubéhu zdravotnich obtizi povazuje dalsi KLP za neddelnou, neni predpoklad funkcné
vyznamného zlepSeni tiZe zdravotnich obtiZi. Zalobkyné je pro omezeni fyzickych
schopnosti a zejména pro funkéné vyznamné postizeni jemné motoriky limitovana pro
vykonavani i administrativni profese, je schopna ji vykonavat jen v podstatné mensim
rozsahu. Zdravotni stav zalobkyné tak k datu vydani zalobou napadeného rozhodnuti
odpovidal II. stupni invalidity. PK MPSV stanovila konecnou procentni miru poklesu
pracovni schopnosti k datu napadeného rozhodnuti na 50 %, ke zméné doslo k 31. 1. 2023.

Pokud v posudku ze dne 3. 3. 2021 dospél lekar OSSZ k zavéru, ze rozhodujici pri¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéj$im dopadem na pokles
pracovni schopnosti je zdravotni postizeni srovnatelné se zdravotnim postizenim uvedenym
v kapitole XIII oddile A polozce 2d prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb., jednalo se z divoda vyse
popsanych dle PK MPSV o posudkovy omyl, posudek byl nadhodnoceny, tize onemocnéni
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odpovidala nadale polozce 2¢ oddilu A kapitoly XIII prilohy k vyhl. ¢ 359/2009 Sb.
Posudkovym omylem byl i posudek namitkového pracovisté zalovane, kdyz posuzujic lekar
dle PK MPSV naopak vyrazné podhodnotil dopad tize zdravotniho postizeni na pracovni
schopnost zalobkyné.

Zalobkyné neméla k posudku PK MPSV vyhrady, Zalovani zavéry PK MPSV takté
akceptovala a nenavrhovala zpracovani srovnavacitho posudku. Za téchto okolnosti soud
v tomto kontradiktornim tizeni nemohl nez uzavrit, ze skutkovy stav, ktery zalovana vzala
za zaklad napadeného rozhodnuti, ve svétle zavéra PK MPSV (dle posudku PK MPSV je
zalobkyné invalidni pro invaliditu druhého stupné od 31. 1. 2023) neobstoji (srov. § 3
spravniho radu). Soud proto zalobou napadené rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. t. s. pro vady
fizeni zrusil a véc vratil zalované k dal$imu fizeni (vyrok I). V dalsim fizeni bude zalovana
vychazet z toho, ze zdravotni stav Zalobkyné odpovida druhému stupni invalidity.

Procesné Uspésné zalobkyni podle obsahu spisu zadné naklady nevznikly, procesné
netspésna zalovana pravo na nahradu nakladd tizeni nema (§ 60 odst. 1, 2 s. 1. s.), a proto
soud rozhodl, Ze zadny z G¢astnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni (vyrok II).

Pravnim nazorem, ktery vyslovil soud v tomto zruSujicim rozsudku, je v dal$im ftizeni
v 4 4 4 v
zalovana vazana (§ 78 odst. 5 s. 1. s.).

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil podatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruéeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
vV . v v ’ Ve . ’ .. . v /
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolskeé
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.
Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
4 4 / Vv . vVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudntiho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Pardubice 28. inora 2024

Ales Korejtko v. r.
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