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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy Milana Taubera, soudce Vadima
Hlavatého a soudkyné Pavly Klusackové ve véci

zalobce: X, narozen X, statni prislusnost X

hlasen k pobytu: X

proti
Ministerstvo vnitra

sidlem Nad Stolou 3, Praha 7

\'2 /
zalovanému:

v v M Ve Vv / 4 4 4
o zalobé na ochranu proti nedinnosti zalovaného spravniho organu

takto:

I.  Zalovanému se uklada povinnost vydat rozhodnuti o ziadosti zalobce o udéleni

mezinarodni ochrany podané dne 8. 10. 2021 do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku.

II. Zalovany je povinen do 30 dnfi od pravni moci tohoto rozsudku zaplatit Zalobci na

nahradé nakladu rizeni 259 K¢.
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Odtvodnéni:

L
Zaklad sporu

Zalobce se podanou zalobou domaha ochrany proti neéinnosti zalovaného, kterd ma
v/ \4 \4 / 4 Ve 4 . v/ M v 4
spoCivat v tom, ze zalovany poté, co soud zrusil rozhodnuti o jeho zadosti o udélent
. ’ ’ vV . v . 4 /7 4
mezinarodni ochrany, ve véci znovu dosud nerozhodl, ackoliv pro vydani rozhodnuti
uplynula zdkonna lhdta a zalobce vyderpal prostfedek na ochranu proti neéinnosti u
spravniho organu.

IL.
Obsah zaloby a souvisejici vyjadreni

Zalobce ve své zalobé uvadi, e dne 8. 10. 2021 podal u Zalovaného Zidost o udéleni
mezinarodni ochrany na tizemi Ceské republiky. Zalovany rozhodl rozhodnutim ze dne 14.
12. 2021, ¢. 3. OAM-850/ZA-ZA11-LE26-2021, tak, ze se zadost podle § 16 odst. 2 zakona ¢.
325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o azylu®) zamita jako
zjevné nedtivodna. Proti citovanému rozhodnuti brojil Zalobce zalobou u Krajského soudu
v Brné. Ten dne 20. 10. 2022 vydal rozsudek ¢. j. 34 Az 4/2022-44, jimz citované rozhodnuti
zalovaného zrusil a véc mu vratil k dal$imu fizeni. Rozsudek nabyl pravni moci k 31. 10.
2022. Proti rozsudku nebyla podana kasacni stiznost.

Dale zalobce konstatuje, ze dne 3. 5. 2023 proto podal k ministru vnitra zadost o uplatnéni

v ’ . Ve . ’ ’ ’ ’ ’ v/ .

opatreni proti necinnosti spravniho organu v souladu s § 80 odst. 1 spravaiho fadu. Na ni
v v 4 /7 Vv v P
vSak az do dne podani zaloby nedostal odpoved.

Zalovany dle nazoru zalobce porusil:

- § 27 odst. 1 zakona o azylu, nebot rozhodnuti o mezinarodni ochrané nevydal ve
lhiité 6 mésict od vraceni véci soudem,

- ¢l 31 odst. 2 smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 26. 6. 2013 o spolecnych
fizenich pro pfiznivani a odnimani statusu mezinirodni ochrany (pfepracované
znéni) (tzv. Proceduralni smérnice), nebot nepostupuje tak, aby bylo rozhodnuti
vydano co nejdrive.

Dle zalobce ode dne 31. 10. 2022 pocala bézet nova Sestimési¢ni lhata pro vydani rozhodnuti
dle § 27 odst. 1 zikona o azylu. Zalobci je znimo, Ze spravni organ je dle § 27 odst. 2 a 3
zakona o azylu opravnén lhatu pro vydani rozhodnuti prodlouzit a to dokonce opakované.
Pokud tak uéini, je nicméné povinen o této skutecnosti Gcastnika fizeni vyrozumeét a sdélit
mu dévody pro takovy postup. Zadné takové vyrozuméni viak Gcastnik Hzeni ke dni podani
této Zaloby neobdrZel. Zalobce proto konstatuje, Ze lhiita pro vydani rozhodnuti tedy marné
uplynula dne 30. 4. 2023.

Zalobce sam ve véci vyvijel zna¢nou procesni aktivitu. Dne 25. 1. 2023 se obratil na spravni

organ a predlozil mu nékolik podklada ohledné aktualni situace hnuti stoupenct X, jehoz je

¢lenem, v zemi puvodu. Dne 3. 5. 2023 spravnimu organu predlozil seznam politickych
v vV o VeV v 4 4 /4 M / v 4 v

véznu v X, pricemz spravnimu organu jmenoval ty, které osobné zna. Je pravda, ze dne 27.

7. 2023 byl s zalobcem proveden pohovor ve véci jeho zadosti. To nicméné nemeéni nic na
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tom, ze tento tkon byl ucinén az tfi mésice po lhiité pro vydani rozhodnuti, kterou spravni
organ zakonem predepsanym zptsobem neprodlouzil. Tedy zalovany spravni organ je
, ve , . ve , ’ ’
nadale necinny, respektive necinni kroky pro to, aby rozhodnuti bylo vydano ve smyslu
Proceduralni smérnice co nejdtive. Dopady nelinnosti pritom maji zasadni dopad do
4 4 /7 vV b4 Ve 4 4 4 4 v v
pravniho postaveni zalobce, nebot necinnosti spravniho organu se zalobce dlouhodobé
. vV / / ’ A ’ . / .
nachazi v neutéseném pravnim postaveni. Zalobce nevi, zda bude moci na Gzemi CR
dlouhodobé zustat ¢i nikoliv. Zije tak v permanentni nejistoté, coz ho samo o sobé psychicky
v v VA4 4 v 4 M /4 4 v 4 4 o v . 4 4
znacné tizi. Zaroven ma v praxi problém nalézt zaméstnani. Prukaz zadatele o mezinarodni
ochranu (ktery je v podstaté pouhou papirovou kartou s jednou stranou laminovani) neni ze
strany fady zaméstnavateld povazovan za vérohodny. Ministerstvo vnitra mu navic
opakované prodluzuje tento prikaz na pouhych nékolik mésici. To zalobci opét brani
v nalezeni stabilniho zaméstnani a neposkytuje mu dostatecnou stabilitu pro to, aby se mohl
radné integrovat do ceské spolecnosti.

Zalobce navrhuje, aby soud ulozil zalovanému povinnost vydat ve véci jeho zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany rozhodnuti do 30 dnt od nabyti pravni moci rozsudku.

Zalovany ve svém vyjadreni nejprve shrnuje obsah Zaloby a nasledné konstatuje, ze ve véci
Ve / 4 4 v 4 4 v 4 s /v 4 4 4
necinny neni a provadél a provadi veskeré nezbytné tkony za Gcelem vydani rozhodnuti ve
véci zadosti jmenovaného o mezinarodni ochranu, které vyda v nejbliz$im mozném terminu.
Dale poukazuje na to, ze lhita pro vydani rozhodnuti byla prodlouzena nejprve do 30. 7.

2023 a nasledné do 30. 10. 2023.

Zalovany navrhuje zalobu v celém rozsahu zamitnout.

III.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze nejprve prezkoumal podminky pro fizeni o zalobé na ochranu proti
necinnosti spravniho organu a shledal, ze zaloba byla podana vcas (§ 80 odst. 1 s. 1. s.).
Zaroven zalobce bezvysledné vyclerpal prostredky, které procesni predpis platny pro fizeni

4 4 4 4 M v M Ve i v v 4 4
u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti (§ 79 odst. 1s. . s.), kdyZ spravni
spis obsahuje zadost zalobce ze dne 3. 5. 2023 o uplatnéni opatfeni proti nedinnosti a soucasné
neobsahuje zadné rozhodnuti o této zadosti.

Soud prezkoumal tvrzenou necinnost zalovaného a vychazel pfitom ze zjiSténého
skutkového stavu, ktery tu byl v dobé ke dni tohoto rozhodnuti (§ 81 odst. 1s. 1. s.).

Aby dostal pravé uvedenému pravidlu, obratil se soud dne 16. 1. 2024 telefonicky na
\4 4 / V vV _V 4 4 4 4 v/ 4 ~ / V1 v
zalovaného za ulelem zjisténi aktualniho stavu posuzovaného fizeni. Zalovany sdélil, ze
7V e ’ ’ . e v , , .
v posuzované véci dosud nebylo vydano rozhodnuti a ani nijak nebyl doplnén spravni spis.

Soud rozhodl v souladu s § 51 odst. 1 s. f. s. bez jednani, protoze zadna ze stran s takovym
postupem nevyjadrila nesouhlas.

Zaloba je divodna.

Podle § 27 odst. 1 zakona o azylu ve znéni do 30. 6. 2023 rozhodnuti ministerstva ve véci
mezindrodni ochrany, nestanovi-li tento zdkon jinak, vydd ministerstvo bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vsak do 6 mésici ode dne, kdy byly poskytnutry tidaje k podané Zddosti o udéleni
mezindrodni ochrany, nebo ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti soudu o zruseni
rozhodnuti ministerstva ve véci mezindrodni ochrany a o vrdceni k novému projednani.
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Podle odst. 2 téhoz ustanoveni [hitu pro vyddani rozhodnuti podle odstavce 1 Ize prodlouZit az
0 9 mésici, pokud

a) jde o pripady vécné nebo pravné sloZite,
b) je soucasné podan velky pocet Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, nebo

¢) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany neplni povinnosti podle tohoto zikona, a proto nelze
rozhodnout ve lhité podle odstavce 1.

Podle odst. 3 téhoz ustanoveni, pokud je to nezbytné pro zjisténi stavu véci, o némz nejsou
diivodné pochybnosti, [ze vyjimecné prodlouZit [hitu podle odstavce 2 aZ o 3 mésice.

Podle odst. 4 téhoz ustanoveni ministerstvo #castnika 7izeni ve véci mezindrodni ochrany
pisemné vyrozumi o prodlouzent Ibiity podle odstavci 2 a 3 a odiivodni takovy postup.

Soud se pfi posuzovani necinnosti zalovaného a jeji zakonnosti nejprve zabyval otazkou
prodluzovani lhity pro vydani rozhodnuti. Tato lhita byla prodlouzena vyrozuménim
o prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti do 30. 7. 2023 ze dne 25. 4. 2023 a vyrozuménim
o prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti do 30. 10. 2023 ze dne 28. 7. 2023. Spravni spis
neobsahuje zadny doklad o tom, ze by Zalobce byl v souladu s § 27 odst. 4 zakona o azylu
pisemné vyrozumén jak o prvaim, tak o druhém prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti.

Dale soud shledal, ze jako divod prodlouzeni lhity je v obou vyrozumeénich uvedeno, ze si
spravni organ obstarava aktualni informace o zemi ptivodu zalobce. Soud ma za to, ze takto
formulované odtvodnéni (pficemz oddvodnéni je povinnou soulasti pisemného
vyrozumeéni o prodlouzeni lhuty pro vydani rozhodnuti - viz § 27 odst. 4 zakona o azylu),
nelze bez dalsiho subsumovat pod zadny ze zakonnych divodi pro prodlouzeni lhity
reglementovanych v § 27 odst. 2 pism. a) az c) zakona o azylu. Teoreticky by snad takovy
dtivod mohl spadat pod pism. a) citovaného ustanoveni (tj. Ze se jedna o pripad vécné nebo
pravné slozity), to by ovSem musel byt v pisemném vyrozuméni blize rozveden, aby bylo
jasné patrno, ze se skute¢né jedna o ptipad vécné nebo pravné slozity. To jen ze samotné
potfeby obstarat aktualni informace o zemi pavodu nevyplyva.

Lze tak ucinit prvni diléi zavér, ze prodluzovani lhaty pro vydani rozhodnuti v posuzované
véci se nedélo ze zakonnych duvod, tudiz je nezakonné. Rovnéz neni dolozeno, ze by byl
zalobce o prodlouzeni lhity v souladu se zakonem vyrozumivan.

Pokud jde o tkony, které zalovany po vydani shora specifikovaného rozsudku Krajského
soudu v Brné ve véci zalobcovy zadosti o udéleni mezinarodni ochrany uéinil, dokumentuje
spravni spis tyto ukony (uvedeny v poradi, jak jsou razeny ve spravnim spisu):

- predvolani zalobce k seznameni podklady pro vydani rozhodnuti ze dne 15. 12. 2022;
- hodnoceni X jako bezpe¢né zemé ptuvodu ze dne 27. 10. 2022;
- protokol o seznameni z podklady rozhodnuti ze dne 9. 1. 2023;

- vyrozuméni o prodlouzeni lhuty pro vydani rozhodnuti do 30. 7. 2023 ze dne 25. 4.
2023;

- predvolani k pohovoru ze dne 21. 6. 2023;
- protokol o doplnujicim pohovoru ze dne 27. 7. 2023;
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- vyrozuméni o prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti do 30. 10. 2023 ze dne 28. 7.
2023.

Z pravé uvedeného soud dospél k druhému diléimu zavéru, ze v ramci spravaiho fizeni
v / o VvV v 4 v / VYV /7 / 4 4 4 v - M
zalovany prubézné neprovadel tkony smérujici k vydani rozhodnuti ve véci. Nelze usoudit
na vysoky pocet takovychto tkont, které by na sebe bez vétsich prodlev Casové navazovaly.
Nelze vypozorovat adekvatni aktivitu zalovaného sméfujici k rozhodnuti véci. Dokonce
z obsahu spravniho spisu ve spojenti s telefonickym vyjadfenim zalovaného ze dne 16. 1. 2024
plyne, ze od 28. 7. 2023 nebyl ve véci uéinén zalovanym zadny Gkon. Na povazenou je pak
v v v Vv / Ve \4 4 4 o 4 4 4 v
skutecnost, ze ackoli zalovany se pri prodluzovani lhuty pro vydani rozhodnuti opakované
odvolaval na pottebu obstarat si aktualni informace o zemi puvodu, spravni spis neobsahuje
po prvanim ani po druhém prodlouzeni lhity vibec nic, co by dokumentovalo, ze zalovany
. R, T , . . g
ony informace skutecné obstarava (jak, u koho, které informace). Jediné informace v tomto
sméru do spisu dolozil zalobce, avsak neni z obsahu spravntho spisu patrno, Ze by s nimi
zalovany jakkoli nakladal (zpracovaval je, vyhodnocoval, ba neni ani patrno, ze by je nechal
v ve .y . . /v ’
prelozit z ciziho jazyka do jazyka Gredniho).

Oba diléi zavéry vedou k celkovému zhodnoceni, ze zalovany je ve véci zadosti zalobce o
udéleni mezinarodni ochrany podané dne 8. 10. 2021 necinny a zZe se jedna o nelinnost
nezakonnou.

IV.
Zavér a rozhodnuti o nakladech rizeni

Na zakladé shora uvedeného soud dospél k zavéru, ze zaloba je divodna, a proto podle § 81
odst. 2 s. f. s. ulozil Zalovanému povinnost ve lhaté 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku
rozhodnout o zadosti zalobce o udéleni mezinarodni ochrany podané dne 8. 10. 2021. Lhatu
pro vydani rozhodnuti soud stanovil tak, aby vsouladu s § 81 odst. 2 in fine s. 1. s.
neprekracovala lhatu stanovenou zakonem o azylu. Souasné ji stanovil v souladu
s zalobnim zadanim (petitem), pficemz prihlédl k tomu, ze zalobcem zadanou lhutu
zalovany ve vyjadreni k zalobé pro pripad, ze by zalobé bylo vyhovéno, nijak nerozporoval,
a¢ mu v tom nic nebranilo.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. . s., podle kterého ma Gcastnik, ktery
v v . / / v /4 4 4 o V/ 4 v /4 o v
mél ve véci plny Uspéch, pravo na nahradu nakladua fizeni pred soudem, které davodné
Ve * /v 4 i / v * 7/ v v Ve \2 M /
vynalozil, proti uéastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Soud proto priznal zalobci, ktery
byl v fizeni zcela Gspésny, narok na nahradu nakladu fizeni ve vysi 259 K¢. Tyto naklady
jsou predstavovany postovnym a v této souhrnné vysi vyplyvaji z obsahu soudniho spisu.

v
Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z dtivodt uvedenych v § 103 odst. 1s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M VVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 31. ledna 2024

Milan Tauber v.r.

predseda senatu
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