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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho a krajského
referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z predsedy senatu
Tomase Langaska (soudce zpravodaj), soudkyné Michaely Bejckové a soudctt Radana Malika,
Petra Mikese, Pavla Molka, Ivo Pospisila a Milana Podhrazkého v pravni véci navrhovatelky:
Socialni demokracie, ICO 00409171, sidlem Praha 1, Hybernska 1033/7, zastoupena
zmocnéncem Miroslavem Adamkem, a GCastnikd fizeni: I) Ministerstvo vaitra, sidlem nam.
Hrdind 1634/3, Praha 4, II) koalice pod nizvem CSSD, kterou tvo# politicka strana CSSD
— Cesk4 suverenita sociilni demokracie, ICO: 71443240, sidlem U Prithonu 1201/23, Praha,
politické hnuti Smér Ceska republika, ICO: 10997113, sidlem Jand¢kovo nébieZi 476/43,
Praha, a politicka strana DOMOYV, ICO 07972733, sidlem Sarajevska 1051/10, Praha,
zastoupena zmocnénkyni koalice Mgr. Janou Volfovou, v fizeni o ochrané ve vécech
registrace kandidatni listiny Gcastnice II) pro volby do Evropského parlamentu konaneé ve
dnech 7. a 8. éervna 2024, provedené rozhodnutim Ministerstva vnitra ze dne 19. dubna 2024
& j. MV-52276-7/OV-2024

takto:

L Navrh se zamita.

II. Zadny z Gastniki nema pravo nandhradu naklada fizeni.

Odavodnéni:
I. Vymezeni véci

[1]  Ministerstvo vnitra (dale jen ,ministerstvo) zaregistrovalo rozhodnutimi ze dne
19. dubna 2024 podle § 23 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o volbach do Evropského
parlamentu®), pro volby do Evropského parlamentu konané ve dnech 7. a 8. éervna 2024
kandidatni listinu navrhovatelky (C. j. MV-52589-5/0V-2024) a kandidatni listinu ¢astnice
Fizeni II (& j. MV 52276-7/OV-2024) jako koalice politické strany CSSD - Ceska suverenita
socialni demokracie, politického hnuti Smér Ceské republika a politické strany DOMOV
pod nazvem CSSD.
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[2] Navrhovatelka podala dne 22. dubna 2024 navrh, kterym se domaha zruseni
registrace kandidatni listiny Gcastnice fizeni II.

II. Navrh a dalsi vyjadfeni

[3]  Navrhovatelka nejprve uvedla, ze jako politicka strana, ktera podala kandidatni
listinu, je aktivné legitimovana k podani navrhu podle § 89 odst. 4 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni (dale jen ,s. 1. s.%).

[4] Dale obsihle argumentovala nilezem Ustavniho soudu ze dne 31. prosince 2018
sp. zn. IL. US 3181/18, & N 206/91 SbNU 635. Zdtraznila pfitom, #e podle Ustavniho
soudu ze zakladniho prava na svobodné volby nevyplyva pro vefejnou moc primarné
povinnost zdrzet se uréiteho jednani a nezasahovat, ale naopak pozitivni zavazek prijmout
takova opatrent, ktera umozni konani svobodnych voleb. Jednim z predpokladti, aby mohl
lid projevit své nazory ve volbach, je to, aby jednotlivi voliéi byli schopni v hlasovacich
listcich identifikovat, komu davaji svij hlas. Tuto otazku je tfeba fesit z hlediska
prumérného voli¢e. Nasledné navrhovatelka zrekapitulovala pravni Gpravu registrace
kandidatnich listin podle zakona o volbach do Evropského parlamentu s tim, ze vyslovné
neresi otazku, zda mohou byt nazvy koalic a nazvy politickych stran a politickych hnuti
zaménitelné navzajem a zejména zda muze byt nazev koalice zaménitelny s nazvem politické
strany ¢i politického hnuti, které se na vytvorent této koalice nijak nepodilely. Kandidatura
ve formé koalice je pfitom vykonem zakladniho prava sdruzovat se podle ¢l. 20 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina®). Vykon zakonného prava, ¢i dokonce
zakladniho prava, vSak nemuze byt sim o sobé povazovan za vzdani se jinych prav a nemuze
zhorsit pravni postaveni zadného subjektu, ktery se na vykonu téchto prav také podili. Proto
se muze jiny ulastnik voleb do Evropského parlamentu domahat ochrany nazvu své
kandidatni listiny proti zaménitelnému nazvu kandidatni listiny jiné, resp. nazvu své
politickeé strany, a to 1 historického véetné zkratky.

[5]  Ministerstvo zaregistrovalo kandidatni listinu ulastnice rizeni I v rozporu s pravnim
V.7 / V.o e / . . % ’ /
radem, opravnénymi zajmy navrhovatelky a ustalenou judikaturou Ustavniho soudu. Nazev
CSSD totiz pusobi na prumeérného volice klamavé a mize v ném vyvolat nebezpeéi zameény
co do subjektu ucastnika voleb do Evropského parlamentu. Jde tedy o parazitovani na
oznaceni, poveésti, zkusenostech, personalnim obsazeni, programu a cilech navrhovatelky, se
4 v 4 . /v 4 /4 /4
zamérem ziskat pro sebe jako uclastnika voleb do Evropského parlamentu, pro své

predstavitele nebo kandidaty ve volbach prospéch, jehoz by koalice oznacena odlisné nez
nazvem CSSD jinak nedosahla.

[6] Navrhovatelka vkontextu svého d¥Hvéjstho nizvu Ceskd strana sociilné
demokraticka se zkratkou CSSD odkazala na svou dlouholetou historii. Je totiZ nejstar$i
leskou politickou stranou, jejiz linnost navazuje na Socialné-demokratickou stranu
Ceskoslovanskou v Rakousku, ktera byla zalozena jiz 7. dubna 1878 na sjezdu v Bfevnové
v budové hostince u Kastanu. Nasledné prochazela riznymi zménami, nicméné jeji pravni
osobnost trvala nadéle, a to i po 25. Gnoru 1948, co¥ konstatoval i Ustavni soud v nélezu ze
dne 11. ledna 2000 sp. zn. IIL. US 462/98, & N 2/17 SbNU 7. Proto také navrhovatelka ve
svych stanovach uvadi, Ze je pravni nastupkyni Ceskoslovenské socialni demokracie. Je tedy
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jedinou opravnénou uzivatelkou oznaceni CSSD. Ke svému historickému nazvu se
navrhovatelka ve stanovach hlasi i po zméné svého oznaceni na Socialni demokracii, ktera
nastala ke dni 22. ¢ervna 2023.

[71  Ulastnice Hzeni II je oproti tomu koalici, kter4 sestiv4 mimo jiné z politické strany
CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie. Ta byla ministerstvem registrovana u od 24.
ledna 2011 pod nazvem SUVERENITA - Blok Jany Bobosikové. Strana svij nazev nasledné
opakované ménila, az si 29. Cervna 2023 nechala zapsat ten soudasny.

[8]  Oznaceni CSSD si vSak primérny obcan a voli¢ spojuje predevsim s navrhovatelkou,
ktera pod nim puasobila ve vefejném prostoru jak vramci Ceské republiky ¢i
Ceskoslovenska, tak i v zahrani¢i. Oznaceni proto pusobi na prumérného volice klamavé
oV v/ ’ v .. ’ . ./ 4 v Vv ’ 4
a muze vyvolat nebezpedi zamény. Politické subjekty maji zasadné odlisné volebni programy
*/ v . / Vv oV . /v .. v/ 4 ’
- socialné demokraticky voli¢ tak muze omylem volit ulastnici fizeni II, ktera
socialnédemokraticky program nema. Parazitovani na nazvu ¢i oznalenti jiné politické entity
. . v . J 4 ’ 4 oV 4 . ’ 4 *Vo
je dle navrhovatelky zjevné neetické jednani, které mtze mit vliv na rozhodovani volicu.
Postup Ucastnice II tak muze vést ke zmateni voli¢i a zatemnéni voleb a deformacim
politické scény. Navrhovatelka poukazala i na dalsi zasadni odli$nosti v programech, napr.
vztah k Evropské unii a mezinarodni spolupraci obecné. Volna soutéz politickych sil
nemuze byt bez limitd, nybrz musi byt za vyrovnanych podminek, k ¢emuz navrhovatelka
odkazala na plenarni nalez Ustavniho soudu ze dne 27. anora 2001 sp. zn. P1. US 53/2000,
N 36/21 SbNU 313; 98/2001 Sb.

[9]  Navrhovatelka si tedy monopolizuje pravo na slovo CSSD zdévoda historickeé
ipravnl priority a kontinuity. Dale iz duvodu obsahu své politiky, nebot ultimativni
vlastenectvi, nacionalismus, odmitani clenstvi v Evropské unii, odmitani pochopeni
globalizovaného svéta, straseni migranty atd. nejsou anikdy nebyly atributy socialni
demokracie, k ¢emu? se oznadeni CSSD historicky vaze. Ulastnice ¥zeni II a ani jeden ze
subjektt, které ji tvori, zaroven neni (oproti navrhovatelce) {lenem mezinarodnich
socialnédemokratickych (socialistickych) organizaci.

[10] Nepripustnost zameénitelnosti nazvu ucastnice fizeni II a navrhovatelky plyne dle

4 / 4 4 /. 4 4 i / 4
nazoru navrhovatelky také z pravni Upravy nazvu pravnickych osob podle zikona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a souvisejici judikatury Nejvyssitho soudu. Udastnice
fizeni II také pouziva na svych propagacnich materialech a webovych strankach logo, které
lze povazovat za zaménitelné s tim, které ma navrhovatelka registrované jako ochrannou

4 v/ v 4 v/ v/ 4 v V.. / 4 o /
znamku, ¢imz hrozi dals$i nebezpedi zamény. Porusuje tedy take prava z prumyslového
vlastnictvi.

[11] Ministerstvo k navrhu wuvedlo, ze zménu nazvu azkratky navrhovatelky
zaregistrovalo dne 22. Cervna 2023. Dne 29. Cervna 2023 pak zaregistrovalo zménu nazvu
a politické strany CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie, kter je soud4sti koalice -
Ucastnice rizeni II. Nasledné 19. dubna 2024 zaregistrovalo kandidatni listiny Gcastnice fizeni
IT a navrhovatelky.

[12]  Ministerstvo se ztotoznilo s tim, ze omezeni zaménitelnosti nazvu a zkratky podle
§ 6 odst. 3 zakona ¢.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich (dale jen ,zakon o politickych stranach®), je ttreba vztahnout také na registracni
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fizeni o kandidatnich listinach pro volby do Evropského parlamentu. Nazvy uéastnice fizeni
IT a navrhovatelky vSak zaménitelné nejsou. K tomu ministerstvo zdaraznilo, ze zasadné
nesouhlasi s pravné nepodlozenym zavérem, ze pravni Uprava ochrany nazvu se vztahuje
také na nazvy historické. Navrhovatelka se demokraticky rozhodla, %e zkratku CSSD
nebude nadale pouzivat, a zaregistrovala si novou zkratku SOCDEM. Tim ochrana zkratky
CSSD podle zékona o politickych stranich zanikla.

[13] Motivace k vyuziti uvolnéné zkratky nemuze byt pro registraéni organ relevantni,
nebot vyklad zakona je zfejmy. Pokud by zakonodarce zamyslel vtahnout pod § 6 odst. 3
zakona o politickych stranach také historické nazvy a zkratky, musel by k tomu uvést
alespont ramcova voditka. Vyklad navrhovatelky by znamenal, ze pti registracich
kandidatnich listin by vibec nebylo jasné, zda je nutné chranit také stovky historickych
nazvu, ¢i jen historické nazvy vyznamnéjsich, ptipadné parlamentnich stran. Otazkou by
bylo téz to, jak fesit situaci, pokud by se politicky subjekt chtél vratit k nékteré ze svych
historickych znalek. Ministerstvo upozornilo také na kratké lhity pro registracni fizeni.
Zakon tedy brani tomu, aby se v politickém boji utkavaly subjekty se zaménitelnym
aktualnim nazvem ¢i zkratkou.

[14] Navrhovatelka sama v souladu se svymi stanovami zménila svou znacku, coz bylo
také $iroce medializovino. Média pokryla téZ to, Ze si zkratku CSSD zaregistroval jiny
subjekt. Informace se tedy dostaly kprimérnym volicim. Podle ministerstva
i navrhovatelka uvedla, ze oba politické subjekty maji jiné politické smérovani.
U prumérnych voli¢t lze predpokladat, ze sleduji politicky diskurs alespon tak, ze jsou
schopni odlisit a posoudit program politického subjektu z toho pohledu, zda odpovida jejich
preferencim.

[15] K registraci zmén stanov ministerstvo obdrzelo od navrhovatelky dne 11. Cervence
2023 toliko dopis ze dne 5. Cervence 2023 se shodnou argumentaci jako v tomto navrhu,
v némz se navrhovatelka vymezila proti registraci zmény nazvu a zkratky politické strany
CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie. Ministerstvo odpovédélo 17. ¢ervence 2023
tak, ze registraci provedlo v souladu se zakonem. Dalsi podanti jiz neobdrzelo, takze usuzuje,
ze navrhovatelka nenapadla registraci zmény stanov zalobou a ¢ini tak az v ramci soucasného
fizeni. K tomu ministerstvo odkazalo na judikaturu Nejvyssitho spravaiho soudu, ktera
v daném pripadé pripousti zasahovou zalobu. Navrhovatelka se tedy méla soudné branit jiz
dfive, a to zasahovou zalobou, nikoliv az v ramci volebniho soudnictvi.

[16] Ministerstvo dodalo, ze v ramci tohoto fizeni nejsou relevantni ochranné znamky
navrhovatelky, a navrhlo, aby Nejvyssi spravni soud navrh jako nedtvodny zamitl.

[17] Ulastnice Hzeni II uvedla, e politickd strana CSSD - Cesk4 suverenita socidlni
demokracie o sobé¢ nikdy netvrdila, Ze je nastupnickou organizaci Ceské strany socilné
demokratické. Povazuje se vSak za tradicni socialné demokratickou stranu. Socialné
demokratické ideje nemohou byt vlastnictvim jedné strany. Z dobrovolné zmény nazvu
strany nelze dovozovat ochranu nizvu minulého. Argumentace navrhovatelky tak svéddi
nepfimo o tom, ze jakékoliv pouziti souslovi socialni demokracie je do budoucna vylouceno
a navrhovatelka si jeho uziti monopolizuje. Z vyjadieni vedeni navrhovatelky pred sjezdem
ana sjezdu v ¢ervnu 2023 pFitom vyplyva, Ze znatka CSSD je pro ni ,kouli na noze“.
Piedseda navrhovatelky argumentoval tim, ze stara znacka je zatizena Spatnou minulosti
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o e v ) ) v v/ . . .
strany, jejich $patnymi rozhodovanimi, a predevsim je spojena se jmény Paroubek a Zeman,
coz navrhovatelce v novém rozvoji $kodi. Na sjezdu bylo zménéno 1 logo.

[18] Navrhovatelka se podle Gcastnice fizeni II tézko muze dovolavat kontinuity
s nékdejsi CSSD, protoze pravé ona se odcizila puvodnimu programu. Voliéi se pritom
rozhoduji ve velké mife podle osobnosti na kandidatni listinach, a pravé proto, ze kandidatni
listinu Gclastnice fizeni II vede Ing. Jifi Paroubek, doslo pfesné k tomu, co je podle

v i o V4 . .y Vi .o
predstavitelt navrhovatelky nutné k tomu, aby mohli budovat novou socialni demokracii.
Pokud se ale pokouseji branit CSSD - Ceské suverenité socialni demokracii Gcastnit se

4 /7 7 71/ v \4 o * v/ ./ \4 v v 4 M

nadchazejicich voleb, vypovida to spise o tom, ze svij krok zacinaji opozdéné vnimat jako
chybny. Neni vsak dkolem spravniho soudu, aby svym rozhodnutim opravoval rozhodnuti
politického subjektu.

[19] Utastnice ¥zeni II podotkla, %e na jisto otizku postavilo ministerstvo, které
zaregistrovalo jak zménu nazvu, tak kandidatni listinu. Poukazala také na kandidaturu fady
dalsich politickych subjektt svelmi podobnymi nazvy. Programy ucastnice fizeni II
a navrhovatelky jsou pro volide jednoznacné odlisitelné, a pokud se navrhovatelka od
znatky CSSD opakované vefejné distancovala, neni z¥ejmé, jaké parazitovani na povésti ma
na mysli. Udastnice ¥zeni II oznadila tuto argumentaci za rozporuplnou a protichiidnou.
Dale poukazala na fadu pripadu, v nichz nazev i zkratku byvalého politického subjektu
prevzal novy (napt. OH, PRO nebo KSC). Mezinirodni souvislosti pak navrhovatelka
uvedla nepresné, nebot v Socialistické internacionale i Evropské socialné demokratické
strané jsou socialné demokratickeé strany s vlasteneckymi programy. Vyrazné odlisitelné je
dle Glastnice Hzeni IT také logo — uZita riZe je jiz deset let logem Ceské suverenity véetné
trikoléry a zkratka CSSD je v jiném fontu a odstinu.

[20] Navrhovatelka od registrace nového nazvu stranu CSSD - Ceskou suverenitu socialni
demokracii nekontaktovala, a to ani ve chvili, kdy si zaregistrovala ochrannou znamku pro
cely svij novy nazev. K tomuto navrhu nikdo nevznesl v zakonneé lhité od 9. srpna 2023 do
9. listopadu 2023 Zadnou namitku. Pokud navrhovatelka povazovala nazev za sviij, méla jeho
pouziti napadnout uz v procesu registrace u ministerstva a méla si jej lépe zabezpecit, nebot
vlastnictvi zavazuje. Navrh v dobé tésné pred volbami je dle Gcastnice tizeni II Géelovy a ve
volné soutézi politickych stran nekorektni. Navrhovatelka se pouze snazi diskvalifikovat
potencialniho politického konkurenta ve volbach, coz nema daleko k praktikam, jez
pouzivaji stity typu Béloruska, Ruské federace & obecné nedemokratické staty. Ulastnice
fizeni II proto navrhla, aby Nejvyssi spravni soud navrh zamitl.

[21]  Politické strany CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie, DOMOV a politické
hnuti Smér Ceska republika Nejvyssimu spravnimu soudu dorudily totozné vyjadrent jako
Ucastnice rizeni II.

[22] Nejvyssi spravai soud uvedena vyjadieni preposlal navrhovatelce spolu s vyzvou
o sdéleni informaci, jakymi dal$imi zptsoby (pravnimi prostredky) se navrhovatelka vedle
tohoto fzeni ohradila proti zméné nizvu a zkratky politické strany CSSD - Ceska
suverenita socialni demokracie.

[23] Navrhovatelka v navaznosti na to dorucila Nejvyssimu spravnimu soudu repliku.
Zduraznila, ze vedle zaménitelnosti broji téz vici tomu, ze nazev pusobi na prumérného
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voli¢e klamavé a muze vyvolat nebezpeci zamény. Pripomnéla téz parazitovani na poveésti
s tim, ze jde o nekalou soutéz. Ministerstvo dle nazoru navrhovatelky ulelové prehlédlo ¢ast
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IL. US 3181/18, diky niZ lze jeho zvéry vztahnout jak na
historické nazvy, tak na fizeni o soudni ochrané proti registraci kandidatni listiny pro volby
do Evropského parlamentu. Mimobézna je pak argumentace ministerstva vylosovanymi
Cisly ¢i hlasovacimi listky jako rozlisovacimi faktory.

[24] Dale navrhovatelka podotkla, ze nenapada nazev politické strany CSSD - Ceska
i A 4 M / \4 4 / Vv i v/ 4 M i

suverenita socialni demokracie, nybrz nazev alastnice tizeni II jako koalice pro volby do
Evropského parlamentu, ktera nema pravni subjektivitu. Spor se tedy tyka férovosti voleb
do Evropského parlamentu, jez je ohrozena pravé nazvem dUcastnice II ve vztahu
k historickym souvislostem nazvu a zkratky navrhovatelky. Argumenty ministerstva ve
vztahu k nazvu politické strany CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie jsou proto
vzhledem k obsahu navrhu mimobézné, protoze se netykaji nazvu zaregistrované koalice.
Navrhovatelka odmitla téz jazykovy vyklad § 6 odst. 3 zakona o politickych stranach
provedeny ministerstvem s tim, ze predevsim teleologicky vyklad ma vést k tomu, ze nazev
/ Vv M v/ 4 4 Ve v 4 M v / v
Ucastnice tizeni II nesmi mafit Sance navrhovatelky ve volbach na zisk dostate¢ného poctu
hlast, nesmi marit ulel voleb do Evropského parlamentu, nesmi vést k ,zatemnéni vysledka
voleb® a nesmi byt v rozporu s principem férovosti voleb. To je podle navrhovatelky Gcelem
registrace kandidatnich listin 1 volebniho soudnictvi.

[25] Podobné navrhovatelka odmitla i dalsi argumentaci ministerstva s tim, ze neodpovida
zavéram z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IL. US 3181/18. Dale poukézala na to, Ze dopis,
ktery posilala ministerstvu v ¢ervenci 2023, se tykal registrace nazvu politické strany CSSD
— Cesk4 suverenita socialni demokracie, a nikoliv koalice pro volby do Evropského
parlamentu, coz je podle ni nutné rozliSovat. Navrhovatelka nicméné nepodala zalobu proti
nezakonnému zasahu dle s. t. s., coz v§ak neznamena, ze nemuze vyuzit ochrany podle § 56
zakona o volbach do Evropského parlamentu. Do 19. dubna 2024, kdy ministerstvo
zaregistrovalo kandidatni listiny, se totiz neméla jak dozvédét, pod jakym nazvem volebni
subjekty kandiduji.

[26] Vyjadfeni Ucastnice rizeni II ado koalice zahrnutych politickych stran a hnuti
okomentovala navrhovatelka tak, ze je spise politické nez pravni. Navic je argumentace opét
z velké Csti mimobéZna, nebot se tykd nazvu strany CSSD - Cesk4 suverenita socilni
demokracie, a nikoliv koalice CSSD. Navrhovatelka nesouhlasi ani s tim, Ze primérny voli¢
dokaze rozlidit dva volebni subjekty se zaménitelnymi nazvy na zakladé programu, ¢i Ze se
logo téastnice II vrazné odli$uje. Navrhovatelka také podala dne 9. listopadu 2023 k U¥adu
pramyslového vlastnictvi nimitky proti ptihla$ce ochranné znamky ve znéni CSSD - Ceska
suverenita socialni demokracie. Namitky byly dle dorulenky datové zpravy dorudeny
Utadu promyslového vlastnictvi 9. listopadu 2023 ve 23.15 hod. Odkaz na praktiky
Béloruska, Ruské federace ¢i nedemokratickych statt navrhovatelka oznadila za mravné
nizky a odpudivy, obecné sprosty, urazlivy a politicky nezraly.

II1. Posouzeni véci Nejvys$im spravnim soudem
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[27] Navrhovatelka je aktivné legitimovana k podani navrhu na zruSeni registrace
kandidatni listiny jiného politického subjektu (koalice) pro nadchazejici volby do
Evropského parlamentu. Navrhovatelka je totiz politickou stranou, ktera do téchto voleb
také podala kandidatni listinu a ta byla ministerstvem zaregistrovana (§ 89 odst. 4 s. . s.).

[28] Navrhovatelka vznesla plausibilni (myslitelné) tvrzeni o parazitovani tcastnice II,
resp. jeji Casti (politické strany CSSD - Ceska suverenita socialni demokracie) na
navrhovateldiné historickém nazvu ¢i oznadeni.

[29] Jeji navrh vsak dGvodny neni. Ackoliv v obecné roviné lze fadé argumentd
navrhovatelky, které se opiraji predeviim o nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3181/18,
priznat relevanci, je nezbytné pti posouzeni navrhu vyjit z konkrétnich okolnosti tohoto
ptipadu, které se podstatné odlisuji od situace, jakou fesil Ustavni soud v citovaném nalezu.
Tehdy byl wzit sporny vyraz ,starostové“ az na kandidatni listiné wolebni stramy
STAROSTOVE PRO PRAHU pro volby do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, a to pro
sdruzeni politického hnuti Pro Prahu a nezavislych kandidatt. Zadny ze subjekt tvoticich
volebni stranu tedy nemél slovo ,starostové“ zapsané v rejsttiku vedeném ministerstvem,
jako je tomu v projednavané véci; sporné slovo ,starostové® bylo v ramci volebni strany
a kandidatni listiny uzito poprvé. Volebni strany podle § 20 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont (dale jen ,,zakon o volbach do
zastupitelstev obci®), jsou pritom politickymi Gtvary ad hoc, vytvarenymi vzdy pro
konkrétni volby. To znamena, ze v pripadé zaménitelného nazvu, ktery volebni strana uzije
az pri registraci do konkrétnich voleb, nezbyva dalsimu Gc¢astniku komunalnich voleb jina
moznost soudni ochrany nez postup podle § 59 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev
obci, resp. #4dn4 dal$i moznost soudni ochrany by nemohla byt 4¢inna. Konkrétné Ustavni
soud v bodu [45] citovaného nalezu uvedl, ze ,se volebni strana muze domahat ochrany
nazvu politické strany nebo politického hnut, které ji tvori, proti zameénitelnému nazvu jiné
volebni strany. To plati pro fizeni o soudni ochrané proti registraci volebni strany se
zaménitelnym nazvem podle §59 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci, ale
1v fizeni o Gstavni stiznosti.”

[30] Nejvyssi spravni soud upresnuje, ze ackoliv zakon o volbach do Evropského
parlamentu nezna termin ,volebni strana®, jak jej pouziva zakon o volbach do zastupitelstev
obci a citovany nélez Ustavniho soudu, lze mu pfipodobnit institut koalice podle zikona
o volbach do Evropského parlamentu. V pripadé koalic jde o obdobné sdruzeni spoleéné
kandidujicich politickych stran a hnuti (§ 21 odst. 1 zakona o volbach do Evropského
parlamentu). Nazev koalice se také mtze od nazvu jednotlivych stran ¢i hnuti odlisovat
(a zpravidla se odlisuje) a muze byt poprvé uveden az na kandidatni listiné podle § 22 odst. 1
pism. a) zakona o volbach do Evropského parlamentu.

[31]  Nejvyi spravni soud viak oproti ptipadu fe$enému Ustavnim soudem zdtraziuje,
ve stav, kdy jiny politicky subjekt uZivd zkratku CSSD, jeZ je historicky spojena
s navrhovatelkou, zjevné nenastal az sregistraci kandidatnich listin pro volby do
Evropského parlamentu v dubnu 2024, nybrz trva od dervma 2023. Jiz tehdy totiz
navrhovatelka svj historicky nazev vcetné zkratky opustila a politicka strana s tehdejsim
nazvem Ceska Suverenita (ve zkratce Suverenita) si nechala zkratku CSSD zapsat do rejst¥ku
politickych stran a hnuti jako svou novou zkratku a také jako soudast svého nového nazvu,
ktery zjevné p¥izptsobila snaze zkratku CSSD pouzit, tedy CSSD - Ceskd suverenita socidlni
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demokracie. Pravé tato politicka strana je pritom soudasti koalice CSSD, tedy ucastnice rizeni

IL.

[32] Navrhovatelka se proto mohla soudni ochrany proti pouZiti zkratky CSSD domahat
podstatné dfive, nikoliv az v fizeni podle § 89 s. t.s., které slouzi k ochrané ve vécech
registrace kandidatnich listin a z povahy véci neni pro spory o nazev, zkratku ¢i znacku
politické strany konstruovano. Smyslem a (celem registracniho fizeni totiz je prezkum
formalnich nalezitosti podané kandidatni listiny (obdobné viz usneseni Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 9. prosince 2004 ¢.j. Vol 11/2004-31, ¢.471/2005 Sb. NSS).
V pripadném navazujicim soudnim fizeni proto soud prezkoumava primarné tyto otazky.
Tomu odpovidaji 1 zakonné parametry fizeni spocivajici ve velmi kratkych lhutach pro
podani navrhu a pro rozhodnuti soudu, rozhodovani bez jednani a s tim souvisejici omezeny
prostor pro dokazovani. Tato koncepce komplexni posouzeni zaménitelnosti nazvu
politickych  subjekt zisadné neumoZiiuje. PHstup Ustavniho soudu v nilezu
sp. zn. IL. US 3181/18 je proto v tomto kontextu nutné vnimat jako vyjimku z pravidla pro
ty pripady, v nichz by se politicky subjekt jinak nedomohl soudni ochrany (resp. nemohl by
se ji domoci, protoze by nemél jiny procesni prostredek ochrany svého prava), coz by vedlo
k nepfijatelnému zasahu do Gstavné zaruceného prava na svobodné volby dle ¢l. 21 Listiny.
Zruseni registrace politického subjektu pro volby kvili zaménitelnosti jeho nazvu je velmi
vaznym zasahem do Gstavné garantovaného pasivniho iaktivatho volebniho prava aje
mozné k nému pristoupit jen zcela vyjimecné, jestlize zde nebyl jiny procesni prostredek
ochrany prava.

[33] Navrhovatelka konkrétné mohla a méla brojit proti registraci nazvu a zkratky, které
jsou dle jejiho nazoru zaménitelné s jejim historickym nazvem a zkratkou v rozporu s § 6
odst. 3 zakona o politickych stranach, zalobou proti nezakonnému zasahu podle § 82 s. f. s.,
jak Nejvyssi spravai soud dovodil jiz v rozsudku ze dne 26. zari 2017 ¢. j. 3 As 230/2016-60,
¢. 3666/2018 Sb. NSS. Stejné jako v situaci posuzované tehdy tretim senatem Nejvyssiho
spravniho soudu totiz i navrhovatelka coby subjekt, ktery mél nazev a zkratku pro sebe
zaregistrovaneé drive, broji proti tomu, aby je vyuzival nékdo dalsi v poradi. Nejvyssi spravni
soud v této souvislosti zduraznuje, ze na rozdil od jinych pravnickych osob je v pripadé
politickych stran a hnuti do verejného rejstiiku zapisovan nejen nazev politické strany
a hnuti, ale ijeji zkratka. O zapisu zkratky CSSD a nazvu obsahujiciho i tuto zkratku se
navrhovatelka nepochybné dozvédéla jiz davno. Prostor k podani spravni zaloby tudiz méla
vice nez dostateény. Pokud tak neudinila, a¢ mohla, nemize to nyni efektivné dohanét
v fizeni, které k tomu svou povahou neslouzi. Navic je z dopisu ze dne 5. ¢ervence 2023,
ktery navrhovatelka dorudila ministerstvu, zjevné, ze védéla io citovaném judikatu
Nejvyssiho spravaiho soudu (viz bod [15] tohoto usneseni). Vyslovné na néj totiz na str. 7
dopisu odkazala.

[34] Nejvyssi spravni soud povazuje za relevantni rovnéz to, ze navrhovatelka je jako
politicka strana pravnickou osobou (§ 3 odst. 1 zakona o politickych stranach), z pohledu
jejich typologie presnéji korporaci (viz KYSELA, J. a KOKES, M. Zikon o sdruzovini
v politickych strandch a v politickych hnutich. Komentay. Praha: Wolters Kluwer, 2017, cit. dle
ASPI, § 3). Ackoliv tedy politické strany maji nezastupitelné misto v politickém systému,
coZ plyne u? z 8.5 Ustavy Ceské republiky, jsou stile korporacemi vytvo¥enymi na
soukromoprivnim zékladu (nalez Ustavniho soudu Pl. US 26/94 ze dne 18. Hjna 1995, N
62/4 SbNU 113;296/1995 Sb.). To znamena, ze jim svéddi také soukromopravni prostiedky
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ochrany jejich nazvu. Pokud tedy navrhovatelka poukazuje na pravni Gpravu nazvu
pravnické osoby v obc¢anském zakoniku jako toliko na myslenkové vychodisko, neni to
presné, nebot se ji dana pravni Gprava (po zohlednéni specifik zakona o politickych stranach)
bezprosttedné tyka. Soudni ochrany pfed, dle tvrzeni navrhovatelky, neoprivnénym
zasahem do svého nazvu by se proto mohla domahat také v fizeni k tomu uréeném ve smyslu
§ 135 obcdanského zakoniku.

[35] Existence dalsich druht rizeni, kterd mohla, resp. mize navrhovatelka vyuzit, vede
k zavéru, ze volebni senat Nejvyssiho spravniho soudu jako soud prezkoumavajici v jedné
jediné instanci formalni registracni rozhodnuti ministerstva neni forem, na némz by se
v v e ’ ’ . ’ Vv . . v o

méla zaménitelnost zvolené zkratky (nazvu koalice, G¢astnice II) efektivné posuzovat viibec

/4 Vv 4 v V Ve v/ v / 4 ’ Ve 4 4
poprvé. Jde totiz o otazku, kterou mél a mohl fesit prislusny spravni soud pti posuzovani,
zda se ministerstvo dopustilo nezakonného zasahu, anebo pfislusny soud

v 4 ’ v/ 4 . 4 ’ \4 ’ v v 4

v obéanskopravnim fizeni mezi navrhovatelkou a tim, o kom tvrdi, Ze neopravnéné zasahl
do jejtho prava k nazvu. Ukolem volebniho soudnictvi za popsaného skutkového stavu
tohoto ptipadu neni vytvaret alternativu vadi jinym priléhavéjsim prostredkim pravni
ochrany (viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. ¢ervna 2006 ¢. j. Vol 5/2006-46,
¢. 944/2006 Sb. NSS, nebo ze dne 29. ¢ervna 2006 ¢. j. Vol 50/2006-53, ¢. 945/2006 Sb. NSS).

[36] Navrhovatelce nutno pritakat, ze se v tomto fizeni projednava nazev koalice, a nikoli
nazev Ci zkratka politické strany. Jde v$ak jen o umeélou snahu rozdélit problém s cilem
presvédcit soud o tom, ze se navrhovatelka nemohla dfive nijak branit. Nazev koalice
a zkratka a nazev politické strany, ktera je jeji soucasti, ma totiz uzkou a neoddélitelnou

M 4 M M v/ 4 v 4 4 M / v/ /7 /v ..
souvislost. Nazev koalice je Casti nezpochybnéného nazvu jedné ze stran tvoricich Gcastnici
IT a je soucasné jeji zapsanou a nezpochybnénou zkratkou. Tuto zkratku, resp. ¢ast nazvu

Ve 4 M v/ /4 .. / b / M v A28 M

pfitom nema v rejstriku zapsan jiny politicky subjekt, natoz navrhovatelka. Sdruzi-li se
politické strany a hnuti ve volebni koalici, nic jim nebrani zvolit si jako spole¢ny nazev
koalice zkratku, nazev ¢i charakteristickou c¢ast nazvu jednoho ze sdruzenych subjektd,
ktery povazuji za nejvyznamnéjsi ¢i nejznaméjsi z hlediska potencialu pfitahnout pozornost
volica. Obdobné v téchto volbach kandiduje koalice Starostové a osobnosti pro Evropu,

ktera sestava z hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI a Starostové pro Liberecky kraj.

[37]  Zdroj problému, ktery navrhovatelka pocituje jako paléivy, je jiz v nazvu a zkratce
politické strany CSSD - Cesk4 suverenita socialni demokracie, a to je situace stara p¥iblizné
deset mésict (v dobé voleb do Evropského parlamentu to bude témér rok). Na tom nic
neménti, ze se stézovatelka nyni formalné domaha ochrany ve vécech registrace kandidatnich
listin, a tedy vadi nazvu Gcastnice II jako koalice uvedené na kandidatni listiné. Proti uziti
zkratky CSSD jinym politickym subjektem stéZovatelka nijak relevantné nebrojila, jak sama
potvrzuje. P¥padny spor u Utadu primyslového vlastnictvi o ochrannou znimku je pak
zcela mimo ramec registracniho rizeni, resp. otazky opravnénosti uzivani nazvu politické
strany.

[38] Skutecnost, ze jiny politicky subjekt wuziva zkratku historicky spjatou
s navrhovatelkou jiz delsi dobu, pak ma vyznam také vtom, ze navrhovatelka méla
dostatecny ¢as se vici tomu ve verejném prostoru vymezit a upozornit voliCe na to, ze se
jedna o nékoho jiného. I zjevné zavazné Gtoky politické konkurence totiz volebni vysledek
/ Ve 4 M M v v / M v / M oV
vyraznéji nemusi ovlivnit, pokud na né dotleny subjekt z casového hlediska muze
Ve vV / o vV 1V 4 . vv/ 4 4 /
primérenym zpusobem odpovédét (usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. Gnora
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2013 ¢. . Vol 44/2013-72, ¢. 2833/2013 Sb. NSS, ze dne 24. éervna 2014 ¢. j. Vol 6/2014-120
¢ize dne 21. inora 2018 ¢. j. Vol 50/2018-46, ¢. 3739/2018 Sb. NSS). Proto bylo a je zejména
na navrhovatelce, aby v ramci komunikace s vefejnosti a ve volebni kampani presvéddila
voliCe o svém programu a vysvétlila jim, Ze je pokralovatelkou letité socialné demokratické
tradice na naSem Uzemi. Ito ssebou nese opusténi nazvu, na ktery byli voli¢i nékolik
desetileti zvykli.

IV. Zavér a naklady fizeni

[39] Nejvyssi spravai soud tedy dospél k zavéru, ze za okolnosti této véci nelze v fizeni
o ochrané ve vécech registrace otazku zaménitelnosti nazvu Ucastnice tizeni II posoudit.
Napadené rozhodnuti ministerstva o registraci kandidatni listiny ucastnice II jako koalice
pro volby do Evropského parlamentu s nazvem CSSD odpovida nezpochybnénému stavu
4 M M / b / /4 M v/ 4 i M v/ b /
zapisu jedné z politickych stran, ktera je soucasti koalice, v rejstriku politickych stran
a hnuti, a je tak vsouladu se zakonem. Proto navrh na zruSeni registrace jeji kandidatni
listiny zamitl.

[40] Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 93 odst. 4 s. f. s., podle néhoz nema zadny
/ Vv 4 o 4 4 4 o V/ 4
z UCastnikd pravo na nahradu nakladu rizeni.

Poucleni: Usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéseni na afedni desce Nejvyssiho
spravniho soudu (§ 93 odst. 5s. . s.).

Proti tomuto usneseni n e ni opravny prostiedek pfipustny.

V Brné dne 3. kvétna 2024

JUDr. Tomas Langasek, LL.M.
predseda senatu



